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Vesiosuuskuntia koskeva
lainsaadanto ja velvoitteet

Vesiosuuskunnat, kuntien
vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas




Esityksen sisalto

 Lainsaadannon velvoitteet

« Vesiosuuskunnan hallinto

« Vesihuoltolain velvoitteet

- Talousveden laatuun liittyvat velvoitteet
« Sopimukset vesihuollossa

« Virhe vesihuollossa
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Lainsaadannon velvoitteet

« QOsuuskuntamuotoisen vesihuoltolaitoksen toimintaa
saatelee osuuskuntalaki (421/2013)

« Lisaksi on noudatettava toimialaan liittyvaa
erityislainsaadantba eli esimerkiksi vesihuoltolakia
(119/2001), terveydensuojelulakia (763/1994) seka
niiden nojalla annettuja asetuksia

» Toimialaan liittyva lainsaadanto voi olla tiukempaa kuin
yleislainsaadantd, esimerkking vesihuoltolain mukainen
liittamisvelvollisuus > osuuskunnan tarjottava palveluita
my0s muille kuin jasenille

« Lisaksi on noudatettava muita toimintaan liittyvia
lakeja, kuten kirjanpitolakia ja hankintoihin liittyvaa
lainsaadantoa, seka osuuskunnan saantoja
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Vesiosuuskunnan hallitus

« Ylinta paatosvaltaa osuuskunnassa kayttaa
osuuskunnan kokous

« Operatiivisesta johtamisesta vastaavat hallitus
ja mahdollinen toimitusjohtaja,
vesiosuuskunnissa useimmiten vastuussa on
hallitus

« Hallituksella on osuuskunnassa yleistoimivalta
- vastaa tehtavista, joita ei ole erikseen
osoitettu muille

« Hallitus vastaa osuuskunnan hallinnon ja
toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta >
tilinpaatos, budjetti ym.
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Vesiosuuskunnan hallituksen
tehtavia

« Valvoa, etta toiminnassa noudatetaan
lainsaadannon velvoitteita 2 tunnettava toimintaa
koskevat velvoitteet

« Tehda paatoksia, joilla varmistetaan
toimintaedellytykset ja laadukkaat
vesihuoltopalvelut - omattava riittava vesihuollon
tietotaito

« Laatia osuuskunnalle budjetti ja seurata sen taloutta
- riittava kyky talouden hallintaan 2 maksujen
tulee kattaa my0os tulevat investoinnit ja lainan
hoitokulut pystyttava maksamaan

« Riskien hallinta - pystyttava tunnistamaan
toimintaan liittyvat riskit ja niiden vaikutukset
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Hallinnon vastuu

* Osuuskuntalain mukainen
vahingonkorvausvelvollisuus koskee toiminta
aiheuttanut osuuskunnalle, sen jasenelle tai
kolmannelle taloudellista haittaa

« Osuuskunta on vahingonkorvausvastuussa
kolmannelle, kuten vesiosuuskunnan
asiakkaalle, aiheutuneesta vahingosta

« Hallitus voi joutua vastuuseen osuuskunnalle,
jos vahinko on aiheutunut huolimattomasta
toiminnasta tai tahallisuudesta
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Hallinnon vastuu

 Huolimattomuus voi olla esimerkiksi
paatoksentekoa, joka on tehty lilan pienella
asiantuntemuksella lisatietoa hankkimatta

« Vahingonkorvausvelvollisuuden valttamiseksi on
huolehdittava riittavasta asiantuntemuksesta!

« Vesihuoltotoimintaan liittyva vastuu perustuu
vesihuoltolakiin (= kasitellaan myohemmin

tassa esityksessa)
» Vahingonkorvausvastuu on osuuskunnalla
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Vesihuoltolain seka
terveydensuojelulain ja sen
nojalla annettujen asetusten
velvoitteet
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Vesihuoltolaki

* Vesihuoltolaissa saadetaan seka kunnan etta
vesihuoltolaitoksen velvollisuuksista (myos
vesihuoltolaitoksen asiakkaan velvollisuuksista)

« Kunnan vastuulla on
» Vesihuollon kehittaminen (5 §)
» Vesihuollon jarjestaminen (6 ja 7 §)
» Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen vahvistaminen (8

8)

» Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
paattaa liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta seka
valvoo
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Vesihuollon kehittaminen

 Kunnan on laadittava alueelleen vesihuollon
kehittamissuunnitelma
» YhteistyOssa alueella toimivien vesihuoltolaitosten

kanssa -2 myo0s vesiosuuskunnat

- Suunnitelmassa kasitellaan seka
vesihuoltoverkostojen piiriin kuuluvien etta
niiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon
kehittamista: esim. verkostolaajennusten eli
toiminta-alueiden laajentamisen arviointi 2
myO0s vesiosuuskuntien osalta!
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Vesihuollon jarjestaminen

« Kunta on velvollinen ryhtymaan toimenpiteisiin
vesihuoltopalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi mikali
» Suurehkon asukasjoukon tarve tai
» Ympariston- tai terveydensuojelulliset syyt sita

vaativat: esimerkiksi jateveden vaikutukset laheiseen
vesistoon tai kaivoveden liian korkea arseenipitoisuus

« Useimmiten jarjestamisvelvollisuus taytetaan
ryhtymalla toimenpiteisiin keskitettyjen
vesihuoltoverkostojen rakentamiseksi alueelle
seka sisallyttamalla alue vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueeseen > kunnan vesihuoltolaitos

tai vesiosuuskunta
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Vesihuollon jarjestaminen

« Vesihuoltolain 7 §:ssa maaritellaan alueet,
joissa vesihuollon jarjestamiselle ei ole muita
vaihtoehtoja kuin alueen sisallyttaminen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen eli
saattaminen keskitettyjen
vesihuoltoverkostojen piiriin

« Jatkossa verkostolaajennukset pitaisi rakentaa
olemassa olevan vesihuollon toimijan toimesta
» Kunnallinen vesihuoltolaitos
» Vesiosuuskunnat
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Vesihuoltolaitoksen toiminta-alue

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen vahvistaa

kunta

» Mikali toiminta-alue ulottuu useamman eri kunnan
alueelle, kukin niista hyvaksyy sen osaltaan

« Kullekin vesihuoltolaitokselle maaritellaan yksi

toiminta-alue

« Toiminta-alue rajataan vesihuollon
jarjestamisvelvollisuuden perusteella

« Toiminta-alueen tulee toisaalta olla sellainen,
etta vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti
(Vesihuoltolaki 8 §)
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Toiminta-alueen vahvistaminen

 \esihuoltolaitos tekee kunnalle toiminta-alue-
esityksen TAI

« Kunta tekee itse toiminta-alue-esityksen -
vesihuoltolaitosta kuultava

« Toiminta-alue-esityksesta on pyydettava
lausunto alueelliselta ELY-keskukselta, kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta seka kunnan
terveydensuojeluviranomaiselta

« Toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen
omistajille ja haltijoille on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi = vahintaan ilmoittaminen
alueella luetussa lehdessa
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Toiminta-alueen vahvistaminen

Alueen asukkaiden kuuleminen
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Toiminta-alueen merkitys
vesihuoltolaitokselle

« Vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta
toiminta-alueellaan toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksen mukaisesti
(Vesihuoltolaki 9 §) - huolehtimisvelvollisuus

» Vesihuoltopalvelut on toimitettava toiminta-alueella
sijaitseville kiinteistaille

» Toimintavarmuus - verkostoista huolehdittava siten,
ettd vesihuoltopalvelut voidaan toimittaa
vesihuoltolain mukaisesti
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Toiminta-alueen merkitys
vesihuoltolaitokselle

« Toiminta-alueella on noudatettava
vesihuoltolain velvoitteita vesihuoltopalveluiden
tuottamisesta

» Vesihuollosta on huolehdittava vesihuoltolain
mukaisesti > maksut, talous, yllapito, talousveden
laatu, sopimukset, vahingonkorvaukset ym.

« Toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston on
liityttava toiminta-aluepaatoksen mukaisesti
vesihuoltolaitoksen verkostoihin -
lilttamisvelvollisuus

« Vesihuoltolaitos voi tarjota palveluita myos
toiminta-alueen ulkopuolisilla alueilla
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Talousveden laatuun liittyvat
velvollisuudet
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Talousvetta toimittavan laitoksen
hyvaksyminen

« Mikali vesiosuuskunta toimittaa asiakkailleen
talousvetta, on se terveydensuojelulain
mukainen talousvetta toimittava laitos

« Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
hyvaksyttava tallaiset laitokset

» Laitoksen haettava hyvaksyntaa 3 kk ennen toiminnan
aloittamista

» Talousvettd ei saa toimittaa ennen hyvaksymista
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Talousveden laatuvaatimukset

 Vesihuoltolaki:

» Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava, etta sen
toimittama talousvesi tayttaa terveydensuojelulain
vaatimukset

» Vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kayttamansa
raakaveden maaraa ja laatua seka veden havikkia
verkostossa

« Laatuvaatimuksista saadetaan
yvksityiskohtaisesti talousvesiasetuksissa

» STM:n asetus talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (461/2000)

» STM:n asetus pienten yksikdiden talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(401/2001)
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Talousvesiasetukset

* Vesiosuuskunta toimittaa vetta yli 10 m3
vuorokaudessa tai vahintaan 50 henkilon
tarpeisiin > asetus 461/2000

 \Vesiosuuskunta toimitta vetta enintaan 10 m3
vuorokaudessa tai enintaan 50 henkildon
tarpeisiin =2 asetus 401/2001

« Asetuksissa annetaan vaatimuksia talousveden
laadulle, maaritellaan laatuvaatimusten
tayttymiskohta, vastuunraja laitoksen ja
kiinteiston valilla seka valvontatoimenpiteista

 Laitos on vastuussa talousveden laadusta
liittamiskohtaan saakkal!
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Talousvesiasetukset

« Laatuvaatimukset ja valvontatoimenpiteet
riippuvat laitoksen koosta

« Asetuksen 461/2000 piiriin kuuluvien laitos
tulee laatia terveydensuojeluviranomaisen
kanssa valvontatutkimusohjelma -2
suunnitelma viranomaisvalvonnan
suorittamisesta

* Pienimpien asetuksen 401/2001 piiriin
kuuluvien laitosten valvontanaytemaara voi olla
harvimmillaan yksi nayte kolmessa vuodessa
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Talousvesiasetukset

 Naytteiden annettava luotettava kuva veden
laadusta koko verkostoalueella =2
vahimmaisnaytemaara ei valttamatta riita!

« Lisaksi velvoite omaan kayttotarkkailuun -2
pelkat asetusten mukaiset valvontanaytteet
eivat riita!
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Varautuminen hairiotilanteisiin

- Tayttaakseen vesihuoltolain ja
terveydensuojelulain vaatimukset talousveden
laadusta seka vesihuoltolain mukaisen
huolehtimisvelvoitteen, tulee
vesihuoltolaitoksen varautua hairiotilanteisiin

» Vaarojen tunnistaminen, riskin arviointi seka
varautumistoimenpiteiden koostaminen!

» Vesihuoltolaitosten varautuminen on osa koko kunnan
varautumista hairiotilanteisiin!
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Vesihuollon sopimukset
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Vesihuollon sopimukset

« Vesihuoltolain mukaan kiinteiston liittamisesta
vesihuoltolaitoksen verkostoon taikka
vesihuoltopalveluiden toimittamisesta ja
kayttamisesta on tehtava kirjallinen tai
sahkdinen sopimus
» Liittymis- ja kayttésopimus

« Vesihuoltolaitos saa muuttaa sopimusehtoja
vain tietyissa erikseen mainituissa tilanteissa tai
jos niiden merkitys on vahainen - muissa
tapauksissa muutokset vaativat molempien
osapuolten hyvaksynnan

« Sopimus voidaan irtisanoa vain laissa
maaritellyin perustein
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Virhe vesihuollossa ja
vahingonkorvausvelvollisuus

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 27 2014 Vesiosuuskunnat: osa 1




Virhe vesihuollossa

« Vesihuoltolain 27 § maarittelee virheen
vesihuollossa

» Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu tai
toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei vastaa

sita, mita sopimuksen tai saadosten perusteella
voidaan edellyttaa

» Ja silloin, kun palvelu on yhtajaksoisesti tai toistuvasti
keskeytynyt, jollei keskeytysta voida pitaa
keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen
vahaisena

* Virhe oikeuttaa asiakkaan hinnanalennukseen

- uuteen vesihuoltolakiin tulossa vakiokorvaus
virheesta
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Vahingonkorvaus

 Vesihuoltolaitoksen on korvattava virheesta
omaisuudelle aiheutunut vahinko tai
taloudellinen vahinko

« Lisaksi on korvattava valilliset vahingot, jos ne
ovat aiheutuneet huolimattomuudesta
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Lisatietoja:
Projekti-insin06ri Henna Luukkonen
Suomen Kuntaliitto

henna.luukkonen@kuntaliitto.fi
0503428075
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