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Suositusten laatiminen jérjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun

Johdanto

Sisdasiainministerid asetti 28.8.2009 tyéryhmén' laatimaan suosituksen kdytinnon toi-
mista jérjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Valtioneuvos-
ton periaatepaatoksessi sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 on asetettu tavoit-

teeksi, ettd jarjestot tulee saada mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen turval-
lisuussuunnitteluun.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on tydviline ennalta ehkdisevan tyon lisddmiseksi ja
edelleen kehittdmiseksi. Tyokirja on suositus ja apuviline jédrjestojen ottamiseksi konk-
reettisemmin mukaan paikalliseen turvallisuustyohon.

Tyokirjassa késitellddn yhteistyotd, jota turvallisuussuunnitelmien laatijat voivat tehda
jarjestdjen kanssa ja mitd lisdarvoa siitd voidaan saada. Asiaa tarkastellaan seké viran-
omaisten ettd jarjestdjen ndkokannalta. Jarjestdjen oman aseman maérittiminen sen
omista ldhtokohdista on oleellista. Sekd viranomaisilla ettd kolmannella sektorilla on
omat ja itsendiset tehtdvédalueensa, jotka muodostavat niiden perustehtivén.

Keskeiset esteet viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyon kannalta viranomaispuolella
ovat usein tietdméttomyys jérjestdjen toiminnasta ja asiantuntemuksesta. Turvallisuus
voidaan helposti ndhda liian viranomaiskeskeisesti. My0s jdrjestopuolella tiedon puute
estdd osallistumisen paikalliseen turvallisuustyohon.

Turvallisuuden kannalta térked tekijé on ihminen itse. Yksilon oma vastuu on keskeinen
lahtokohta. Kaikki vaikuttavat itse toiminnallaan ja valinnoillaan omaan ja lahiympa-
ristonsé turvallisuuteen. Toiminnan ja valintojen pohjaksi tdytyy olla tarjolla riittdvasti
tietoa riskeistd ja niiden poistamisesta. Tdmén tiedon levittdmisessd viranomais- ja jér-
jestotoiminnalla on merkittdavé tehtéva.

Jérjestolld tarkoitetaan kolmatta sektoria, rekisterdityjd kansalaisjérjest6jé ja yhdistyk-
sid. Elinkeinoeldmad edustavien jéarjestojen kanssa tehtdvia turvallisuusyhteistyoté ei
kisitella tassi tyokirjassa, silld se eroaa monella tavalla kansalaisjarjestjen kanssa teh-
tavistd yhteistyOstd ja vaatii siten oman pohdintansa. Suosituksena tydkirja ei ole vel-
voittava asiakirja, ja tydryhmé on laatinut sen yhteisen turvallisuuden edistimisen hen-
gessi.

'Ks. Liite 1.
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1 Paikallinen turvallisuusty0 ja turvalli-
suussuunnittelu

Paikallinen turvallisuustyd on kdytdnnon tasolla tehtdvad suunnitelmallista tyoté, jonka
tavoitteena on edistéd paikallista turvallisuutta. Turvallisuustydssd painottuu ennaltach-
kéiseva toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteiden, vahinkojen ja rikollisen toiminnan
torjumiseksi sekd toimintavalmiuksien luominen ndiden tilanteiden varalta.

Turvallisuusty6 on yhteisty6td kunnan, poliisin, alueellisen pelastustoimen, muiden vi-
ranomaisten, seurakunnan, tieviranomaisten, yksityisten yritysten, tydsuojelupiirien ja
jarjestojen kanssa. Turvallisuusty6téd tehdddn kaikilla kunnan toimialoilla. Jokaisella
toimialalla tehdddn suunnitelmia ja paatoksié, jotka vaikuttavat yksittdisten kuntalaisten,
perheiden, yhteisdjen ja koko kunnan turvallisuuteen.

Turvallisuusty6l1d varmistetaan kuntalaisten turvallisuuden ohella myds kunnan, kun-
nan alueella toimivien jirjestdjen ja yhteisdjen toiminnan hiiriottomyys. Ennakoivalla
turvallisuustyo6lld pystytddn saamaan aikaan taloudellisia sddst6jd, silld onnettomuuk-
sien, tapaturmien ja rikosten aiheuttamien vahinkojen korjaaminen on aina kalliimpaa
kuin niiden ennalta estiminen. Hyva turvallisuus on tirked osa kunnan mainetta, ja tima
edistdd alueen kilpailukykya.

Turvallisuussuunnitelmassa vahvistetaan tyohon osallistuvien yhteiset tavoitteet paikal-
lisen turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisddamiseksi sekd onnettomuuksien ja ta-
paturmien torjumiseksi, litkenneturvallisuuden parantamiseksi ja héirididen vdhentidmi-
seksi. Paikallisia turvallisuussuunnitelmia voidaan laatia laajemmalle alueelle kuten
maakunnan tai seutukunnan alueelle, kunnallisesti tai kyla- tai kaupunginosakohtaisesti.
Paikalliset turvallisuussuunnitelmat tulee erottaa kohdekohtaisista turvallisuussuunni-
telmista, joiden tarkoituksena on varmistaa yksittiisen kohteen, kuten koulun tai kaup-
pakeskuksen turvallisuus.

Turvallisuussuunnitelman kohteeksi otetaan ne ilmiot ja asiat, jotka paikallisen toimin-
taympdriston analyysin ja riskien kartoituksen seurauksena arvioidaan tarkeimmiksi
alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi.
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PAIKALLINEN TURVALLISUUSTYO

e Tavoitteena on vihentéa rikosten, hdirididen ja onnettomuuksien médria ja niis-
td atheutuvia vahinkoja seké ylldpitdd turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

e Toteutetaan yhteistydssd, jonka tuloksena syntyy turvallisuussuunnitelma.

e Turvallisuussuunnitelma on kuvaus konkreettisista tavoitteista ja toimenpiteista,
joilla parannetaan alueella asuvien ihmisten ja alueen turvallisuutta.

Kuva: Turvallisuussuunnittelun prosessi, jossa jarjestdt ovat mukana00

Turvallisuussuunnittelu prosessina

Yhteistyota johtavat
poliisipaallikko,

Yhteistyon vastuut, osapuolet ja - pelastuslaitoksen edustaja
organisointi ja kunnan johto, jarjestot
! mukana

Nykytilan arviointi,

vahvistaminen

!

Suunnitelman seuranta ja arviointi

Jarjestot mukana,
paivittaminen vuosittain

—> N arvig s - Paikallinen riskianalyysi,
to'm'maym‘fa”smana yys! jarjestojen asiantuntemus
Keskustelu ja
Analyysin ja johtopaatosten arviointi - vuorovaikutus
paikallisten jarjestdjen
' kanssa
Turvallisuussuunnitelman laadinta - Laajalla kokoonpanolla
v
Kunnanvaltuuston
Suunnitelman toimeenpano ‘ kasittely ja
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2 Maakunnallisen, kunnallisen ja kylan
turvallisuussuunnitelmien suhde toi-
siinsa

Turvallisuussuunnitelman voi tehdé eri laajuisille alueille. Se voi kattaa maakunnan tai
seutukunnan, kunnan tai useampia kuntia yhdessd, kylin tai kaupunginosan. Turvalli-
suussuunnitelman kattamalla alueella on hyva olla yhteisid turvallisuushaasteita, jotta
yhteistyostd on kadytdnndn hyotyd. Tyon ldhtokohtana tulee aina olla paikallisuus ja pai-
kalliset turvallisuustarpeet.

Kuva: Maakunnallisen, kunnallisen ja kylan turvallisuussuunnitelmien suhde toisiinsa

Turvallisuussuunnitelmat
- tiedon kulkua ja kumppanuutta

Yhteiskunnan turvaa Arjen turvaa

MAAKUNTA

JARJESTOT

Kansalaistoiminnan merkitys kasvaa sen mukaan, mitd ldhemmaéksi turvallisuussuun-
nittelu tulee omaa asuinyhteisdd ja -aluetta. Kylén turvallisuussuunnitelmassa asukkai-
den omien tarpeiden, ndkemysten ja aktiivisuuden merkitys kasvaa. Maakunnallisissa ja



Suositusten laatiminen jérjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun

seudullisissa turvallisuussuunnitelmissa viranomaisten rooli ja tehtévit korostuvat.
Kunnan tarpeiden huomioon ottaminen turvallisuussuunnittelussa on aina tarkeda, silla
kunta tekee paatoksid, suunnitelmia ja resurssien kohdentamispéétoksid, joilla on mer-
kittava vaikutus kuntalaisten turvallisuuteen.

Maakunnallinen turvallisuussuunnitelma tukee kunnallista turvallisuussuunnitelmaa
esimerkiksi tuottamalla ja ylldpitdimalla maakunnallista turvallisuustilannekuvaa. Erityi-
sesti alueellisesti laajoissa kunnissa kylien turvallisuussuunnitelmat ovat tirkeéd osa
kunnan turvallisuussuunnittelua, silld niissd voidaan ottaa huomioon paikalliset tarpeet
ja sopia toimintamalleista turvallisuuden parantamiseksi oman kylin alueella. Kylidn
turvallisuussuunnitelma on tarkoituksenmukaista liittdd osaksi kyldsuunnitelmaa.

Maakunnallisen, kunnan ja kylan turvallisuussuunnitelmat on tirkeda linkittdd toisiinsa
ja varmistaa, ettd ne tukevat toisiaan. Niin kaikki turvallisuuden kannalta keskeiset asi-
at tulevat varmimmin huomioon otetuksi ja suunnitelmien toimeenpanolla voidaan
konkreettisesti parantaa alueen asukkaiden turvallisuutta.

Jérjestot ovat osallistuneet vaihtelevasti paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Jatkossa
haasteena on ottaa jarjestot laajasti mukaan turvallisuussuunnitelmien tekemiseen.

3 Miten jarjest0jen mukana olo edistaa
paikallista turvallisuutta ja turvalli-
suussuunnittelua

Viranomaisten ja jirjestdjen viélinen yhteistyd on merkittdva mahdollisuus ja toistaiseksi
usein liian vihille huomiolle jidnyt voimavara, jolla voidaan lisdtd ja edistdé paikallista
turvallisuutta. Jarjestojen kanssa tehtdva yhteisty0 tuo merkittdvaa lisdarvoa arjen tur-
vallisuuden edistdmistyohon. Monilla jarjestoilld on sellaista tietoa ja taitoa, jotka tdy-
dentivit viranomaisten osaamista.

Jérjestot toteuttavat tehtdvii, jotka tdydentivét joko viranomaispalvelujen rinnalla tai it-
sendisesti viranomaisten tuottamia palveluja. [lman tietoa jérjestdjen tyosti ja sen tulok-
sista kokonaiskuva paikallisesta turvallisuudesta ja turvallisuuspalveluista jaa vajaaksi.
Jérjestot ovat kanava paikallisiin asukkaisiin, sillé jarjestot toimivat usein 1dhelld ih-
misten arkea. Tasté syystd jarjestoilld on usein sellaista tietoa, joka tulee viranomaisten
tietoon vasta myohemmin. Tdma4 tieto on erityisen tirkedd ennalta estdvéssi tyOssa ja
hiljaisten signaalien havaitsemisessa.
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Viranomaisten ja jérjestdjen tulee arvioida, onko jérjestoilld sellaisia voimavaroja, kuten
osaamista, tietoa, thmisié tai taloudellisia resursseja, jotka olisi syytd saada entisté laa-
jemmin mukaan turvallisuusty6hon. Viranomaisten ja jirjestdjen yhteistyon tulee pe-
rustua kumppanuuteen ja verkostoitumiseen. Jarjestot eivit tdlloin ole viranomaisille
alisteisia, vaan itsendisid ja yhteistydsuhteessa tasa-arvoisia, joilla kummallakin on omat
selkedt tehtdvinsd. Yhteisty0 edellyttdd molemminpuolista luottamusta ja kump-
panuutta. Keskindisen luottamuksen vahvistaminen edellyttda jatkuvaa ja tiivistd vuoro-
puhelua, johon yhteistyd paikallisessa turvallisuussuunnittelussa antaa hyvan mahdolli-
suuden.

TARKEAA
VIRANOMAISILLE:

e Kartoittakaa alueenne jarjestot. Ottakaa selvdd, mitd osaamista, tietoa ja taitoa
alueenne jérjestdilld on ja miten tdma voitaisiin liittdd paikalliseen turvallisuus-
suunnitteluun ja turvallisuustyohon.

JARJESTOILLE:

e Huolehtikaa, ettd jarjestonne osallistuu paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ai-
na, kun se sopii tavoitteisiinne. Pohtikaa, miten osallistuminen paikalliseen tur-
vallisuussuunnitteluun ja turvallisuusty6hon edistdd jérjestonne perustehtdvin
hoitamista ja mitd kaikkea jarjestonne voi antaa turvallisuussuunnitteluun.

Jos paikallinen turvallisuussuunnittelu tuntuu aluksi viranomaisista haasteelliselta, kan-
nattaa kartoittaa alueen jérjestot ja jarjestdjen mahdollisuudet osallistua turvallisuus-
suunnitteluun. Jirjestdjen kanssa tehtdvé yhteistyd voi olla se liséresurssi ja tyonto-
voima, joka mahdollistaa ja motivoi paikalliseen turvallisuussuunnitteluun myos viran-
omaispuolella.

Huomaa, ettd jarjestojen mukaan ottaminen lisdd jo sellaisenaan turvallisuussuunnitte-
lun tunnettuutta. Samalla se lisdd kansalaisten tietoisuutta mahdollisuudesta osallistua
paikalliseen turvallisuusty6hon. Jérjestojen vahvuutena ovat erityisesti matalan kynnyk-
sen palvelut, joihin monien asukkaiden voi olla helpompi ottaa yhteytté, kuin viran-
omaispalveluihin.
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4 Jarjest6jen osallistuminen paikalli-
seen turvallisuussuunnitteluun

Jérjestdjen osallistuminen turvallisuussuunnitteluun ja sen toteuttamiseen edellyttid, et-
td viranomaiset ovat halukkaita yhteistyohon jérjestojen kanssa ja ettd he pitdvét sitd
hyddyllisend. Jarjestojen ndkokulmasta osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Jar-
jestoilla tulee olla oma halu ja motivaatio osallistumiseen. Yhteistyon syntymisté edis-
tad kansalaisten turvallisuuden liittyminen jérjeston tavoitteisiin. Jarjestolla tulee olla
riittdvasti resursseja ja osaamista sitoutua yhteistyohon viranomaisten kanssa.

Avoin yhteisty0 jarjestdjen ja viranomaisten kesken mahdollistaa molempien osapuol-
ten osaamisen ja voimavarojen kdyttimisen oman alueen hyvinvoinnin ja turvallisuuden
lisddmisessd. Yhteistyota tulisi tehdé pitkdjannitteisesti ja kummankin osapuolen ta-
voitteita tukien, jotta toiminnassa paéstidén vakiintuneeseen, molempia tahoja hyodynta-
vain toimintaan. Kun jarjestd miettii osallistumista paikalliseen turvallisuussuunnitte-
luun, kannattaa pohtia seuraavia seikkoja ja niistd mahdollisesti tehtdvié johtopdétoksia:

Jarjeston osallistuminen paikalliseen

turvallisuussuunnitteluun
L
5% (’\)//?/z
« Asia ei kuulu jarjeston tavoitteisiin ‘\V@(\ k) )
« VVoimavarat eivat riita r,;\‘«*\e % L
« Sitoutumisen vaikeus q,\‘a(\o‘“ 33toercl)\\//Zikutus ¢
» Asiantuntijuus muissa asioissa 'e\‘ib ja keskinainen
4 \(\\\e\ luottamus
Ratkaisu olla m Informoidaan |~ | o moidaan
osallistumatta . .
turvallisuussuunnittelusta
Paatos vastaavia: mita ollaan tehty ja
>\ ?;a!i;tussj:n mita voidaan edelleen tehda
v u
esittaminen ™ + Halutaan tietoa eri vaiheista
. » Halutaan tulla kuulluksi ja antaa lausunto
Z&Tgtt::: « Halutaan osallistua
\ * Yhteisty® muiden jarjestojen kanssa

Lanesiblle e - Mita voidaan tehda?
paikallisesta

turvallisuus- . M?ta asia_ntuntijuut?g voidaan tuoda?
suunnittelusta * Miten voimavarat riittavat?
* Voidaanko myds toteuttaa?
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Jos jérjestd pohdinnan tuloksena péittdd osallistua turvallisuusty6hon, sen tulee arvioida
omat resurssinsa ja se, mité silld olisi antaa turvallisuustyohon. Tamén jidlkeen jirjesto
voi osoittaa oman halunsa ja mahdollisuutensa olemalla aktiivisesti yhteydessé turvalli-
suussuunnittelusta vastaaviin viranomaisiin. Jarjestd voi edistdd yhteistyon syntymista
olemalla yhteydessd muihin alueen jirjestoihin ja pohtimalla yhdesséd ndiden kanssa
keinoja, joilla jérjestot tulevat mukaan turvallisuussuunnitteluun. Jarjestot voivat sopia
myos keskindisestd yhteistyOsté turvallisuussuunnittelussa.

Liséa jarjeston osallistumisesta paikalliseen turvallisuustyohén on liitteessd 3, jossa on
esitettynd turvallisuussuunnitteluun osallistuvan jérjeston huomioon otettavat seikat ar-
jen turvallisuuden lisddmisen ja hilytysluonteisten asioiden suhteen.

5 Turvallisuustyon kaynnistaminen

Paikallisen turvallisuustyon tavoitteena on viahentdd rikollisuuden, hairididen ja onnet-
tomuuksien madrda ja niistd aiheutuvia vahinkoja seké ylldpitda turvallisuutta ja turval-
lisuuden tunnetta. Yhteni tiarkednd keinona tavoitteen saavuttamiseksi on turvallisuus-
suunnittelu, jota toteutetaan eri viranomaisten, toimijoiden ja jérjestojen vilisend laajana
yhteistyOna.

Turvallisuussuunnittelu on eri viranomaisten ja toimijoiden vélistd yhteisty6td, jossa on
mukana alueen jérjestdjd. Yhteisty0, jossa jérjestot ovat mukana, voidaan ndhdd myos
portaittain etenevind prosessina:
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' - Turvalli nnitelm
Turvallisuussuunnittelu urvallisuussuunniteima

askel askeleelta Panosta jatkuvuuteen

pida yhteytta jarjestoihin, seuraa,
arvioi ja paivita

« > Edellyta tuloksia tavoitteena
ec_;’o\ ,*\99 konkreettisia tuloksia tuottava yhteistyo
S \4:0«
\0 A\ 2 __a 3 o o
X% : jarjestdt ovat monesti
‘,@Q Toimi yhteistydssa jarjests i
\}\0 O hyvia asiantuntijoita alueella
.\6\,’& N
qfé\«\\\'\%\\ .\660 Hanki palautetta myés niilta alueen eri

09(& A jarjestoilta, jotka eivat ehka saa aantaédn muuten kuuluviin

<

Kartoita nykytila ja riskit selvita jarjestsjen jo tekema tyo ja
kaiva esille jarjestdjen kannalta tarkeat turvallisuuskysymykset

Suunnittele ty® kuka tai ketka johtavat turvallisuussuunnittelua,
ketka vastaavat tydn etenemisesta ja se, miten jarjestot
tulevat huomioon otetuiksi turvallisuustyon kaikissa vaiheissa

Turvallisuustytn kaynnistaminen
kartoita ja kutsu alueen jarjestét mukaan
turvallisuussuunnitteluun, méaaritéa tavoitteet

Jarjestdjen mukanaolo on tirkedd turvallisuussuunnittelun kaikissa vaiheissa. Osallis-
tumisen intensiteetti voi vaihdella jérjeston voimavarojen, tehtdvén ja tavoitteenasette-
lun mukaan. Yhteistyon edellytys on, ettd jarjestot saavat tietoa alkamassa olevasta tur-
vallisuussuunnittelusta heti alusta 1dhtien. Niin ne voivat vaikuttaa turvallisuustyohon
alusta asti mielekkaalla tavalla omat resurssinsa huomioon ottaen. Turvallisuussuunnit-
telun tulee olla mahdollisimman avointa.

Ulkoinen ja sisdinen viestintd on turvallisuussuunnittelussa keskeisessd asemassa sen
kaikissa vaiheissa. Tiedottaminen tulee aloittaa turvallisuustyon kdynnistdmisesté 1ah-
tien. Turvallisuussuunnitelman johdosta kiynnistettdvésti tyostd ja sen tuloksista tulee
raportoida tyohon osallistuville, paittajille ja asukkaille.
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TURVALLISUUSSUUNNITTELU

e Turvallisuussuunnittelu on jatkuva yhteistydprosessi, jossa yhteisesti sovitut
toimenpiteet kirjataan turvallisuussuunnitelmaan.

e Turvallisuussuunnittelun onnistumiseksi kaikilla osapuolilla tulee olla yhteinen
nidkemys toiminnan tavoitteista ja tyon eri vaiheista.

5.1 Turvallisuustyon kaynnistaminen

» Suunnittele ja tiedota

Yhteisty0 edistdd turvallisuuteen liittyvien asioiden tarkastelua kokonaisuutena ottaen
huomioon niin asukkaiden, viranomaisten kuin my0s yritysten ndkdkulmat ja tarpeet.
Kokonaiskuvan muodostumisen kannalta on tirked4 ottaa tydssd huomioon jarjestojen
asiantuntemus. Jarjestdjen kautta kansalaiset saavat danensd kuuluviin.

Viranomaisten tulee kartoittaa alueen jérjestot, jarjestojen tehtévit ja niiden mahdolli-
suudet osallistua turvallisuussuunnitteluun. Viranomaisilla on ensisijainen vastuu kutsua
jarjestot mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja turvallisuustyohon. Tarkeda
on saada jérjestot aidosti mukaan ty6hon, jotta ne voivat osaamisellaan ja ammattitai-
dollaan vahvistaa turvallisuussuunnittelua.

Vaikka vastuu jérjestdjen mukaan kutsumisesta onkin viranomaisilla, voivat jarjestot
oma-aloitteisesti tarjoutua mukaan turvallisuustyohon. Jérjestot voivat kertoa viran-
omaisille omasta kiinnostuksestaan turvallisuusasioihin seké esitelld omaa toimintaansa
turvallisuusasioissa.

Merkittdva osa turvallisuustydn suunnittelua on tiedottamisen ja viestinnén varmistami-
nen. Ulkoisen ja sisdisen tiedottamisen tulee olla aktiivista turvallisuussuunnittelun kai-
kissa vaiheissa. Avoimuus vahvistaa tyon legitimiteettid ja antaa mahdollisuuden tuoda
laajasti asiantuntemusta tyohon. Laaja osallistuminen valmisteluun lisdd sitoutumista
tyOn toteuttamiseen.

Viestinté on tirked keino luoda tirkeda vuorovaikutusta alueen asukkaiden kanssa. Tur-
vallisuussuunnittelusta ja sithen osallistuvista tahoista tiedottaminen lisdd luottamusta,
avoimuutta ja yhteisvastuullisuutta. Tiedotusta tulee kohdentaa alueen asukkaille, tur-
vallisuussuunnitteluun osallistuville kumppaneille ja paattdjille. Tyon alkuvaiheessa on
hyvé harkita, laaditaanko osaksi turvallisuussuunnittelua tiedotusta koskeva suunnitel-
ma.
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Jos viranomaisille ei ole selvdd ndkemystd jirjestdistd, joiden tulisi osallistua paikalli-
seen turvallisuussuunnitteluun, kannattaa jérjestdd avoin tilaisuus, johon kaikki asiasta
kiinnostuneet jérjestot ovat tervetulleita. Vaikka yhteistyohon osallistuvien mééra olisi
aluksi hyvinkin suuri, 18ytévit eri jérjestot varsin usein itselleen sopivan tavan osallistua
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Tdma voi vaihdella kuulluksi tulemisen, tyoryh-
métyoskentelyn ja palveluiden tuottamisen vililla riippuen jarjeston perustehtévisti, re-
sursseista ja tavoitteista.

Viranomaiset voivat kutsua jirjestdjen edustajia yhteiseen tiedotustilaisuuteen. Tilai-
suudessa kerrotaan kdynnistettavéstd tyostd ja esitetddn kutsu osallistua sithen. On hyo-
dyllistd, jos viranomaiset ilmaisevat jo kutsussa, etti tilaisuuteen toivotaan osallistuvan
erityisesti sellaisten jérjestdjen, jotka katsovat tavoitteittensa ja toimintansa liittyvéan
kansalaisten turvallisuuteen. On kuitenkin tdrkedd muistaa, ettd turvallisuus on laaja ki-
site kattaen asioita sosiaalisesta turvallisuudesta toimintaan onnettomuus- ja kriisitilan-
teissa seké niiden jdlkihoidossa.

Jarjestot voidaan kutsua mukaan kirjeelld, sdhkopostilla, avoimella kutsulla paikalli-
sessa lehdessd, kunnan verkkosivuilla tai muulla hyvéksi katsotulla keinolla. Usealla ta-
valla toteutettu kutsu tavoittaa todennikdisesti kaikki potentiaaliset jarjestot. Kutsu voi-
daan léhettdd my6s mahdollisen avustuspdédtoksen mukana. Tarkedd on, ettd tieto aloi-
tettavasta tyOstd tavoittaa paikallisen jarjestokentén.

Viestintdd suunniteltaessa on hyvi muistaa, ettd voidaan kayttdd monia kanavia yhtd ai-
kaa ja rinnakkain. Paikalliset mediat, sanomalehdet ja radio julkaisevat tiedotteita ja te-
kevit juttuja silloin, kun turvallisuussuunnittelussa on jotain uutta ja asukkaiden kan-
nalta mielenkiintoista kerrottavaa. Esimerkiksi turvallisuuskyselyjen tulokset ovat pai-
kallisen median nidkokulmasta kiinnostavaa aineistoa.

Turvallisuustyon esittely yleisdtapahtumissa tekee asiaa tutuksi asukkaille. Niissa tilai-
suuksissa yleisolld on mahdollisuus kertoa omista huolenaiheistaan ja niiden kautta saa-
daan arvokasta tietoa. Keskustelutilaisuuksien suosio vaihtelee, mutta jos aihe on tar-
peeksi ldheinen ja ajankohtainen, viked saadaan koolle. Kannattaa miettid, miten tilai-
suudesta tehdédédn kiinnostava ja mielenkiintoinen osallistujan ndkdkulmasta katsottuna.

Turvallisuusty vaatii taloudellista panostusta, vaikka paljon saavutetaankin ajatteluta-
van ja tyotapojen muutoksella. Poliittiset pdéttdjét on hyva ottaa mukaan alusta alkaen
turvallisuussuunnitteluun. Tdma edistda rahoituksen saamista sitten, kun sité tarvitaan.
Téarkedd on myds pitdd paattdjdt ajan tasalla. Tésté syystd tiedotteet on hyvé ldhettad
paéttéjille viimeistddn samaan aikaan kuin viestimillekin. Yhteisesti sovittu jdrjestdjen
tiedotus turvallisuussuunnittelusta ja turvallisuustydstd omassa yhteisdssidin tukee ko-
konaistiedotusta mm. siksi, ettd niiden jdsenid on paljon julkisissa luottamustehtdvissa.
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5.2 Yhteistydn johtaminen ja organisointi
» Miiirita johto, vastuuta

Thmisiin ja yrityksiin seki elinympéristoon kohdistuvien hdiri6iden, onnettomuuksien ja
rikosten ennalta estiminen edellyttdd laajaa yhteistyotd. Toimivaa ja jatkuvaa yhteis-
tyoté tulee olla eri sektoreiden ja toimijoiden vililld, organisaation kaikilla tasoilla ja
myds organisaatioiden sisdlld. Toimiva yhteistyo edellyttdd sdannollisyyttd, pysyvyytti
ja menettelyjé, jotka ovat kaikkien tyohon osallistuvien tiedossa. Yhteistyon muuttami-
nen kaytdnnon toiminnaksi edellyttdi eri toimijoiden liittymista strategiseen johtami-
seen ja ohjaamiseen sekd toiminnan ja talouden suunnitteluun.

Turvallisuussuunnitelma perustuu aina paikalliseen turvallisuustilanteeseen, ja siitd
nouseviin ongelmiin ja mahdollisuuksiin. Toimiva ja tehokas yhteistyo edellyttdi sel-
kedd vastuunmédrittelyd. Turvallisuussuunnittelun onnistumisen varmistamiseksi tulee
sopia siitd, kuka tai ketkd johtavat tyotd. Sisdasiainministerion julkaisussa 19/2006 on
suositus, ettd paikallista turvallisuussuunnittelua johtaa johtoryhmé, johon kuuluvat
kunnan, poliisin ja pelastuslaitoksen johto. Johtoryhmén yhtena tehtdvané on varmistaa,
ettd jarjestot otetaan aidosti mukaan turvallisuussuunnitteluun mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.

Kunta, poliisi ja alueellinen pelastuslaitos organisoivat turvallisuussuunnittelun koko-
naisuuden. Tyon kdytdnnon suunnittelua ja toteuttamista varten voidaan muodostaa ala-
tyoryhmia tai teematydryhmid. Nama voivat olla jo olemassa olevia ryhmié, joita voi-
daan tarvittaessa tdydentdd uusilla jésenilld. Voidaan myds perustaa tarpeen mukaisesti
uusia ryhmid. Tarkeintd on ettd ty0 on johdettua ja organisoitua, ja etti toimintamuodot
ovat etukdteen suunniteltuja.

Jérjestdjen kanssa tehtévissd yhteisty0ssd joudutaan miettimédédn, miten kattavasti jar-
jestot edustavat eri asioita tai ryhmid. On tirkedd, ettd viranomaiset eivét ryhdy méérit-
teleméddn jérjestojen puolesta niiden edustuksen kattavuutta. Jarjestdjen tulee itse kes-
kuudessaan ratkaista kysymykset siitd, miten kattavasti kukin jarjesto edustaa alueen
asukkaita ja esille tulevia asioita.

Kaikkien kannalta olisi hyodyllistd, ettd jarjestojen vilinen yhteistyo lisdédntyisi ja ettd
jatkossa jdrjestot voisivat sopia nykyistd enemmén keskindisestd yhteistydstadn paikalli-
sessa turvallisuussuunnittelussa. Jarjestot voisivat sopia keskuudessaan siité, ettd yksit-
tdinen jérjestd voi jossain turvallisuussuunnittelun tydvaiheessa toimia usean eri jirjes-
ton edustajana. Tama on haaste jirjestdjen vélisen yhteistyon kehittdmiselle. Viran-
omaisten koolle kutsuma yhteinen tiedotustilaisuus jérjestdille voisi toimia osaltaan al-
kusysdyksend jarjestojen viliselle keskustelulle edustuksellisuudesta turvallisuussuun-
nittelussa.
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JARJESTOJEN EDUSTAJA TURVALLISUUSSUUNNITTELUSSA

» Jérjestdjen osaaminen, tieto ja taito tulevat osaksi turvallisuussuunnittelua sen
kautta, ettd niiden edustaja osallistuu ty6hon.

* Jérjestdjen resurssien kdyton kannalta olisi hyodyllistd, ettd jérjestdjen vélinen
yhteisty0 turvallisuussuunnittelussa lisdéntyisi.

5.3 Turvallisuusanalyysi
» Kartoita riskit

Paikallisesti tehtdvén toimintaympariston analyysin ja riskikartoituksen tuloksena 16y-
detddn paikallisesti turvallisuuden kannalta merkittévit uhkat ja riskit. Nima tulee ottaa
turvallissuunnittelun kohteeksi. Paikallisen toimintaympéristonanalyysin ja riskikartoi-
tuksen avulla riskit ja uhkat voidaan asettaa tirkeysjarjestykseen.

Paikallisessa turvallisuustilanteen analyysissd yhdistetddn viranomaisten ja jarjestjen
tiedot. Tieto voi olla tilastotietoa, kyselyilld saatua tietoa tai muuten koottua tietoa. Se
voi my0s olla asiantuntijatietoa, jota on kertynyt eri tehtivissé tydskennelleille
viranomaisille tai jarjestdjen edustajille. Tavoitteena on muodostaa laajasti paikallista
turvallisuutta ja sithen vaikuttavia tekijoitd kuvaava tietopohja, joka kokonaisuutena
kertoo turvallisuustilanteesta enemméin kuin mité yksittdisten viranomaisten tai jarjes-
tojen tiedot kertovat. Tassd yhteydessd on tirkedd selvittdd jo tehty tai kdynnissé oleva
turvallisuusty®, jotta asioita ei tehda paillekkéin tai ristiin.

Turvallisuussuunnittelun 1&htokohta on alueen asukkaiden tarpeet ja kaikkien viesto-
ryhmien tilanteen ja erityistarpeiden tunnistaminen. Turvallisuustilanteen taustoittami-
seksi on keskeistéd tunnistaa alueen véesto- ja jirjestorakenne laajasti, ja saada tétd kaut-
ta tietoa siitd, minkd alueella toimivien jarjestdjen tiedolla ja taidolla on erityistd merki-
tysté paikallisessa turvallisuussuunnittelutydssa.

Turvallisuussuunnittelulla on mahdollista tukea jérjestdja kehittiméén tiedonkeruutaan
niin, ettd niiden tietoa voidaan entistd laajemmin kayttdd hyviksi turvallisuustydssa. Vi-
ranomaiset voivat edistda tatd esimerkiksi edellyttamalla jarjestdavustusten myontami-
sen yhteydessd, ettd tiedonkeruuta kehitetddn turvallisuussuunnittelun tiedontarpeet
huomioiden.
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5.4 Kuuleminen
» Hanki palautetta

Toimintaympériston analyysi, riskien kartoitus ja ndiden pohjalta tehdyt johtopdétokset
on hyvi toimittaa alueella toimiville jarjestoille tiedoksi, jotta niilld on mahdollisuus an-
taa palautetta analyysista.

Jérjestoiltd hankittavan palautteen kokoamiseksi voidaan kédyttad eri keinoja ja vaihto-
ehtoja. Palautteen antaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi yleiselld kuulemistilaisuu-
della, jérjestoille osoitetulla posti- tai sdhkodiselld kyselylld tai verkkosivujen kautta. Pa-
lautekierroksen jélkeen tehdéén tarvittavat tarkistukset toimintaympariston analyysiin ja
riskikartoitukseen.

Vaikuttamismahdollisuudet lisdédvit paikallistasolla sitoutumista toimenpiteisiin ja tie-
tdmystd alueen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista. Vuoropuhelu jérjestdjen kanssa
paikallisesta turvallisuustilanteesta tukee myds tavoitetta lisdtd ihmisten omaa vas-
tuunottoa turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissi. Jarjestdjen kuuleminen tehdysta tur-
vallisuusanalyysista on tirkedd myos siksi, etté jérjestot edustavat alueen asukkaita.
Kuulemisesta voidaan tehda erillinen suunnitelma, jossa on kirjattuna kuinka kuulemi-
nen alueella jérjestetdén. Avoimuus kuulemisen jirjestimisessé on tarkedd erityisesti sil-
loin, kun alueella toimii paljon jérjestdja.

Kyselyt eivit aina tavoita kaikkia jarjest6jd. Kuuleminen voidaan jirjestdd, mutta kaik-
kien jérjestdjen mahdollisuus osallistua kuulemiseen voi monesta eri syystd olla hanka-
laa. Kuuleminen ja palautteen saaminen voi edellyttda erityisid toimenpiteita, kuten jal-
kautumista asuinalueille, 14hidissé jéarjestettivid asukasiltoja jne. Kuulemistapahtumia
voidaan jérjestdd yhteisty0ssé jonkun tai joidenkin jérjestdjen kanssa. Jos palautetta ei
saada, on hyva miettid, millaisia viestintitapoja ja -keinoja tulisi kdyttia tai miten muu-
ten kontakti jarjestoihin saadaan syntyméaan. Kaikki tieto- ja viestintdtekniikan mahdol-
lisuudet tulee jédrjestdjen mielipiteen tavoittamiseksi hyodyntéa.

5.5 Turvallisuussuunnitelma

» Toimi yhteistyossa

Turvallisuussuunnitelma laaditaan laajassa yhteisty0ssé alueen asukkaiden, jérjestdjen
ja yhteisdjen kanssa. Turvallisuussuunnitelman kohteeksi otetaan ne ilmiot ja asiat, jot-
ka paikallisen toimintaympériston analyysin ja riskien kartoituksen seurauksena arvi-

oidaan tirkeimmiksi alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi.

Turvallisuussuunnitelma kattaa eri osa-alueita koskevat suunnitelmat ja toimenpiteet,
joiden yhteensopivuus yli osa-alueiden rajojen tulee varmistaa kokoamisvaiheessa. Tur-
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vallisuussuunnittelun kohteeksi otettuja ilmiditi ja asioita tarkasteltaessa on otettava
huomioon muut asian kannalta keskeiset suunnitelmat ja ohjelmat esimerkiksi viittauk-
silla.

Turvallisuussuunnitelma on sateenvarjo, joka kokoaa yhteen jo olemassa olevat hank-
keet, suunnitelmat ja ohjelmat. Lisdksi siind vahvistetaan kdynnistettdvat uudet hank-
keet ja suunnitelmat. Ndin muodostuu kokonaiskuva toiminnasta turvallisuuden yllapi-
tamiseksi ja parantamiseksi alueella. Tama lisdd turvallisuustyon hallittavuutta, viahen-
tad padllekkaisyyksid, varmistaa tiedonkulun sekd antaa mahdollisuuden seurata turval-
lisuuden eteen tehtyé tyotd laajemmin. Turvallisuussuunnittelulla varmistetaan myos re-
surssien jarkeva kaytto.

Jéarjestoilld on turvallisuussuunnittelussa kaksi roolia. Ne ovat sekd yhteistyokumppa-
neita ettd “asiakkaita”. Jarjestoilld on yhteistyokumppaneina merkittdvé rooli eri hank-
keissa. Jarjestoilld on tietoa, joka puuttuu viranomaisilta ja jarjestdjen toiminta kattaa
osa-alueita, joissa ei ole viranomaistoimintaa. Jarjestot edustavat alueen asukkaita ja
ovat tidssd mielessa turvallisuustyon “asiakkaiden” edustajia.

5.6 Toimeenpano
» Edellyti tuloksia

Turvallisuusty6 on osa kunnan normaalia toimintaa ja sen on tuotettava konkreettisia tu-
loksia. Turvallisuustyd tukee kunnan tulostavoitteita sekd kunnan elinkeinotoiminnan ja
elinympériston kehittimistid. Kunnassa turvallisuustyon tarkoituksena on turvallisen
elinympériston luominen ja yllapito. Kéytdnnon turvallisuustyd on osa kunnan kaikkien
toimialojen ty6td. Jokaisella toimialalla on sen luonteesta johtuvia erityispiirteitd, jotka
vaikuttavat sithen, miten kdytdnndssa turvallisuustyoti tehdédén.

Turvallisuussuunnitelmassa tulee selkedsti sopia siitd, miten siind vahvistetut toimenpi-
teet toteutetaan. On hyvé sopia kunkin toimenpiteen kohdalla se, kuka vastaa sen toi-
meenpanosta seké aikataulusta. Turvallisuustydsséd mukana oleville jirjestdille maari-
tellddn omat vastuut ja tehtdvét turvallisuussuunnitelman toimenpanossa.

5.7 Seuranta

» Panosta jatkuvuuteen

Turvallisuustyon ja turvallisuussuunnittelun tuloksia ja tyon etenemisté tulee seurata ja
arvioida. Tuloksista raportoidaan alueen asukkaille, toiminnasta vastaaville ja tyohon

osallistuville. Néin voidaan arvioida, onko yhteistyo tuloksellista, kohdentuuko ty6 oi-
keisiin kohteisiin ja tekevitko yhteistyon eri osapuolet kokonaisuuden kannalta olennai-
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sia tehtdvid. Seuranta on oppimisprosessi, jonka avulla saadaan tietoa siitd, miten tyota
tulee kohdentaa tulosten kannalta tehokkaasti.

Turvallisuussuunnittelun seurannassa ja raportoinnissa olennaista on valvoa sitd, miten
eri toimijoiden yhteinen ty6 vaikuttaa alueen ja asukkaiden turvallisuuden parantumi-
seen. Yksittdisten toimijoiden tyohon keskittyvé seuranta ja raportointi eivit valttimatta
ole tyon kannalta keskeisid, silld oman tyon seurantaa ja raportointia kukin toimija tekee
osana omaa toimintaansa. On tdrkedd varmistaa, ettd yhdessé sovitut asiat on tehty. Tur-
vallisuussuunnitelman paivittdmisessd voidaan hyddyntdd seurannan ja raportoinnin
tuottamaa tietoa.

6 Kunta, turvallisuussuunnitelma ja pai-
kalliset toimintarakenteet

Kunnat vastaavat laajasti tehtévistd, jotka vaikuttavat ihmisten turvallisuuteen ja hyvin-
vointiin. Néit tehtdvid kunta hoitaa osana muun muassa sosiaali- ja terveystoimea, ope-
tustoimea, nuorisotoimea, palo- ja pelastustoimea, ympariston suunnittelua ja kaa-
voitusta. Turvallisuus on osa kaikkea kunnan paitoksentekoa ja suunnittelua. Tésti
syystd on tirkedd, ettd turvallisuussuunnitelma kytketddn osaksi kunnan strategista ta-
voitteenasettelua ja otetaan huomioon kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Turvallisuussuunnitelma laaditaan yleensé valtuustokauden mittaiseksi. Suunnitelmassa
esitettyjen tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd toimenpiteille varataan riittavét re-
surssit kunnan talousarviossa, jonka valtuusto vuosittain hyvéksyy. Turvallisuustyd on
tehokas keino vaikuttaa kuntatalouteen, koska sen avulla estetéén sellaisten ongelmien
syntymisti, joiden seuraukset ja jélkihoito voivat tulla hyvinkin kalliiksi.

Turvallisuussuunnitelmaan on hyvi koota tiiviisti kaikki keskeiset turvallisuuden edis-
tamiseen liittyvit asiat. Télloin turvallisuussuunnitelma muodostaa perustan kunnan
palvelujen kehittdmiselle ja helpottaa muiden kunnan hyvinvointiohjelmien tai esimer-
kiksi alueiden kéyttod koskevien suunnitelmien laatimista ja turvallisuusnékdkohtien
huomioon ottamista niissa.

Kunnat ovat edenneet turvallisuussuunnittelussa eri tahdissa”. Kunnissa, joissa tyd on
pitkalld, on luotu yhteistyoverkostoja, joiden tavoitteena on edistdéd pysyvai ja sddnnol-
listd turvallisuusyhteisty6td paikallistasolla kaikkien toimijoiden vélilla. Turvallisuus-

? Turvallisuussuunnitelmien tilannetta vuodenvaihteessa 2009/2010 on kuvattu sisdisen turvallisuuden oh-
jelman toimeenpanon viéliraportissa 1/2010 (SM:n julkaisu 5/2010, julkaisun liite 1).
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suunnitelmassa on tirkedé ottaa huomioon ja sovittaa yhteen sité tdydentivét sektori-
kohtaiset turvallisuutta edistdvét ohjelmat ja suunnitelmat.

Paikallistasolla ei ole syytd luoda rakenteita, jotka hajottavat turvallisuustydohon kéytet-
tévissa olevia niukkoja resursseja ja luovat mahdollisia padllekkéisid rakenteita. Yh-
teistyon tulee olla jarjestetty niin, ettd resurssit kohdentuvat varsinaiseen ty6hon eivitka
yhteistyon rakenteiden ylldpitdimiseen. Uusien yhteistyon rakenteiden luomiseen tulee
suhtautua pidattyvasti ja mikéli on mahdollista, tulisi hyddyntéé jo olemassa olevia yh-
teistyon muotoja esimerkiksi tdydentdmallé jo olemassa olevia tydryhmia jarjestdjen
edustajilla.

Yhteistyon rakenteet tulee kuvata selkeésti ja avoimesti niin, ettd esimerkiksi yhteistyo-
hon osallistuvien henkildiden vaihtuminen ei vaikuta yhteistyon jatkuvuuteen. Turvalli-
suussuunnittelua ei tule katsoa turvallisuussuunnitteluun osallistuvien henkildiden “yli-
madrdiseksi” tyoksi, vaan kiintedksi osaksi heiddn perustehtivéadnsa. Turvalli-
suussuunnitelmaan tulee kirjata keskeisin aineisto. Vaarana voi olla my®ds liian laajan
materiaalin tuottaminen, jolloin kdytdnnon jalkauttaminen ja seuranta hankaloituu.

Turvallisuussuunnittelussa tavoitteena on konkreettinen tyd, joka tuottaa tuloksia.
Suunnittelun tavoitteena on tukea kadytinnon tyotd niin, ettd tyd on suunnitelmallista,
kaikkien tiedossa ja ettd sen tuloksia voidaan seurata. Suunnittelu ei ole itseisarvo eika
toiminnan tavoite, vaan apukeino saavuttaa kdytdnnon tuloksia.

7 Viranomaisille monimuotoisesta jar-
jestokentasta

Suomalainen jérjestokenttd on tdynnid monenlaista toimintaa ja erilaisia jarjestdjd. Téssa
yhteydessa jarjestokentén tarkastelusta on rajattu pois kauppakamarit ja muut paikalliset
yrittdjdjarjestot.

Jéarjestdjen toiminta jakautuu yleisesti ottaen kahteen ryhmian: ensinnékin voidaan erot-
taa ammatillinen palvelutuotanto, jonka pohjana ovat padsaantoisesti ostopalveluso-
pimukset eri viranomaisten kanssa, mutta myos suoraan asiakkaille tuotetut palvelut’.
Palvelua tuotetaan markkinaehtoisesti ja sitd toteuttavat palkatut ja koulutetut tyonteki-
jat. Esimerkkind voidaan todeta sosiaali- ja terveyspalvelut ja vapaaehtoisten palokun-
tien sammutustoiminta.

* My6s muu jérjestoldhtoinen toiminta, jonka talouden pohjana voi olla muualta (mm. RAY, ministerict)
saatu toiminnan rahoitus.
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Toisekseen voidaan erottaa vapaaehtoinen jirjestotoiminta, jota toteutetaan vapaaehtois-
ja vertaistoiminnan keinoin ja periaattein. Vapaaehtoistoiminta mééritelladn yksittdisten
thmisen tai yhteison hyviksi tehtdaviksi toiminnaksi, josta ei saa rahallista korvausta, jo-
ka tehdddn ilman pakkoa ja jota ei pidetd velvollisuutena esimerkiksi perhettd kohtaan.
Esimerkkind voidaan todeta partiotoiminta, ystdva- ja tukihenkilGtoiminta, vapaaeh-
toisten palokuntien nuorisotoiminta ja rikosuhripdivystyksen toiminta seké vapaaehtoi-
nen maanpuolustustyo.

Jarjestdja yhdistivid yhteisié tekijoitd ovat pyrkimys edistda tarkeind pitimidén asioita,
vaikuttaa niitd koskevaan pédatoksentekoon ja julkiseen keskusteluun. Jarjestdjen toi-
minnan kannalta tirked on motivoida jisenidan/henkilostoddn’ jarjeston tyohon ja
mahdollisesti kasvattaa aktiivisen jiseniston madrdi. Sitd vastoin jédrjestdjen itselleen
asettamat tavoitteet, toimintatavat sekd niiden suhde viranomaistoimintaan saattavat
poiketa suurestikin toisistaan.

Jérjestolld voi olla padasiallisesti yhteiskunnallinen tehtéva. Toisaalta kaikilla jérjestoil-
14 ei voi eika tarvitse olla laajoja yhteiskunnallisia tehtivié. Jarjestoilla on oikeus halu-
tessaan pitdytyd suppealla toimialueella ja toteuttaa vain oman jisenistonsé asettamia
tehtdavid. Turvallisuussuunnittelun kannalta osa jarjestoistd on erityisen térkeitd ja osalla
jarjestoistd ei ole varsinaiseen turvallisuustyohon paljon annettavaa. Jotta kolmas sekto-
11 kokonaisuudessaan on turvallisuusty0ssé toimijana mukana, tarvitaan sellaisia jérjes-
t0jd ja/tai jarjestojen yhteenliittymid, jotka pystyvét tasavertaiseen keskusteluun viran-
omaisten ja paikallisyhteisdjen muiden merkittdvien toimijoiden kanssa.

JARJESTOJEN TURVALLISUUSTYO

» Jérjestdjen turvallisuustyd on oman alueen asukkaiden arjen hyvinvoinnin, sel-
viytymisen ja turvallisuuden tukemista vapaaehtois- ja vertaistoiminnan keinoin,
yleishyodyllisen ammatillisen palvelutuotannon tai muun jarjestélédhtoisen toi-
minnan keinoin yhteisty0ssé eri viranomaisten ja muiden jarjestdjen kanssa.

+ Se késittdd my0s ne toimenpiteet, joiden avulla yksilot ja yhteisot varautuvat en-
nalta suunnitellusti oikea-aikaiseen ja tehokkaaseen toimintaan onnettomuuksien

ehkdisemiseksi, niiden vaikutusten lieventdmiseksi ja seurauksista selvidmiseksi.

» Jirjestdjen valmius tdydentdd viranomaisvalmiutta.

Jérjestoilld on itseisarvollisia ja julkisesta sektorista riippumattomia yhteiskunnallisia
tehtévid. Keskeinen tdllainen tehtiva on yhteisollisyyden ylldpito. Muita tarkeitd tehté-
vid ovat kansalaiskasvatus ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen, joita voidaan pitdi

* Huom. Osalla jirjestoisti on ensisijaisesti vain palkattua ammattihenkilostod eiké ehka lainkaan jisenid.
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erddnlaisina kansalaisyhteiskunnan edistdmistehtdvina. Jirjestot voidaan ryhmitelld jar-
jestojen ldhtokohdista kisin ja jakaa jérjestot mm. sosiaalisen pddoman ja hyvinvoinnin
lisddjiksi, identiteetin rakentajiksi seké osallisuuden luojiksi. Jarjestot ovat esimerkiksi
valtakunnallisia ja paikallisia, urheilu- ja metséstysseuroja, tyGnantaja- ja tyontekijéjar-
jestojd, palveluntuottaja- ja vapaaehtoisjirjestdjd, monialaisia ja erikoistuneita jarjestdja
sekd kyla- tai kortteli- tai kaupunginosayhdistyksié.

Turvallisuuden edistdmiseksi tehtdva jirjestotyo voisi olla vaihtoehto ja hyva vayla
nuorten osallistumiselle. Nuorten saaminen nykyistd laajemmin mukaan paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun ja turvallisuusty6hon voisi tuoda esille nuorten kannalta tér-
kedt turvallisuusongelmat, jotka jadvit usein taka-alalle. Se voisi tuoda samalla uusia
mahdollisuuksia ratkaista paikallisia turvallisuusongelmia ja lisdksi se lisdisi sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta paikallisesti.

Paikallinen, alueellinen, valtakunnallinen tai kansain-
valinen jarjestétoiminta

Jéarjestdjen toiminta-alue on erilainen. Ne voivat toimia paikallisesti, alueellisesti (seu-
dullisesti), valtakunnallisesti tai kansainvélisesti. Toimintaa voi olla my®s ristikkdin.
Jérjestoja ei voida eiki niitd tule arvottaa niiden toiminta-alueen perusteella.

Valtakunnallisilla jarjestoilld on usein kattojdrjesto ja alueellisia ja/tai paikallisia ji-
senyhdistyksid tai alueyksikoitd. Organisaatiomuodot, toimintajirjestelmait ja —kulttuurit
ovat erilaisia riippuen organisaation tavoitteista. Jotkut jarjestot ovat ns. ”yhden asian
liikkkeitd”, toiset omaavat laajan humanitédrisen tai muun tavoitteen. JarjestGtoimintaa
voidaan toteuttaa myds eri jarjestdjen yhteistyoorganisaatiossa. Jarjestoilla on verkos-
toja, tyoryhmid, ja muita foorumeita kaikilla tasoilla paikallisista kansainvélisiin. Valta-
kunnallisilla jarjest6illd on yleensi alueellisten tai paikallisten tavoitteittensa liséksi kir-
jattuja yhteisid valtakunnallisia tavoitteita.

Paikallisten asukkaiden turvallisuuden parantamisen kannalta on tdrkeéa, ettd sellaiset
jarjestotoimijat organisaatiomuodostaan riippumatta (paikallinen, alueellinen, valtakun-
nallinen, kansainvélinen), joiden toiminnan tavoite on kansalaisten turvallisuuteen liit-
tyvéa tai laheisesti sitd sivuavaa, huomioitaisiin ja otettaisiin mukaan turvallisuussuun-
nitteluun ettd suunnitelman toteuttamiseen.

TARKEAA

e Jdrjestdjen osallistuminen turvallisuussuunnitteluun tulee aina olla selkeésti so-
vittua ja tehtidvien sekd vastuiden tulee olla tydssé selvit.
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Vuoden 2010 alussa voimaan tullut aluehallinnon uudistus sekd myds PARAS-, Mieli-
ja Kaste-ohjelma muuttavat turvallisuussuunnittelun rakenteita. Jarjestoille muuttunut
toimintaymparistd voi tarjota uusia mahdollisuuksia tulla mukaan yhteistyohon.

Jarjestojen rooli voi turvallisuustydssd painottua ennalta estdvdén tyohon, jolloin jar-
jestot toimivat aktiivisesti kansalaisten valistajina ja neuvojina. Ne voivat tarjota ko-
koontumispaikkoja ja mielekistéd tekemista erityisesti nuorille kadulla oleskelun sijaan.
Jérjestdjen toiminnassa voidaan opetella eldmisen perustaitoja tai auttaa ihmisié tilan-
teissa, joissa onnettomuuden vaara on olemassa tai henkildiden oma harkintakyky on
heikentynyt.

Jérjestoilld ja niiden kautta viranomaisten kdyttoon saatavilla resursseilla on merkitysta
onnettomuustilanteen hoitamisessa, sammutettaessa tulipaloja, jéarjestettdessa etsintdja
tai annettaessa kriisiapua esimerkiksi onnettomuuspaikalla. Jarjestdjé tarvitaan myos
onnettomuuden tai muun traumaattisen kokemuksen pitkdénkin jatkuvaan jilkihoitoon.

8 Jarjestoille viranomaistoiminnasta

Viranomaistoiminta poikkeaa monella tavalla jarjestdjen toiminnasta. On tarkeés, etti
keskeiset kdytdnnon yhteistyohon vaikuttavat erot viranomaisten ja jarjestdjen valisisséd
toimintatavoissa tunnistetaan.

Julkishallinnon asema ja tehtdvi korostaa erityisesti kahta seikkaa. Hallinto on ensinné-
kin oikeusnormien rajoissa tapahtuvaa lainsdddénnon toimeenpanoa. Toiseksi hallin-
toelimet voivat kayttaa julkista valtaa lainsdddanndstd méaériteltyjen tehtdaviensa toteut-
tamiseksi. Julkishallinto on niin ollen toimeenpanovallan kayttija.

Enédi ei ole olemassa yhtendistd tai yksiselitteistd julkishallintoa tai puhtaasti julkista
vallankayttod. Toimeenpanon sisdllon, luonteen ja oikeudellisten rajojen muuttuessa on
kiinnitettdva huomiota myds julkishallinnon toiminnan monipuolistumiseen ja raken-
teelliseen eriytymiseen. Hallintotoiminnan uudet toimintamuodot edellyttdvét monivi-
vahteisempia ndkdkulmia ja timén vuoksi jarjestojen kanssa tehtdvélle yhteistydlle on
olemassa kdytdnnon perusteet.

Viranomaistoiminnan keskeinen erityispiirre on oikeus julkisen vallan kdyttoon. Lahto-
kohtana on, ettd vain hallintoelimella ja virkasuhteessa olevalla henkil6lld voi olla oi-
keus paattad yksipuolisesti yksityisen henkilon oikeusasemaan vaikuttavista toimista.
Julkisen vallan kaytto edellyttdd laissa nimenomaisesti médriteltyd toimivaltaa. Jul-
kishallinnolle on tyypillistd ns. virkamieshallintoperiaate. Hallintotehtavien hoitaminen
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kuuluu sen mukaan vain virkamiehille, joita koskee erityinen virkavastuu. Periaatteen
tavoitteena on turvata julkisen vallan kdyttod koskevan péadtoksenteon lainmukaisuus,
yhtendisyys ja objektiivisuus.

Julkishallinnon toiminta poikkeaa monissa suhteissa rakenteeltaan ja toimintatavoiltaan

muista toimeenpanevista organisaatioista, kuten liikeyritysten ja jarjestdjen hallinnosta.

Julkishallinnolla on omat tapansa organisoitua, ja tille on usein tyypillistd oikeudellinen
saitely ja organisaation perustuminen toimivallanjakoon ja pysyvyyteen. Lisédksi sithen

liittyy virkojen ja viranomaisten hierarkia.

Hierarkkisuutta on jatkuvasti pyritty joustavoittamaan mm. lisidmaélld tulosjohtamista ja
korostamalla siihen siséltyvéd vastuuta toiminnan tuloksellisuudesta. Rakenteellista
joustavuutta ja verkostoitumista edellyttivit myos mm. yhteiskuntasuhteiden monimut-
kaistuminen ja niiden nopea muuttuminen. Hallinnon avoimuutta ja palveluvelvoitetta
on pyritty korostamaan niitd edistdvilld sddnnoksilla. Useissa hallinnon organisaatioissa
on meneillddn isompia tai pienempié hallinnon kehittdmishankkeita ja organisaatioita
kehitetddn ajanmukaisiksi.

Viranomaistydssé painotetaan yhd enemmaén yhteistyotaitoja. Viranomaisten vilinen ja
jarjestdjen kanssa tehtévin yhteistyon merkitys kasvaa koko ajan, ja tdmé edellyttid ky-
kya ja taitoa toimia erilaisten ja eri organisaatioita edustavien ihmisten kanssa. Viran-
omainen ei voi vetdytyd viran suojaan ja perustella yhteistyokyvyttomyyttdin ja -halut-
tomuuttaan silld, ettd hidn on viranomainen.

Tiedonvaihto ja julkisuus

Yksityissektorin tyontekijoistd poiketen virkamiehid velvoittaa valtion virkamieslaki.
Lain mukaan virkamiehen velvollisuus on mm. asianmukainen ja tehokas virkatehtdvien
suorittaminen. Virkavelvollisuudeksi on sdddetty tiettyja velvollisuuksia. Viranomais-
toimintaan, kuten yritystoimintaankin ammattisalaisuuksien paljastamisen osalta, liittyy
vaatimus luottamuksellisten tietojen paljastamisen kiellosta.

Viranomainen ei itse voi médritelld tietoa luottamukselliseksi vaan sen on perustuttava
laissa sdddettyihin madrdyksiin viranomaistoimintaa koskevista luottamuksellisista ja
salassa pidettdvistd asioista. Perustuslain 12 §:n ldhtékohtana on hallinnon avoimuus,
asiakirjojen julkisuus ja tehtdvéni on lisdtd ja tiivistdd vuorovaikutusta hallinnon ja kan-
salaisten (jarjestojen) valilla.

Viranomaisten toiminnassa julkisuuslailla on keskeinen asema ja lain sddnndsten huo-
mioon ottaminen asiakirjojen julkisuusasteesta edellyttidd aina tapauskohtaista harkintaa.
Erityisesti poliisin toiminnassa julkisuuslailla on keskeinen merkitys. Julkisten tietojen
pitdd olla saatavilla, ja tima edellyttdd, ettd virkamies tuntee tuottamansa ja hallitse-
mansa aineiston julkisuuden ehdot, jolloin kyse on erityisesti suhteesta julkinen/salassa
pidettiva.
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Poliisin tietyt asiat ovat suoraan julkisuuslain mukaan salassa pidettidvid, mm. taktisia ja
teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltdvét asiakirjat. Virkamiehen
oikeus julkisuuslain subjektiiviseen harkinnanvaraisuuteen luo myos tulkinnanvarai-
suutta.

Yhteisty0 jérjestojen kanssa ei pidd kariutua salassapitosddnnoksiin. Jarjestoyhteistyon
mahdolliset esteet ovat viltettdvissa esimerkiksi niin, ettd etukdteen sovitaan erotetta-
vaksi pois jarjestoyhteistyOsté ne tilaisuudet ja asiat, joissa salassapito tulisi yhteistyon
esteeksi. Eduskunnan oikeusasiamies valvoo viranomaisten toiminnan laillisuut-

ta. Valvonta ulottuu my6s muihin silloin, kun ndmé hoitavat julkista tehtavaa.

9 Jarjestot ja turvallisuussuunnittelu

9.1 JarjestOstrategiat

Jérjestot toteuttavat toimintaansa omien sdéntdjen, ohjeiden ja toimintamalliensa mukai-
sesti. Jarjestdjen toiminta on organisoitu joko paikallisesti, alueellisesti, valtakunnalli-
sesti tai kansainviélisesti toimivaksi kokonaisuudeksi. Jokainen jérjesto laatii omasta pe-
rustehtévisté lahtevit strategiat ja tavoitteet, joiden saavuttamista toteutetaan vuotuisten
toimintasuunnitelmien pohjalta.

Turvallissuunnitteluun liittyen jirjeston tulee pohtia, milld tavalla sen perustehtiva, stra-
tegia, tavoitteet ja toimenpiteet lisddvat oman alueen arjen turvallisuutta, ehkiisevét syr-
jaytymisté, lisddvit ihmisten valmiuksia omaehtoiseen selviytymiseen ja toimimiseen
poikkeavissa tilanteissa.

Jokainen jérjesto ratkaisee omien resurssiensa ja edelld esitetyn pohdinnan pohjalta sen,
kuinka aktiivisesti se haluaa olla mukana paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Jar-
jestdjen osallistuminen voi vaihdella. Osa jérjestdistd voi antaa lausuntoja suunnitel-
maan liittyen. Osan toiminta voi oleellisesti liittyd turvallisuussuunnitelmaan ja sen toi-
meenpanoon. Tastd esimerkkind voidaan mainita kyldyhdistysten kyldsuunnitelmien yh-
teyteen laadittavat turvallisuussuunnitelmat.

Yhteistyd viranomaisten kanssa edellyttdd kumppanuutta, missd suunnitteluun ja toteu-
tukseen sitoutuvat jarjestot otetaan mukaan tasavertaisina toimijoina prosessin eri vai-
heisiin. YhteistyOssé sitoudutaan eri viranomaisten ja jarjestdjen osaamisen yhdistdmi-
seen ja yhteisten toimintamallien luomiseen. Yhteisty0 velvoittaa molempia osapuolia
toimimaan sitoumusten mukaisesti. Yhteistyon tulee hyodyttdd myods jirjeston omien
tavoitteiden toteuttamista.
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Jérjestdjen rooli voi turvallisuustydssé olla my0s valittdjan rooli. Talldin ne voisivat olla
vilittdjid kuntalaisten ja turvallisuussuunnittelusta vastaavan johtotroikan (poliisi, pe-
lastus, kunta) vililla. Jarjestot voivat viestittdd kuntalaisten ja eri kuntalaisryhmien tun-
temuksia, kokemuksia ja vaatimuksia. Ne pystyvit tuottamaan paikallisessa turvalli-
suustyOssé kaivattua arjen tietoa turvallisuussuunnitteluprosessiin. Jérjestot voivat til-
16in olla keskustelukumppani, jonka kanssa voidaan testata uudenlaisia ajatuksia ja syn-
nyttdd turvallisuuteen liittyvid innovaatioita.

9.2 Jarjestdjen resurssitarkastelu

Jérjestdjen tulisi etukéteen tarkastella mahdollisuuksiaan osallistua turvallisuusty6hon.
Niiden tulee arvioida resurssejaan niin osaamisen, jaseniston/henkiloston méiérén ja
ajankdyton kuin my0s taloudellisten resurssien ndkdkulmasta.

Kun jérjesto 1dhtee mukaan turvallisuussuunnitteluun, sen tulee arvioida omat vahvuu-
tensa ja heikkoutensa. Yhteistyon laatu ja madra riippuvat paljolti jarjeston toiminta-
ajatuksesta ja jaseniston mahdollisuuksista osallistua ty6hon. Téarkeintd on 16ytdd jarjes-
ton oma rooli ja siten saada sille tirkeét asiat turvallisuustyon piiriin. Vaikuttavuutta
syntyy usein kun panostetaan asioihin, jotka ovat jirjeston tehtidvin kannalta tirkeita,
jotka hallitaan ja joita muut osapuolet eivit tunne ja osaa yhtd hyvin.

Jéarjeston tulee tarkastella turvallisuussuunnittelun tavoitteita ja verrata niitd oman jér-
jeston toiminta-ajatukseen: mitd yhteisid tavoitteita ja kohderyhmia 16ytyy. Olisiko tur-
vallisuussuunnittelu uusi mahdollisuus vaikuttaa ja saada jarjeston ddni paremmin kuu-
luviin? Voisiko turvallisuussuunnitelma edistéd jarjestdjen vélistd yhteistyotd? Voitai-
siinko yhteistyon avulla vélttda padllekkaistd tyotd ja keskittdd resursseja? Antaisiko
turvallisuussuunnitteluun osallistuminen lisdd motivaatiota jésenistolle toimia jérjes-
t0ssd?

Jasenistdssid voi olla kokeneita vaikuttajia, joilla on hyvét verkostot ennestiin ja joille
turvallisuussuunnittelu on luonteva jatke muulle kansalaistoiminnalle. Namé vaikuttajat
ovat arvokas voimavara turvallisuustydssi paikallistuntemuksensa ja motivoituneisuu-
tensa ansiosta. Toisissa jirjestoissd taas jisenten mahdollisuudet kiyttda aikaansa uusi-
en asioiden oppimiseen ja kokouksiin ovat rajalliset, varsinkin jos jisenkunta on péa-
osin ty6ikaistd. Kokousten pitdminen iltaisin on silloin tarpeen. Iltakokoukset eivét kui-
tenkaan péadsdantdisesti sovi ammatillisesti toimiville jarjestdtoimijoille, jotka tydsken-
televit padsadntoisesti virka-aikaan. Edustuksellisuudesta sopiminen helpottaa jérjesto-
jen osallistumista. Esimerkiksi asukasyhdistykset voivat sopia, ettd yksi yhdistys edus-
taa aina vuoroajoin kaikkia asuinalueita, mutta yhteisistd kannoista sovitaan yhdessé.

Suurin hyoty jérjestoille turvallisuustyohon osallistumisesta syntyy verkostoyhteistyon
lisddntymisestd. Yhteistyotd lisdé oleellisesti jarjestdjen mukaan ottaminen turvallisuus-
suunnitteluun prosessin alusta ldhtien. Talloin jirjestdjen asiantuntemus kasvaa ja te-
hostuu. Lisdéntyneen tiedon, osaamisen ja verkostojen pohjalta jérjestot voivat kehittaa
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myds omaa toimintaansa vastaamaan entistd paremmin alueen tarpeisiin.
Turvallisuussuunnitelmassa jérjestdille sovittujen tehtdvien toteuttamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta tulee aina sopia erikseen.

9.3 Jarjestokoulutus

Osaksi turvallisuussuunnitelmaa voidaan liittdd koulutussuunnitelma turvallisuusty6hon
osallistuvien jarjestojen kouluttamiseksi. Koulutus tukee suunnitelmien toteuttamista ja
yhtendistéa toimintamalleja seké liséé eri toimijoiden tietdimystd muiden toimintamuo-
doista ja toimintatavoista. Koulutuksen voi toteuttaa yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa.
Erikseen sovitaan vastuullisesta koulutuksen jérjestéjésté, joka voi olla tarvittavat re-
surssit omaava viranomainen tai jokin jarjestd. Koulutukset voivat olla turvallisuussuu-
suunnitteluun yleisesti liittyvad koulutusta tai johonkin sen osa-alueeseen liittyvaa eri-
tyiskoulutusta.

Jarjestoilld on paljon sellaista koulutusta, jota voidaan hyddyntii laajemminkin turvalli-
suusty0ssd mukanaolevien toimijoiden valmiuksien ja osaamisen lisddmiseksi. Kukin
jarjesto huolehtii osaltaan oman jirjestonsa sisdisestd, tehtivien ja toimintamuotojen
edellyttimastd koulutuksesta. Jirjestot voivat jarjestdd koulutusta viranomaisille erityis-
aloilta, joihin ne ovat erikoistuneet ja joissa ne usein edustavat parasta mahdollista saa-
tavilla olevaa asiantuntemusta.

10 Yhteisty0 - verkostot - kumppanuus
turvallisuustydssa

10.1 Verkostot turvallisuustydssa

Viranomaisten ja jarjestdjen viliselld yhteistyolld on pitkdt perinteet. Yhteistyd on
muuttunut ja se on yhi enemmin tasavertaisuuteen perustuvaa kumppanuutta, jossa
edistetddn yhteisid tavoitteita. Yhteiskunnan muuttuminen ja tietotekniikan kehitys ovat
luoneet edellytyksid verkostoitumiselle ja verkostoille, joissa voidaan laajasti vaihtaa
tietoa ja osaamista ilman hierarkkisia rajoitteita. Verkostossa toimiminen edellyttié or-
ganisaatiolta rakenteiden ja toimintatapojen joustavuutta. Julkishallinnolta vaaditaan
uudenlaista johtamisotetta ja toimintatapaa. Uuden toimintatavan keskeiseksi kasitteeksi
on nousemassa verkosto. Samalla organisaation johtamisen rinnalle vaaditaan verkos-
tojen johtamista.

Verkoston toimintaan vaikuttavat muutokset ympéristossd, kaytettdvissa toimintata-

voissa ja toimijoiden valisissd suhteissa. Verkosto ei ole staattinen, vaan verkoston ylla-
pito edellyttd toimijoilta jatkuvaa kehitysti ja toimintojen uudelleenmuotoilua seka ra-
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kentamista. Verkosto ei ole koskaan valmis tai tdydellinen. Verkosto, kuten yhteistyo,
perustuu sosiaaliseen vuorovaikutukseen, jolloin toimijoiden tulee ottaa huomioon mui-
den verkostossa toimivien tavoitteet.

10.2 Kumppanuus turvallisuustydsséa

Kumppanuus edellyttii toimijoiden vilistd yhteistyotd ja yhteisvastuuta seki tahtoa
toimia yhteistydssd oman paikkakunnan asioiden hoitamiseksi ja parantamiseksi.
Kumppanuus on pysyva organisaatiorakenne paatoksentekoa ja kdytdnnon toimintaa
varten. Kumppanuus yhdistii toimijoiden intressejé ja sitouttaa organisaatioita mukaan
yhteiseen toimintaan. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on paikallisen tason kump-
panuusyhteisty0ti, jossa viranomaiset ja jarjestot toimivat kumppaneina turvallisuuden
eteen tehtdvissa tyOdssa.

Paikallisen turvallisuustyén onnistuminen kumppanuuden pohjalta edellyttidé toimijoi-
den sitoutumista ja luottamusta kumppanuuden tuottamiin tuloksiin, joita mikéan osa-
puoli ei voi saavuttaa vain omalla toiminnallaan. Kumppanuus tarvitsee onnistuakseen
kokonaisuuksien hahmottamista yli hallinnollisten ja jérjestdjen rajojen seka asiaan si-
toutuneita ja sen eteen tyoskentelevid ithmisid. Jossain tapauksissa saatetaan tarvita
myds rahaa. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd jos yhteistyohon osallistuvat tahot
kokevat yhteistydn oman perustehtiviansi hoitamisen kannalta hyddylliseksi, sithen
osoitetaan myds resursseja.

Yhdessi tekeminen edellyttdd joustavuutta ja kompromisseja sekd uskoa siihen, etti yh-
teisty0ssé kaikki voittavat. Kumppaneiden on kyettdvé joustamaan omista lahtokoh-
distaan tilanteen niin vaatiessa. Kumppanuudessa tulee viistamétti eteen tilanteita, jois-
sa yhden osapuolen vakiintunut toimintatapa on muille tiysin vieras.

Kumppanuutta toteutetaan paikallisissa projekteissa, joissa valta, vastuu ja tehtivit jae-
taan. Tarkedd kumppanuudessa viranomaisten ja jarjestojen kesken on se, ettd erityisesti
viranomaiset kokevat kumppaneiksi valitsemansa jérjestot tasaveroisina kumppaneina ja
toimijoina. Jos ndin ei ole, kumppanuudesta saattaa tulla ndennéisti ja toiminta on te-
hotonta. Toimiva ja tuloksellinen yhteisty®d perustuu luottamukseen ja toinen toisensa
arvostamiseen. Keskindisen luottamuksen vahvistaminen edellyttdi jatkuvaa ja tiivista
vuorovaikutusta.
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11 Artu

Artu on ryhmityohon soveltuva verkkosovellus, jolla voidaan tehda turvallisuussuun-
nitteluun liittyvad uhka-arviointia. Se on sisdasiainministerion toimeksiannosta Valtion
Teknillisen Tutkimuskeskuksen (VTT) kehittdma sdhkodinen internetpohjainen tallen-
nusalusta. Artun omistaa Poliisihallitus ja sitd hallinnoidaan valvonta- ja hélytystoi-
mintayksikossa.

Artu soveltuu paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdmiseen, seurantaan ja arvioin-
tiin. Artun yhteiseen tietokantaan kootaan erityisesti sellaisia uhkatekijoité, jotka vaati-
vat hallintorajat ylittdvéa yhteisty6td viranomaisten vélilla. Tarkoituksena on alueellisen
turvallisuuden kehittdminen yhteistydssé eri toimijoiden kanssa.

Artun toiminta-ajatuksena on, ettd kédyttdjit arvioivat valmiin listauksen perusteella eri-
laisten uhkien olemassaoloa arvioitavalla alueella. Alueen sijasta arviointikohteena voi
olla myos jokin ilmid. Uhka-arvion yhteydessd on mahdollista myds ehdottaa toimen-
piteitd, joita tulisi tehdé.

Artun kéyttooikeuksia viranomaisille ja jarjestdille myontdé Poliisihallitus seké paikal-
lispoliisin edustajat. Artun kdytto on kayttéjille ilmaista. Helpoimmin kéyttdoikeusha-
kemuksen saa ldhettdmaélld sdhkopostia osoitteeseen artu@intermin.fi.

12 Yhteenveto toimintasuosituksista

Paikallisen turvallisuustyOn tavoitteena on véhentda rikosten, héirididen ja onnetto-
muuksien mairda ja niistd aiheutuvia vahinkoja seké yllapitda turvallisuutta ja turvalli-
suuden tunnetta. Turvallisuustyon kohteena ovat kaikki alueen asukkaat, yhteisot ja yri-
tykset.

0 Paikallinen turvallisuussuunnittelu on pysyva ja vakiintunut turvallisuus-
yhteistyon rakenne, jota toteutetaan eri viranomaisten ja toimijoiden vali-

send laajana yhteistyona.

0 Turvallisuussuunnittelun 1dhtdkohtana ovat aina paikalliset olosuhteet ja
tarpeet.
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0 Turvallisuussuunnittelu perustuu eri toimijoiden véliseen yhteisty6hon,
jonka ansiosta pystytddn muodostamaan kokonaiskuva alueen turvalli-
suudesta ja sithen vaikuttavista tekijoista.

0 Viranomaisten velvollisuus on pyytéa jarjestojd mukaan paikalliseen tur-
vallisuussuunnitteluun.

0 Jérjestdjd on paljon, ja ne ovat erilaisia. Yhteistyon kannalta on tirkeaa,
ettd viranomaiset saavat yhteyden turvallisuussuunnittelun kannalta kes-
keisimpiin jarjestoihin. Jarjestot ovat kanava alueen asukkaisiin.

0 Toimiva yhteistyo edellyttdd sddnndllisyyttd, pysyvyyttd ja menettelyji,
jotka ovat kaikkien ty6hon osallistuvien tiedossa.

0 Tehokas yhteistyo edellyttdd, ettd turvallisuussuunnittelun johto ja vas-
tuut on méidiritelty selkedsti etukdteen. Turvallisuussuunnittelusta vastaa-
van johdon tulee huolehtia siité, jarjestojen edustajat ovat mukana tyossi
alusta lahtien.

0 Turvallisuussuunnitelman ldhtdkohtana ovat aina paikalliset ongelmat ja
tarpeet. Paikallisesti tehtdvan toimintaympériston analyysin ja riskikar-
toituksen tuloksena 16ydetdén turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen
kannalta merkittdvit ongelmat ja ilmiot ja pystytdén laittamaan nimé
tarkeysjérjestykseen.

0 Vuoropuhelu asukkaiden kanssa paikallisesta turvallisuustilanteesta lisdd
asukkaiden tietoa riskeistd ja tukee my0s tavoitetta lisidtd ihmisten omaa
vastuunottoa turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd. Vuoropuhelun ai-
kaansaaminen alueen asukkaiden kanssa voidaan tehda esimerkiksi jir-
jestdmélld kuulemistilaisuuksia, joihin kutsutaan kansalaisia edustavien
eri jarjestdjen edustajia.

0 Turvallisuussuunnittelun kohteeksi otetaan ne ilmidt ja asiat, jotka pai-
kallisen toimintaympériston analyysin, riskien kartoituksen ja asukkaiden
kanssa kdydyn vuoropuhelun seurauksena arvioidaan tarkeimmiksi alu-
een turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi. Jarjestdt ovat mukana téssi
tyOssa.

0 Tuloksia tuottava turvallisuussuunnittelu on etupainotteista, ennalta eh-
kéisevad toimintaa hiirididen, onnettomuus- ja vaaratilanteiden, tapa-
turmien, vahinkojen ja rikollisen toiminnan torjumiseksi seké toiminta-
valmiuksien luomiseksi ndiden tilanteiden varalta. Hyvé turvallisuus-
suunnitelma lisdd myos asukkaiden turvallisuuden tunnetta.

28



Suositusten laatiminen jérjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun

0 Tyon tuloksista raportoidaan valtuustolle, turvallisuussuunnittelusta vas-
taavalle johdolle, tyohon osallistuville ja asukkaille. Néin voidaan ar-
vioida, onko yhteisty6 tuloksellista, kohdentuuko ty6 oikeisiin kohteisiin
ja tekevitko yhteistyon eri osapuolet kokonaisuuden kannalta olennaisia
tehtdavid. Raportointi edistdd osaamisen kehittymista. Jérjestojen kanssa
voidaan jérjestda tilaisuuksia, joissa kerrotaan tyon etenemisesté.

0 On tdrkedd varmistaa turvallisuussuunnitelmassa péatettyjen toimenpitei-
den samanaikaisuus niiden toimenpiteiden kanssa, joita eri organisaatiot
toteuttavat omassa toiminnassaan. Néin turvallisuustyon vaikutukset ovat
mahdollisimman tehokkaita. Jarjestojen kannalta on tirkeédé sovittaa yh-
teen turvallisuutta edistdvit toimet jérjestdjen omien suunnitelmien ja
paétettyjen toimien kanssa.

o Yhteistyokumppanit ja jarjestot tulee ottaa mukaan tur-
vallisuussuunnitteluun. Panostakaa tiedottamiseen turval-
lisuussuunnittelun kaikissa vaiheissa.
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Liite 1: Valmisteluryhma seka ohjaus- ja seurantaryhma
Valmistelutydryhmén kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja: Sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikko Tarja Mankkinen, sisdasi-
ainministerio.

Jasenet: Koordinaattori Veli-Matti Ahtiainen, Suomen Punainen Risti, kehittimispadl-
likkd Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto, pelastusylitarkastaja Ilpo Helismaa, sisdasi-
ainministerion pelastusosasto, toiminnanjohtaja Petra Kjdllman, Rikosuhripdivystys,
turvallisuuspdillikko Ilpo Leino, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEK, varajdsen
johtaja Matti Orrainen, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEK, hallitussihteeri Hei-
di Manns-Haatanen, sosiaali- ja terveysministerid, padsihteeri Lotta Mertsalmi, Naisten
Valmiusliitto, aluepééllikkd Varpu Tavaststjerna, Liikenneturva ja ylitarkastaja Pasi
Vainio, sisdasiainministerion sisdisen turvallisuuden sihteeristo, sihteeri.

Valmistelutyoryhmé kokoontui yhteenséd viisi kertaa ja valmistelutyéryhmén jésenten
omien alustusten lisdksi kuuli kahta asiantuntijaa: Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
koulutussuunnittelija Heli Hayrysté ja Espoon riskienhallintajohtaja Jari Tuomista.

Ty6ryhmén ty6td ohjasi sisdisen turvallisuuden ohjelman jérjestoyhteistyon seuranta-
ryhmad, jonka kokoonpano oli seuraava:

Toiminnanjohtaja Vuokko Ahti, Aseman Lapset ry, Tuula Backman, HUOMA -Henki-
rikoksen uhrien ldheiset ry, Okan Daher, Suomen Islam-seurakunta, projektityontekija
Oksana Fadel, Maahanmuuttajavammaisten tukiyhdistys, hallituksen puheenjohtaja
Anas Hajjar, Suomen Islamilainen Neuvosto, johtaja Jari Hautamiki, Lyomiton Linja
Espoossa, toiminnanjohtaja Laine Huttunen, Inkerikeskus ry, toimitusjohtaja Ritva Ka-
rinsalo, Ensi- ja turvakotien liitto ry, toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste
ry, padsihteeri Kristiina Kouros, Ihmisoikeusliitto, toiminnanjohtaja Petra Kjdllman, Ri-
kosuhripdivystys, aluevastaava Jaana Koivukangas, Rikosuhripdivystys, toimitusjohtaja
Kimmo Kohvakka, Suomen Pelastusalan Keskusjirjesto SPEK, varajdsen johtaja Matti
Orrainen, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEK, johtaja Kalle Kuusimdki, Suomen
evankelisluterilainen kirkko, valmiuspdillikké Leena Kadmérdinen, Suomen Punainen
Risti, projektipaéllikkdé Mari Laiho, Pelastakaa Lapset ry, projektityontekija Maria La-
junen, Maahanmuuttajavammaisten tukiyhdistys, projektisuunnittelija Heli Lumiaro, Irti
Huumeista ry, padsihteeri Lotta Mertsalmi, Naisten Valmiusliitto, toiminnanjohtaja Na-
talia Nerman, Maahanmuuttajavammaisten tukiyhdistys, toiminnanjohtaja Reet Nurmi,
Monika-Naiset Liitto ry, ohjelmajohtaja Marie Rautava, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto, projektipddllikko Risto Rasdnen, HUOMA -Henkirikoksen uhrien l4heiset
ry, kehittimisjohtaja Ari Saarto, A-klinikkasditio, projektityontekijd Petri Salakka, Hel-
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sinki Missio, varajdsen Olavi Syddnmaanlakka, Helsinki Missio, varatuomari Riitta Sil-
ver, Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry, jarjestopééllikko Riitta Séarkeld, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto, suunnittelija Kaarina Tamminiemi, Terveyden edistdmisen
keskus TEKRY, aluepéillikkd Varpu Tavaststjerna, Liikenneturva, projektipaéllikko
Oksana Tikka, Inkerikeskus ry, kehittimispédéllikké Jenni Tuominen, Monika-Naiset
Liitto ry, yhteysjohtaja Juha Viertola, Suomen Liikunta ja Urheilu ry SLU.

Tyokirja oli kommentoitavana jdrjestoyhteistyon seurantaryhmilld ajanjaksolla

5.3.2010 - 22.3.2010. Saapuneet kommentit on otettu huomioon tyokirjan viimeistelys-
sd.
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Liite 2: Asettamispéaatos

28.8.2009
SM052:00/2009

SUOSITUSTEN LAATIMINEN JARJESTOJEN OSALLISTUMISESTA PAI-
KALLISEEN TURVALLISUUSSUUNNITTELUUN

Asettaminen

Sisdasiainministerid on tdnddn asettanut tydryhmén laatimaan suosituksen
jarjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja kiy-
tannon toimista timin varmistamiseksi.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessd sisdisen turvallisuuden ohjelmasta
8.5.2008 on asetettu tavoitteeksi, ettd jarjestot tulee saada mahdollisimman
kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.

Toimikausi
1.9.2009- 31.12.2009.

Tausta ja tehtiviit

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on vihentda rikosten, héi-
rididen ja onnettomuuksien maarii ja niistid aiheutuvia vahinkoja seka yl-
lapitdd turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Paikallista turvallisuus-
suunnittelua toteutetaan paikallisesti ja alueellisesti viranomaisten, jérjes-
tojen ja muiden toimijoiden vélisend laajana yhteistyona.

Jéarjest6illd on monia turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen merkit-
tavisti vaikuttavia tehtdvid. Jarjestojen merkitys on erityisen suuri harvaan
asutuilla alueilla. Jarjestojen ja viranomaisten vélistd yhteistyotd tehdéddn
laajasti, mutta yhteistyOssd on suuria eroja alueiden vililld. On térke&a, et-
td jatkossa jdrjestojen asiantuntemus ja tieto liitetddn osaksi paikallista
turvallisuussuunnittelua sen kaikissa vaiheissa.

Yhteistyotd pidetdédn tarkednd sekd viranomaisten etti jarjestdjen keskuu-
dessa. Yhteisty6lld on kuitenkin esteitd, joista osa on kdytdnnon ty6hon
liittyvid ja osa vaikeammin ratkaistavia, asenteisiin ja vakiintuneisiin
tyoskentelytapoihin liittyvid esteité.
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Tyoryhmén tehtdvénd on laatia suositukset siitd, miten jirjestot voidaan
ottaa mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Suositusten tulee kat-
taa hallinnon eri tasot (keskushallinto, aluehallinto, paikallishallinto) otta-
en huomioon kéynnissé olevat hallinnolliset uudistukset. Suosituksissa tu-
lee ottaa huomioon olemassa olevat yhteistydrakenteet ja toimintamallit.
Suositusten tulee siséltdd konkreettinen esitys siitd, miten jérjestot voidaan
kutsua mukaan turvallisuussuunnitteluun ja miten yhteisty6td tehddén tur-
vallisuussuunnittelun eri vaiheissa.

Suosituksiin tulee liittdd esitys siitd, miten jérjestojen ja viranomaisten yh-
teistyOtd paikallisella tasolla voidaan edistdd yhteisten tietopankkien avul-
la, miten turvallisuussuunnittelun tyoviline ARTU voisi tukea jarjestojen
osallistumista turvallisuussuunnitteluun sekd miten jarjestdjen tur-
vallisuustyd tulisi ottaa huomioon paikallisen turvallisuustydon mittaami-
sessa ja arvioinnissa. Lisédksi tulee arvioida, tarvitaanko turvallisuussuun-
nittelun tueksi esimerkiksi yhteistydsopimuksia ja vastaavia jérjestelyja.

Tyoryhmén kokoonpano

Tyo6ryhmén ty6td ohjaa sisdisen turvallisuuden ohjelman jérjestoyhteistyon
seurantaryhma.

Ty6ryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Sisdisen turvallisuuden sihteeriston pééllikkod
Tarja Mankkinen, SM/STS

Jasenet:
Koordinaattori Veli-Matti Ahtiainen, Suomen
Punainen Risti
Kehittdmispéallikk6 Markku Haiko, Suomen
Kuntaliitto
Pelastusylitarkastaja Ilpo Helismaa, sisdasi-
ainministerio, pelastusosasto
Toiminnanjohtaja Petra Kjédllman, Rikosuhri-
paivystys
Turvallisuuspdillikkoé Ilpo Leino, Suomen Pe-
lastusalan keskusliitto, varajdsen johtaja Matti
Orrainen
Hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, STM
Paasihteeri Lotta Mertsalmi, Naisten Valmius-
liitto
SM/PO

33



Suositusten laatiminen jérjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun

Aluepéillikkd Varpu Tavaststjerna, Liikenne-
turva

Ylitarkastaja Pasi Vainio, SM/STS, sihteeri
Tyo6ryhmad voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.

Valmisteluryhmin kokoonpanossa on otettu huomioon tasa-arvolain sién-
nokset mies- ja naisjadsenten maarista.

Kustannukset

Ty6 tehddan virkatyona.

Kansliapaillikko Ritva Viljanen

Hallintojohtaja Janne Kerkeld

JAKELU Tyo6ryhmén jésenet

TIEDOKSI SM/PO
SM/PEO
SM/MMO
SM/RO
SM/Kansainvilisten asioiden yksikko
SM oikeusyksikkd/yhdenvertaisuus-vastuualue
Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma
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Liite 3: Jarjeston osallistuminen paikalliseen turvallisuussuunnitteluun

Jarjeston osallistuminen turvallisuussuunnitteluun on oma prosessinsa, jossa voidaan
erotella esimerkiksi seuraavia vaiheita (ks. asian prosessikuvaus jialjempané):

Jirjeston perustehtiivii ja toimintaorganisaatio: Aluksi kuvataan lyhyesti jérjeston
perustehtdvai ja tavoitteet sekd organisaatio (jarjeston paittavit elimet ja vastuuhenki-
16t).

Arvio jirjeston alueen arjen hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttavista asioista,
uhKkista ja vaaroista: Arviossa hyddynnetddn kunnan laatimaan kartoitusta, mitd tdy-
dennetddn jarjeston omilla arvioilla. Pohditaan, mitka jérjeston tavoitteet ja toimenpiteet
kohdentuvat arvion esiin nostamiin asioihin.

Jirjeston omien voimavarojen kartoittaminen: Keritddn jarjeston omat konkreettiset
voimavarat yhteen
e Henkiloresurssit (esimerkiksi ketd henkil6itd, minkélaista osaamista heilld on ja
kuinka paljon aikaa he voivat kdyttdd jarjeston toimintaan)
e Toimintaryhmait (minkélaisia toimintaryhmia jérjest6lld on, miten ne toimivat ja
kuinka paljon niissé on jisenid)
e Taloudelliset resurssit (kuinka paljon jdrjestolld on varoja toiminnan toteuttami-
seen)
o Kéytossé oleva materiaali (toimitilat, kulkuneuvot, vilineet, koulutusmateriaali)
e Hilytysvalmius (minkélaisia valmiuksia jérjestolld on hélytysluonteisiin tehté-
viin ja kuinka nopeasti toimintaryhmét saadaan hilytetty&)

Tavoitteiden ja tehtdvien valitseminen: Edelld tehtyjen kartoitusten pohjalta listataan
ne tehtdvit, joihin jarjestd voi sitoutua (tehtivit tulee mitoittaa aina jarjestojen todel-
lisien voimavarojen mukaisesti). Tehtdavit voivat olla esimerkiksi:

e Arjen hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisidmisessi
e Hiilytysluonteisissa tehtavissi

Arjen hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisidminen

Listataan ne toiminnat ja toimintamuodot, jotka lisddvét alueen ihmisten arjessa selviy-
tymistd, antavat valmiuksia omaehtoiseen selviytymiseen ja toimimiseen poikkeavissa
tilanteissa. Néitd ovat esimerkiksi ensiapukoulutus, tukihenkil6toiminta, ikdihmisten
kerhotoiminta, kyldtalonmiestoiminta, partiotaitojen opettelu, erétaitojen opettelu, koti-
tapaturmien ehkdisy, kokkikerho, varhaisen puuttumisen koulutus, katupéivystystoi-
minta, maahanmuuttajien tukitoiminta jne.
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Hiilytysluonteissa tehtiivissi

Listataan ne tehtdvit ja toimintamuodot, joita jirjestolld on viranomaisia tukevissa ha-
lytysluonteissa toiminnoissa. Niitd ovat esimerkiksi ensivastetoiminta, vpk-toiminta,
ensiapuryhmétoiminta, Vapaaehtoisen pelastuspalvelun hédlytysryhmét, kriisiryhmét,
jarvi- ja meripelastustehtivit jne.

Térkedd on huomioida, etté joillakin jérjest6illd on vain arjen turvaan liittyvid tehtavié,
joillakin vain hilytysluonteisia tehtivié ja joillain luonnollisesti molempia.

Yhteistyo: Kirjataan ylos ne yhteistyokumppanit ja viranomaiset, joiden kanssa tehtdvia
toteutetaan. Erikseen kirjataan arjen turvaan liittyvit yhteistyotahot ja erikseen halytys-
tehtéviin liittyvét yhteistyotahot.

Sopimukset ja sitoumukset: Kirjataan ylos sopimukset ja sitoumukset, joita on tehty
eri viranomaisten tai yhteistyokumppaneiden kanssa. Kirjauksessa tulee jaotella arjen
turvaan liittyvit sopimukset ja erikseen hilytystoimintaan liittyvét sopimukset. Toimin-
nan jatkuvuuden ja sujuvuuden takia on hyvé sopia toiminnan toteuttamiseen ja sitou-
tumiseen sekd korvauksiin liittyvistd asioista kirjallisilla sopimuksilla. Sopimukset ja si-
toumukset tulevat kyseeseen 1dhinna jarjestdjen kanssa, joilla on ammatillista palve-
lutuotantoa tai muuta ammatillista jérjestotoimintaa. Sen sijaan vapaaehtoista jérjesto-
toimintaa sopimukset ja sitoumukset saattavat sitoa liiaksi.

Laaditaan suunnitelma vapaaehtoisista huolehtimisesta ja kouluttamisesta: Vapaa-
ehtoisten osaamisen varmistamiseksi, motivoimiseksi ja yhtendisen toiminnan takaami-
seksi on tirkedd, ettd kukin jirjestd laatii toimijoilleen suunnitelman koulutuksista seka
siitd miten toimijoista pidetdén huolta ja miten heitd ohjataan seki tuetaan.

Koulutuksia on seké jarjeston sisdisid koulutuksia ettd viranomaisten ja jirjestdjen yh-
teisid koulutuksia. Toiminnan kehittimisen kannalta on tarkeéa, ettd jarjestetdan myos
yhteisié harjoituksia.

Arvioidaan suunnitelmien ja sopimusten toteutuminen yhdessi yhteistyokumppa-
neiden kanssa kerran vuodessa ja péivitetiin se olemassa olevia resursseja vastaa-
vaksi: Oleellista toiminnan kehittdmiselle ja jatkuvuudelle on sen arvioiminen. Tehtyjé
suunnitelmia ja sopimuksia tulee arvioida kerran vuodessa yhdessa eri yhteistyokump-
paneiden ja viranomaisten kanssa.

Toiminnan arviointia on tiarkedé suorittaa my0s jarjeston siséllé erilaisilla menetelmillé

itsearviointina. Arviointien pohjalta tarkistetaan ja péivitetdin olemassa olevia sopi-
muksia ja suunnitelmia.
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Kuva: Jarjeston osallistuminen turvallisuussuunnitteluun prosessikuvauksena (vrt. s. 8)

Jarjeston perustehtavan ja
toimintaorganisaation
kartoittaminen

[l

Jarjeston oma arvio alueen arjen
hyvinvointiin ja turvallisuuteen
vaikuttavista asioista, uhkista ja
vaaroista

!

Jarjestdn omien voimavarojen
kartoittaminen

Tavoitteiden ja tehtavien
valitseminen

Arjen hyvinvoinnin ja I Halytysluonteiset tehtavat I
turvallisuuden lisdéadminen

1 g

Yhteistyokumppanit | | Yhteistyokumppanit |
Sopimukset ja sitoumukset Sopimukset ja sitoumukset
viranomaisten ja viranomaisten ja
yhteistyokumppaneiden kanssa yhteistyokumppaneiden kanssa

S

Vapaaehtoisista huolehtiminen
(ml. koulutus)

L

Arviointi ja suunnitelmien
paivitys

37

unn@RIUUNNSSNNSI|[eAIN] UBUIWN)SIj[eso uglsalier



Suositusten laatiminen jérjestdjen osallistumisesta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun

Liite 4. Ka&sitteita ja termeja

Paikallinen turvallisuussuunnittelu ja turvallisuussuunnitelma

Paikallisia turvallisuussuunnitelmia laaditaan seki hallinnon eri aloilla, kunnissa etti
yrityksissd. Turvallisuussuunnitelma voi olla paikallinen tai alueellinen. Turvallisuus-
suunnitelmassa vahvistetaan erityisesti osapuolten yhteiset tavoitteet paikallisen turval-
lisuuden lisddmiseksi ja muun muassa rikosten torjumiseksi, litkkenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi ja onnettomuuksien ehkéisemiseksi. Turvallisuussuunnitelmassa otetaan
huomioon ja sovitetaan yhteen sitd tdydentdvét sektorikohtaiset turvallisuutta edistavét
ohjelmat ja suunnitelmat. Turvallisuussuunnitelman kohteeksi otetaan ne ilmiot ja asiat,
jotka paikallisen toimintaympériston analyysin ja riskien kartoituksen seurauksena arvi-
oidaan tdrkeimmiksi alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi.
http://www.turvallisuussuunnittelu.fi

Pelastussuunnitelma

Pelastussuunnitelma on onnettomuuksien ehkiisyksi ja onnettomuustilanteiden varalta
tiettyd kohdetta tai tapahtumaa varten laadittava toimintasuunnitelma. Nimityskaytanto
on vaihdellut ajan mittaan aiheuttaen sekaannusta. Pelastussuunnitelmaa kutsuttiin ai-
emmin turvallisuussuunnitelmaksi, sitd ennen sitd kutsuttiin suojelusuunnitelmaksi.
Suunnitteluvelvolliset tahot maaritelldén pelastuslaissa (Pelastuslaki 468/2003).

Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto hyvéksyi 8.5.2008 periaatepddtoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi.
Ohjelmassa méiritetddn sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
poikkihallinnollisesti. Ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa
vuonna 2015. http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus

Talon pelastussuunnitelma

Vihintdén viiden asuinhuoneiston taloyhtidissd on laadittava kirjallinen pelastussuun-
nitelma. Talon pelastussuunnitelman tarkoituksena on ennakoida ja ennaltachkiisté ta-
loyhtiotd uhkaavat vaaratilanteet. Samalla selvitetddn mm. tarvittava turvallisuushenki-
16st6, sen nimedminen ja kouluttaminen sekd muun henkildston tai asukkaiden pereh-
dyttdiminen suunnitelmaan. Pelastussuunnitelma on yhteenveto taloyhtion turvallisuus-
jarjestelyistd ja siséltdd toimintaohjeet onnettomuuksien varalta. Ajantasainen talon pe-
lastussuunnitelma on térkeé osa taloyhtion turvallisuuden edistamista.
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Valmiussuunnitelma

Suunnitelma, jossa selvitetddn erityistilanteiden, héiridtilojen ja poikkeusolojen vaiku-
tukset organisaation tehtiviin ja toimintaan, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja toi-
menpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Kunnan valmiussuunnitelma jakautuu yleiseen
osaan ja toimialakohtaisiin valmiussuunnitelmiin. Yleinen osa sisiltdd kunnan keskeiset
tehtdvit erityistilanteissa, hdiriotiloissa ja poikkeusoloissa. Toimialakohtaiset valmius-
suunnitelmat siséltévit esimerkiksi teknisen toimen, sosiaali- ja terveystoimen seki si-
vistystoimen suunnitelmat.

Vapepa

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on 50 jarjeston yhteenliittyma. Vapepa

on laaja vapaaehtoisten auttajien verkosto, joka toimii kaikkialla Suomessa. Vapaach-
toiset ovat mukana hélytysryhmissé, jotka tarpeen tullen hilytetddn auttamistehta-

viin. Yleisin tapa auttaa on osallistua kadonneiden etsintddn. Auttamistilanteissa vapaa-
ehtoiset toimivat aina viranomaisten tukena. Toiminnallaan vapepalaiset lisddvit yhteis-
kunnan ja oman elinympéristonsa turvallisuutta.

Valmiuden ylldpito perustuu koulutukseen ja harjoitteluun. Toiminta on vapaaehtois-
toimintaa ja siitd ei makseta palkkaa. Vapepassa ei ole henkildjdsenid vaan Vapaaehtoi-
seen pelastuspalveluun kuulutaan jonkin jarjeston kautta. Vapepaan kuuluu esimerkiksi
tiepalvelu-, litkunta-, maanpuolustus-, pelastustoiminta-, ensiapu- ja naisjirjestojd. Li-
saksi mukana on lukuisia toimintaa tukevia yhteisoja ja yrityksid. Vapepan verkosto
kattaa koko maan. Halytysryhmid on ldhes 1 300 ja vapaaehtoisia yli 20 000. Suomen
Punainen Risti koordinoi Vapaaehtoista pelastuspalvelua yleisen pelastuspalvelun osal-
ta. Suomen Meripelastusseura koordinoi meri- ja jarvialueella tapahtuvaa vapaaehtoista
pelastustoimintaa ja Suomen Lentopelastusseura vapaaehtoista palolento- ja lento-
pelastustoimintaa.

YETT (YETTS)

YETT on lyhennys sanoista yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen. Ky-
seessd on poikkihallinnollinen, koko yhteiskunnalle, elinkeinoeldmaélle ja kansalaisjér-
jestoille tarkoitettu varautumisen ohje. Ohjetta sovelletaan normaaliolojen erityis- ja

héiridtilanteissa ja poikkeusolojen kriisijohtamisessa. http://www.yett.fi/

YETTS on yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia.
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Liite 5: Lisatiedon internet-osoitteita

Lisdi tietoa aiheeseen liittyvistd kysymyksistd internetistd (ei tyhjentdva

listaus):

http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus
http://www.facebook.com/pages/Helsinki-Finland/Sisaisen-
turvallisuuden-ohjelma/353950043743 ?ref=ts (Sisdisen turvalli-
suuden ohjelma Facebookissa)
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nst/B9270743C6457188C
2257147002DACFC/$file/192006.pdf (Sisdasiainministerion tyo-
ryhmén laatima julkaisu seudullisen ja paikallisen turvallisuus-
suunnittelun edelleen kehittdmiseksi ja valtakunnallisen mallin
laatimiseksi)

http://www.rikoksentorjunta.fi/
(oikeusministerid/Rikoksentorjuntaneuvosto)

http://kuntaliitto.fi

http://www.pelastustoimi.fi/

www.poliisi.fi

http://www.raja.fi/

www.turvallisuussuunnittelu.fi/40739.htm

http://www.vapepa.fi

www.yhdenvertaisuus.fi

Lisétietoa sosiaali- ja terveysalan jirjestoista:
www.tekry.fi (Terveyden edistimisen keskus)
www.stkl.fi (Sosiaali- ja terveysturvan Keskusliitto STKL)

www.sosteryty.fi (Sosiaali- ja terveysjirjestdjen yhteistydorgani-
saatio YTY ry)
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Liite 6: Tausta-aineistoa

Laitinen, Riikka (1995). Kohti kumppanuutta yhteispelilld. Helsinki: Suomen Kunta-
liitto.

Mikeld, Raine (2002). Yhteisollisyydestd. Perusteluja, tulkintoja, menetelmid. Pori: Kil-
javan opisto.

Mottonen Sakari, Jorma Niemeld (2005). Kunta ja kolmas sektori. Yhteistyon uudet
muodot. Keuruu: PS-kustannus.

SISAASIAINMINISTERION JULKAISUT:

Etnisten vihemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuus paikallisissa turvallisuus-
suunnitelmissa (SM:n julkaisu 29/2009).

Nelja kertomusta paikallisesta turvallisuussuunnittelusta - kiytdnnon kokemuksia ja op-
peja (SM:n julkaisuja 8/2008).

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tilannekatsaus (SM:n julkaisuja 26/2008).
Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen (SM:n julkaisuja 19/2006).

Poikkihallinnollisen turvallisuustyon arviointi ja mittaaminen - esitykset paikallisen tur-
vallisuussuunnittelun arvioimiseksi ja mittaamiseksi (SM:n julkaisuja 18/2009).

Sisdasiainministerion kansalais- ja kansalaisjdrjestostrategia 2009-2011 (SM:n julkai-
suja 19/2009).

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano - véliraportti 1/2010 (SM:n julkaisu
5/2010).

MUUT JULKAISUT:

Heikkila Heikki, Asko Hynninen & Maija Toyry (2000). ’Mitd se ministerién avoimuus
voisi olla” Kansalaisjérjestojen arvioita valtionhallinnon tiedotuksesta uuden julkisuus-
lain ja internetin aikakaudella (Valtioneuvoston kanslian raportteja 2000/4).

Ikola, Rinna-Marika (2002). Kolmannen sektorin verkostokumppanuus. Tarkastelussa
kumppanuuden edut ja ongelmat. Hallintotieteen pro gradu -tutkielma. Vaasan yli-

opisto, yhteiskuntatieteellinen tiedekunta, julkisjohtamisen laitos.

Al4 edisti kuulemista nion vuoksi - Niin teen kansalaisjérjestdstrategian
(Valtiovarainministerion julkaisuja 39/2008).
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