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Johdanto

Tyomarkkinoilla vaikuttavien erilaisten ilmididen syy- ja seuraussuhteiden hahmottamiseksi
tyollisyysohjelman valmistelussa on huomioitu talouden, aluekehittamisen, sosiaalialan,
koulutuksen ja tyémarkkinoiden erityisasiantuntijoiden nakemyksia. Tydllisyysohjelman ta-
voitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttda Kuntaliiton tyéllisyyspoliittisia suuntaviivoja ja
herattaa kuntia pohtimaan omia tydllisyyteen liittyvia linjauksiaan. Tavoitteena on myds
valtion tydllisyyspolitiikkkaan vaikuttaminen.

Suomella on edessa kaksoishaaste: toisaalta suuri rakenteellinen ty6ttdmyys ja toisaalta
tulevaisuudessa kiristyva kilpailu osaavasta tyévoimasta. Ndihin vastaamiseksi tyémarkki-
noiden tulee toimia joustavasti. Nykyisia toimintamalleja on tarkasteltava uudelleen ja toi-
mijoiden valista yhteistydta on lisattava. Kuntaliiton tydllisyysohjelma antaa suuntaviivoja
yhteiselle kehittamistyodlle.

Taustaa

Tyomarkkinoiden nykytila

Vuoden 2008 lopussa alkanut talouskasvun hidastuminen ja paheneminen lamaksi heijas-
tuu Suomessa tyémarkkinoihin siten, ettd vuonna 2009 tyéttémyys kaantyy nousuun.
Vaikka ty6urat viela pidentyvat ja aikaisempaa suurempi osa yli 60-vuotiaista jatkaa ty6-
elamdassa normaalin elékeian jalkeenkin, tulee tyévoiman tarjonta kdantymaan selkeasti
laskuun. Tyoikadisen vaestén (15 - 64-v.) maara tulee vahenemdan kokonaisuudessaan
noin 200 000 tydpaikalla vuoteen 2020 mennessa. Tilastokeskuksen vaestéennusteen
mukaan vuonna 2009 tydikdisen vdestdn maara kasvaa enda noin 7 000 henkea. Ensim-
maiset suuret ikaluokat saavuttavat 64 vuoden idn, jolloin heiddn tyévoimaosuutensa on
pudonnut jo noin 20 prosenttiin. Osaavan tydvoiman saatavuus julkisten palveluiden tur-
vaamiseksi seka elinkeinoeldman tarpeisiin tulevat nousemaan alueiden kriittisiksi menes-
tystekijoiksi.

Rakennety6ttémyys on edelleen huolestuttavan korkealla, vaikka talous on tédhan asti
kasvanut voimakkaasti ja tyOpaikat ovat lisaantyneet. Rakennetyéttomyyteen lasketaan
pitkaaikaistyéttdmien lisaksi myds toistuvaistyéttémat ja toimenpiteiltd tyottémaksi jaa-
neet sekd niissa toistuvasti kiertdavat henkilét. Tama koko vaikeasti tydllistyven maara on
viime vuosina laskenut hitaasti. Kaytdssa olevien ennusteiden mukaan rakenteellinenkin
tyéttdmyys on nyt uudestaan kaantymassa nousuun.

Tyo6ttdmyyden kasvaessa tydhallinnossa on kasvavia paineita siirtaa vaikeasti tydllistyvia
kuntien vastuulle. Tyévoimapalveluiden huonon kohdentuvuuden vuoksi on uhkana, etta
tydmarkkinatuelta tulee putoamaan ihmisia yha enenemassa maarin kuntien huolehditta-
vaksi. Tydmarkkinatuelta putoaminen merkitsee usein kdytanndssa pitkaa toimeentulotu-
kiriippuvuutta. Tyévoiman palvelukeskuksissa on moniammatillisen asiakaspalvelun kei-
noin mahdollisuus lisata vaikeasti tyéllistyvien elaméanhallintaa ja edistaa vaikeasti tyollis-
tyvien tydllistymismahdollisuuksia. Tyénhakijat ovat kuitenkin palveluiden suhteen hyvin
eriarvoisessa asemassa, silla on viela suuri joukko kuntia, joiden alueella ei ole palvelu-
keskus- tai vastaavaa toimintaa.

Tyovoimapolitiikan linjauksia

Euroopan unionin tyéllisyyspolitilkan suuntaviivat ohjaavat jasenmaita omaksumaan kol-
me prioriteettia: korkea tyoéllisyystaso eli tydvoiman tarjonnan liséaminen ja sosiaalisen
suojelun uudistaminen toisiinsa liittyvina tavoitteina, tyéntekijoiden ja yritysten sopeutu-
miskyvyn parantaminen seka lisdinvestoinnit inhimillisiin voimavaroihin.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd kansallisia toimia kohdennetaan maailmanlaajuisen talo-
uskriisin vuoksi EU:n maarittelemien kiireellisten tavoitteiden mukaisesti: on panostetta-
va tydnhakijoiden, myds vaikeimmin tydllistettavien, tydllistettavyyden parantamiseen,
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joustoturva-uudistuksiin sekd osaamistason nostamiseen tydmarkkinoiden tarpeiden mu-
kaisella tavalla.

Tyollisyyspolitiikan painopisteena Suomessa on nopea siirtyminen tydsta tyéhon. Talous-
kriisin oloissa muutosturvan ja koulutuksellisten toimenpiteiden vahva kehittdminen onkin
perusteltua. Erityistoimia vaativat niin nuorten elamanhallinnan ja tydllistymisen kuin
ikaantyneiden tydéurien edistédminen. Palvelujen kehittdmisessa ja tarjonnassa on kiinni-
tettava huomiota seka tydnantajien etta yksildiden tarpeisiin. Ennakointi on tarkeaa, mut-
ta samalla ei saa unohtaa niita, jotka ovat jo jaaneet tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

Vuosi 2010 on vuonna 2000 kaynnistetyn Euroopan unionin kilpailukyvyn parantamiseen
tdhtaavan Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian viimeinen toteuttamisvuosi. Kevaalla
2010 kokoontuva Eurooppa-neuvosto paattaa, minkalaiset suuntaviivat jatkossa valitaan.
Kaikilla alueilla ja kunnilla on mahdollisuus tuoda ndakemyksensa esiin valmisteluja tehta-
essa.

Elinkeinopolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yhteydet

Tyéllisyys on riippuvainen yritystemme kansainvalisesta kilpailukyvystd ja joustavuudesta
sopeutua kysynnan rakenteellisiin muutoksiin. Kilpailukyvyn keskeinen tekija on tuotta-
vuus, jonka kehittymisessa on pysyttava keskeisten kilpailijamaiden vauhdissa, jos tuo-
tanto halutaan pitéa Suomessa.

Julkisen talouden tasapaino ja tydvoiman saatavuus asettavat jatkossa tiukat tavoitteet
tuottavuuden kohottamiselle palvelusektorilla seka julkisissa palveluissa. Kuntatalous ei
kestd ikarakenteen muutoksen mukanaan tuomaa sosiaali- ja terveyspalveluiden lisdanty-
vaa tuotantoa nykyiselld tuotantorakenteella. Vain rakenteiden uudistaminen yhdessa voi-
makkaan tuottavuuden kasvun kanssa seka riittava valtion taloudellinen tuki mahdollista-
vat nykyisen tasoiset palvelut myds jatkossa.

Tuottavuuden kohottamisessa on viime kadessa kysymys tiedon hyédyntdmisesta. Kuinka
luodaan toimintaymparistdja, joissa tieto parhaasta kdytettdvissa olevasta teknologiasta
tai toimintamallista tavoittaa yritysten ja julkisten palveluiden kehittamisestd vastaavat
paatoksentekijat? Julkisella sektorilla kysymys on myds siitda, millaisilla kannusteilla tue-
taan uusia, entista tuottavampia, toimintamuotoja.

Tyollisyyden nopea heikkeneminen korostaa tuottavuuden parantamisen tarvetta. On us-
kallettava katsoa suhdannekuopan yli samalla kun pyritdan tasoittamaan kuopan syvyytta.
Elinkeinopoliittiset satsaukset ovat pitkan aikavalin tyollisyyspolitiikkaa.

Tyo- ja elinkeinopalveluiden uudistuminen

Vuoden 2008 alussa elinkeino- ja tydllisyyspolitiikan hallinnot koottiin yhteen ministeri-
06n. Kilpailukyvyn kehittdminen edellyttda hallinnon toimintakyvyn kehittamista ja tyolli-
syytta tukevien toimenpiteiden integroimista yli sektorirajojen. Uusi ministeriérakenne
antaa mahdollisuuden panostaa synergisesti innovaatioihin ja tuottavuuteen, tyévoimaan
ja sen saatavuuteen. Uudessa ministeriéssa yritystoiminnan kehittamisen palvelut ja kas-
vuyritysten tuki yhdistyvat tyonhakijan tydllistymista ja osaamisen kehittamista tukeviin
palveluihin. Tukityollistamisen painopistetta on siirretty yrityksiin.

Tydvoimapalveluiden sahkdisen asioinnin ja itsepalvelun kehittaminen seka palveluverkon
hallinnon jarjestelyt eivat saa johtaa asiakaspalvelupisteiden véhenemiseen. Kaikki va-
pautuvat resurssit tulee kayttda heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien palvelui-
den kehittédmiseen. Sdhkoiset palvelut eivat voi taysin korvata ty6- ja elinkeinotoimistois-
ta saatavaa henkildkohtaista neuvontaa ja opastusta. Niiden varaan voidaan jattaa lahin-
na sellaiset tyénhakijat, joiden pikainen tyéllistyminen on todennakdista ja joilla on tar-
peelliset valmiudet kayttaa sahkoisia verkkopalveluita.

Kunta- ja sektorirajat ylittavaa toimintaa tulee vahvistaa paikallisella ja seudullisella ta-
solla. Alueelliseen kehittamiseen tarvitaan uusia valineitd. Vuonna 2009 kaynnistyvilla
tydllisyyden edistamistoimikunnilla on merkittava strateginen rooli seutujen tyoéllisyyspoli-
tilkan vahvistamisessa. Toimikuntien tehtavat liittyvat tydvoiman saatavuuden turvaami-



seen ja tyollisyyden parantamiseen seka tydmarkkinoilla tapahtuvien muutostilanteiden
ennakointiin ja muutosten johdosta tarvittavien toimenpiteiden suunnitteluun.

Toimintaympariston muutostekijoita

Kansainvalinen rahoituskriisi on iskenyt voimalla myés Suomeen. Viennin jyrkka alene-
minen on johtanut kansantaloutemme lamaan. Ainakin vuosina 2009 - 2010 kansanta-
loutemme supistuu.

Talous- ja tydllisyyskehityksemme heikkenee. Monilla vientiteollisuuteen pohjautuvilla
paikkakunnilla kehitys voi lahivuosina olla erityisen vaatimatonta.

Suomen talouskasvu on perustunut metsateollisuuden menestyksen jalkeisena aikana eri-
tyyppisiin osaamisklustereihin. Korkea teknologinen osaaminen on ollut yksi avainasioista
Suomen menestyksessd. Lamankin aikana tulee tutkimus- ja tuotekehitysta edistaa ja
panostaa ennakoiduille kasvualoille, kuten esimerkiksi energia- ja biolddketieteen sekto-
reille seka palveluihin.

Globaali rakennemuutos aiheuttaa tuotannon uudelleenjarjestelyja, asettaa tyévoimalle
uusia osaamistarpeita ja edellyttaa kasvavaa liikkuvuutta. Laman aikana on panostettava
tyévoimapoliittiseen ja muuhun uudelleenkoulutukseen.

Alueiden ja kuntien talouden voimakas eriytyminen aiheuttaa suuria ongelmia niin kasvu-
kuin muuttotappiokunnissa. Ty6voimapula kaantyy nopeasti tyéttdmyydeksi ja myds
kunta-alan ammatit ja tydpaikat kiinnostavat ja niiden vetovoima paranee.

Ikaantymisesta johtuen tyévoiman saatavuus nousee talouskasvun ja tyoéllisyyden rajoit-
teeksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Tyodikdisen vaestdn (15 - 64-vuotiaat) maaraan
eri alueilla vaikuttavat eniten muuttoliike ja tydvoiman siirtyminen elakkeelle.

Maassamuuton lieva tasapainottuminen alueittain ja maahanmuuton kasvu eivat riita pi-
tdmaan tyoikadisen vaestdn maaraa nykyisellad tasollaan eri maakunnissa, vaan se laskee
kaikkialla Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntia lukuun ottamatta. Pohjois-
Pohjanmaalla on korkean syntyvyyden ja luonnollisen vaestdnkasvun myodta mahdollisuus
pitaa tydikdisen vdestdn mdara tulevaisuudessa lahes ennallaan. Eniten tydikaisten maa-
ra laskee Itd-Suomen maakunnissa. Parhaiten menestyneet seutukunnat sijaitsevat
useimmiten suurilla ja vahvoilla kaupunkiseuduilla ja eteldisessd Suomessa. Vaeston ja
osaamisen keskittyminen naille alueille on jatkunut. Heikon kehityksen alueita on erityi-
sesti Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Laman aikana kotimainen kysynta ja palvelusektori pitavat ylla tyodllisyytta. Todennakdis-
td on, ettd kaupunkiseudut selvidvat muita alueita paremmin. Laman hellittdessa tapah-
tunee sama ilmié kuin vuoden 1990 -luvun alun laman jalkeen: tydpaikkojen ja vaeston
keskittyminen kiihtyy kasvukeskuksiin.

Osa tyévoiman vahenemisestd voidaan korvata tydperaisella maahanmuutolla. Suomessa
on kuitenkin jo olemassa merkittava tydvoimareservi omasta takaa: ty6ttémid, vajaakun-
toisia, kotityota tekevia, tydkyvyttdmyyselakkeelld olevia seka maassa asuvia ulkomaa-
laisia. Heidan tyémarkkinakelpoisuudestaan on huolehdittava lamankin aikana ja sen jal-
keen. Korkean tydllistymisasteen saavuttamiseksi tyéhon osallistuvuutta on edistettava.



Kuntaliiton tyollisyyspoliittiset linjaukset

1) Tyonjaon selkeyttaminen

Tyd- ja elinkeinoministerié on asettanut tydllisyyspoliittisissa tavoitteissaan etusijalle
tyénantajapalvelut ja tydnvaélityksen. Ensisijaisena pidetaan niiden tyénhakijoiden palve-
lua, jotka ovat tyottdmyysuhan alaisia tai joutuneet juuri ty6ttémiksi. Ty6ttdmyyden no-
pea katkaiseminen on hyva tavoite, mutta se ei saisi heikentda vaikeimmin tyoéllistyvien
tyévoimapalveluita.

Varhaisen puuttumisen nimissa ei kaikkien asiakkaiden tydllistymisedellytyksia tarvitse
arvioida kahden viikon kuluessa ty®6nhakijaksi ilmoittautumisesta, vaan arvio on tehtava
tarpeen mukaan. Osa tydnhakijoista sijoittuu joka tapauksessa nopeasti uusiin tehtaviin
ilman julkisen tydnvalityksen palvelua. Helpommin tyéllistyvien tydnhakijoiden palvelemi-
sessa yksityinen tydnvalitys voi olla avainasemassa.

Tyo- ja elinkeinoministerion tydllisyyspolitiikan prioriteetit ja sosiaaliturvakomitean valira-
portin linjaukset merkitsevat sita, ettd valtiovalta on siirtdmassa vaikeimmin tyoéllistetta-
vien palveluvastuun pddasiassa kunnille. Ty6- ja elinkeinotoimistoissa on jo valmisteltu
palvelulinjauksia, joilla “"tydmarkkinakyvyttdmat” seka luku- ja kirjoitustaidottomat maa-
hanmuuttajat siirrettaisiin kokonaan kunnan asiakkaiksi.

Sosiaaliturvakomitea esittéa kunnille velvollisuutta ryhtya valittémasti toimiin, jos toi-
meentulotuen tarpeen syyna ovat terveyteen, tyokykyyn tai elamantapaan liittyvat on-
gelmat. Tydéttdoman henkilén kohdalla nama toimet liitettaisiin osaksi aktivointisuunnitel-
maa, jotka tulisi laatia ja paivittda nykyistda nopeammin. Naiden toimintavelvoitteiden
kustannuksia ja vaikutuksia sosiaalitydn asiakas- tai henkilostérakenteeseen ei ole arvioi-
tu.

Sosiaaliturvakomitea esittaa laissa nyt viimesijaiseksi maariteltya kuntouttavaa tyétoimin-
taa kaytettavaksi tybvoimaviranomaisen osoituksesta myds ensisijaisena toimenpiteena.
Kunnan olisi lisaksi kehitettava tydtoimintaa laadullisesti vastaamaan kunkin osallistujan
yksiléllisia tarpeita. Kuntouttavan tyétoiminnan velvoittavuuden ikaraja esitetdan poistet-
tavaksi, jolloin kaikenikdisten olisi otettava vastaan kuntouttavaa ty6toimintaa, jos tyo-
voimaviranomainen sita ehdottaa. Kieltaytymisestd seuraisi sanktio, karenssi tai toimeen-
tulotuen alentaminen.

Elinkeinoelaman keskusliitto ja palkansaajakeskusjarjestdét sopivat tammikuussa 2009
tyoéttdmyysputken alaikarajan nostosta ja siihen liittyen kunnille asetetun ikaantyneiden
tyollistamisvelvoitteen laajentamisesta vuonna 2011. Jos lama ei nopeasti hellita, velvoite
voi osoittautua kunnille raskaaksi, vaikka valtio maksaisi palkkatukea.

¢ tyodhallinnon on kannettava kokonaisvastuu kaikista tyotto-
mistd ja tyohallinnon palveluiden tulee olla tarjolla kaikille
tyonhakijoille

¢ vaikeasti tyodllistyvien kuntoutuksessa Kelalle tulee maaritella
selked vastuu ja siihen tulee osoittaa riittavat voimavarat

¢ kunnilla on oltava mahdollisuus osallistua nykyista paremmin
tyollisyys- ja aktivointitoimintaa koskevien asioiden valmiste-
luun ja paatoksentekoon

¢ pidemmalla aikavalilla tulee tutkia mahdollisuutta siirtya pois
perinteisesta valtion tyonvilityspalvelusta ja selvittda yksi-
tyisen ja julkisen sektorin vidlista tyonjakoa seka vahvistaa
tyovoiman palvelukeskuksien asemaa



2) Aktivointitoiminnan vaikuttavuuden parantaminen

Aktivointitoimien vaikuttavuutta voidaan edistaa tekemalld tyénhaku- ja aktivointisuunni-
telmista vield entista raataldidympid. Pitkat tyéttdmyysjaksot vaativat pitkia tukitoimia ja
eri viranomaisten tiivista ja joustavaa yhteisty6ta. Aktivoinnin tulee olla myds aina ihmis-
ta tukevaa ja hanen ihmisarvoaan kunnioittavaa. Asiakasldhtdisyydessa on, sanan ahke-
rasta viljelysta huolimatta, viela paljon parannettavaa.

¢ tyonhakusuunnitelmat on laadittava mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa tyottomyyden alettua

¢ tyonhakusuunnitelmat raataloitava entista yksilollisimmiksi
tyonhakijan lahtokohdista kdsin ja niiden tulee sisdltaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet tyollistymisen edistamiseksi

¢ aktivointisuunnitelmien tulee sisdltdaa yksiloidysti toimenpi-
dekokonaisuudet vdyldnad avoimille tydomarkkinoille

¢ kaikille vaikeasti tyollistyville tulee laatia aktivointisuunni-
telma ja siihen tulee voida joustavasti sisdllyttdaa tarvittaessa
osaamispuutteiden korjaamista, tydelamdin sopeutumisval-
mennusta, tuettua tyotd, koulutusta, paihde-, mielenterveys-
ja muuta kuntoutusta

3) Tyovoiman palvelukeskuksien toiminnan ja roolin uudelleen
arviointi

Tyobvoiman palvelukeskuksien toiminta perustuu kuntien, tydhallinnon ja Kelan moniam-
matilliseen yhteisty6hdn ja ne toimivat palvelupisteina vaikeasti tyéllistyville. Palvelukes-
kukset tarjoavat asiakkaille yksildllisia ja raataloityja palveluja ty6- ja toimintakyvyn se-
ka tyollistymisen edistamiseksi.

Paikallishallinnon hoitama yhteistydmalli on osoittautunut toimivaksi Pohjoismaissa ja
toiminnasta saadut kokemukset ovat olleet kohtalaisen hyvida. Moniammatillisen tiimin
tyéskentely on palvelukeskustoiminnan ydinpalvelua ja sen toimivuus on konseptin on-
nistuneisuuden ehto.

Taloustilanteen voimakas heikkeneminen on johtanut tyéttdmyyden rajuun kasvuun.
Tyoéhallinnon resurssit ja edellytykset vaikeammin tyoéllistettdvien tyémarkkinakelpoisuu-
den kohentamiseksi ovat voimakkaasti heikkenemassa. Rakenneuudistuksen myéta on
noussut esiin huoli myds palvelukeskusten roolista ja tulevaisuudesta, silla tydhallinto on
suuntaamassa toimintaansa yha voimakkaammin muiden kuin vaikeasti tydllistyvien ty6-
voimapalveluihin. Palvelukeskusten toiminta ja rahoitus tulee turvata lainsdadannon
avulla. Lisaksi toimintamallia tulee levittdaa kattamaan koko maa.

Kunnat eivat yksindan selvia kasvavasta palvelukeskusten asiakasmaarista samalla kun
kuntien talous Kkiristyy ja resurssit heikkenevat. Kasvava vaikeasti tydllistyvien joukko
uhkaa jaada heitteille. Vain julkisten toimijoiden resurssien yhdistaminen tuo heikkene-
vaan tilanteeseen kestavan ratkaisun. Tyoéllisyystilanteen vaikeutuessa on vakavasti poh-
dittava sellaisia uusia toimintamalleja, joissa julkisin varoin toimivat yksikét nykyista pa-
remmin keskittyisivat vaikeimmin tyoéllistyvien tyémarkkinakelpoisuuden parantamiseen.

Tyoénvalitystoiminta on entistéd enemman siirtynyt sahkdiseen muotoon, samalla kun
tyénvalitysta hoitavien yksityisten yrityksien maara on kasvanut. Suuret yritykset hoita-
vat osaavan ty6voiman rekrytoinnin entistd useammin muun kuin tydhallinnon avulla.
Nyt on vakavasti pohdittava julkisten varojen uudelleen kohdentumista niin, etta ne tuot-
tavat parhaan hyddyn.

e tydhallinto, kunnat ja Kela velvoitetaan lainsadadannélla osal-
listumaan tyovoiman palvelukeskusten toimintaan riittavin
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resurssein ja asiaa koskevat neuvottelut pitda kdaynnistaa va-
littomasti tyohallinnon, Kuntaliiton ja Kelan kesken

o tyovoiman palvelukeskuksia ohjataan ja kehitetdan yhdessa
valtion, kuntien ja Kelan toimesta ja palvelukeskusverkosto
seka toimintamalli laajennetaan koko maahan

e tyovoiman palvelukeskuksista tehddan vaikeasti tyollistyvien
resurssikeskuksia, joissa on tarjolla toimintaa yllapitavien ta-
hojen tarjoamia raataloityja palveluja; esimerkiksi tyonvali-
tystd, Kelan etuuksia ja kuntoutustoimintaa

e valtion tulee vastata vahintaan 50 % palvelukeskusten me-
noista

¢ palvelukeskuksissa tulee olla tyonantajapalveluita yrityksille
ja kolmannen sektorin toimijoille

4) Vajaatyokykyisten tyollisyyden edistaminen

Tyollisyyden edistamisesta ja tyollisyysasteen nostosta puhuttaessa tulisi samalla maaritel-
1& uudelleen myos vajaatyOkykyisyyden kasite. Tydkykya ei tulisi nahda pelkastaan yksilén
ominaisuutena vaan yksilén, hanen tydyhteisénsa, tydnantajan ja tydymparistén muodos-

taman kokonaisuuden ominaisuutena. Tyokykyongelma voi painottua tyétehtaviin, tervey-

teen, voimavaroihin tai osaamiseen.

Vuoden 2007 lopussa noin 272 000 henkiléa oli siirtynyt tyokyvyttémyyseldakkeelle. Heista
vain noin viisi prosenttia oli osatyokyvyttoémyyselakkeella. Tydkyvyttémyyselakkeella ole-
vista 35 prosenttia on elakkeelld mielenterveyshairididen ja 25 prosenttia tuki- ja liikunta-
elinten sairauksien perusteella. Palkkaty®n ja sosiaaliturvan joustoilla tulisi tukea ja kan-
nustaa vajaatyodkykyisia osallistumaan tydelamaan edellytystensa mukaisesti ja samalla tu-
lisi kehittaa osatydkykyisyyteen sopivia toimintamalleja. Erilaisilla tydnantajille myénnetta-
villa tuilla ja etuisuuksilla on tarkoitus kompensoida vajaatydkykyisen alempaa tydpanosta.

Erilaiset tyollistamisyksikot, tydpajat ja tydvoiman palvelukeskukset tarjoavat tyéta, kun-
touttavaa toimintaa seka ohjausta erityisen tuen tarpeessa oleville tyénhakijoille. Paikka-
kunnasta riippuen palvelujen tarjoajina voivat olla kunnat, kuntayhtymat, saatiot, jarjestot
tai yksityiset yritykset.

Tyollistamispalveluiden tavoitteena on auttaa ihmisida paasemaan ldhemmaksi omia tavoit-
teitaan ja avoimia tydmarkkinoita. Lisaksi ne tarjoavat mahdollisuuksia kuntoutua ja val-
mentautua kohti avoimia tydmarkkinoita. Palveluiden kirjo on laaja ja niiden tarjoamia pal-
veluita kaytetaan yha enenevassa madarin osana suunnitelmallista tyékyvyn ja tyollisty-
mismahdollisuuksien kehittamista. Tyoéllistamispalveluita ovat mm. tydhdnvalmennus, ty6-
harjoittelu, palkkatuettu tyd, ty6toiminta seka erilaiset valmentavat ja ohjaavat koulutuk-
set. Monet palveluntuottajat tarjoavat myds tydkyvyn arviointia ja terveyspalveluja.

Kuntaliiton tavoitteena on edistaa sellaisia palveluita, jotka tukevat vajaatyokykyisia tyén-
hakijoita [6ytamaan itselleen oman eldamantilanteensa ja tyokykynsa mukaista mielekasta
tyota. Lisaksi tavoitteena on edistdaa vajaakuntoisten tyénhakijoiden tasa-arvoa tyémarkki-
noilla ja purkaa tyéllistymisen tiella olevia esteita. Erityisen tarkeda on tuottaa ja jakaa sel-
laista tietoa, joka edistaa ja luo uusia mahdollisuuksia vajaatytkykyisille tyénhakijoille
tyémarkkinoilla.

e valtion on varattava riittavat resurssit tyokyvyn arviointityo-
hon

e tydkyvyttomyyskriteerit tulee maaritella uudelleen niin, etta
ne ikddntyneet tyottomat, jotka eivat aktiivitoimenpiteiden
jalkeenkdaan kykene sijoittumaan avoimille tai valityéomarkki-
noille, voidaan ohjata eldkkeelle
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e vajaatyokykyisten tyovoiman ja tukityotarjonnan kohtaamis-
ta tulee edistaa

¢ eldkejarjestelmia tulee kehittdaa niin, ettda ne nykyista pa-
remmin tukevat osa-aikaista tyossdkayntia

¢ tyodkyvyn arvioinnissa tulee painottaa enemman jiljella ole-
vaa tyokykya sairauksien sijaan

5) Kuntouttavan tyotoiminnan kehittaminen

Kuntouttava tyétoiminta liittyy asiakkaan tyd- ja toimintakyvyn selvittdmiseen ja tyéhén
kuntoutumiseen. Kuntoutumisen ja tydllistymisen edistdmisessa on tarkeda vahvistaa ja
tukea asiakkaan tydllistymisedellytyksia. Vaikeasti tydllistyvien kohdalla tukitoimien tavoit-
teena tulee aina olla myds avoimille tydmarkkinoille tyéllistyminen. Vastuu prosessin jat-
kumisesta tydelamaan tai sita edeltdviin tyollisyyspoliittisiin toimenpiteisiin on aina oltava
tydvoimaviranomaisilla ja kuntouttavan tyétoiminnan jakson jalkeisissa siirtymissa heidan
rooliaan tulee vahvistaa.

Kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja on tarjolla sekd kunnissa etta jarjestdissa. Noin puolet
toiminnasta jarjestetdan kunnan omana toimintana ja noin puolet ostopalveluna. Kuntout-
tavan tyotoiminnan paikkoja on kuntien sisalla sosiaali- ja terveystoimessa, teknisen toi-
men yksikoissa, opetus- ja kulttuuritoimessa seka tydpajoilla. Paikkoja ei ole ollut riittavds-
ti tarjolla olemassa olevaan tarpeeseen nahden.

Kuntouttavan tydtoiminnan korvausta kunnille tulee korottaa merkittavasti, jotta kuntout-
tavan ty6toiminnan laatua voidaan kehittaa niin, ettd se todella palvelee kuntoutumista ja
tyémarkkinoille siirtymistd. Kuntouttavan ty6étoiminnan tulee sailya aktiivisen tyénvalityk-
sen viitekehyksessa ja sen ty6- ja sijoitusehtoja tulee arvioida uudelleen suhteessa muihin
aktivointitoimenpiteisiin. Nykylainsdadannén pohjalta esimerkiksi kuntouttavassa tyotoi-
minnassa pitkadn mukana oleville asiakkaille ei kerry toiminnan ajalta elaketta. Lisaksi tu-
lee mahdollistaa lainsaadannélla myos yritykset yhdeksi kuntouttavan tyétoiminnan sijoi-
tusvaihtoehdoksi.

¢ toiminnan laadun varmistamiseksi kuntouttavan tyétoimin-
nan sisaltoja tulee kehittda ja kuntakorvauksiin tulee tehda
tasokorjaus

e kuntouttavaa tyotoimintaa tulee voida jarjestaa myos yrityk-
sissa

6) Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

Lyhyella aikavalilla ongelmana on ty6ttémyyden kasvu ja sen pitkittyminen seka pitkaan
tyomarkkinoilta poissaolleiden aseman huonontuminen. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltu-
na tydmarkkinoiden suurimmaksi haasteeksi nousevat vaeston ikdrakenteen vanhenemi-
sesta aiheutuvat tyévoiman saatavuusongelmat. On tarkeaa parantaa ikaantyvien tyékun-
toa ja kannustaa mydhaisempada eldkkeelle siirtymista erilaisten joustavien tydaikaratkai-
sujen ja -jarjestelyjen kautta. Samoin on edistettdva tydkyvyttomyyseldkkeelle seka van-
huuselakkeelle siirtyneiden mahdollisuuksia palata takaisin tyoelamaan edes osa-aikaisesti.
Erityistd huomiota tulee kiinnittaa tyéelaman laadun kehittamiseen ja varmistaa jo ty6-
markkinoilla olevan henkiléstén osaaminen ja jaksaminen.

Suomessa tulee tapahtumaan merkittavia toimialamuutoksia ja tulevaisuudessa tarvitaan
lisda tyontekijoita. Pitkaan tydmarkkinoilta poissaolleiden, vajaakuntoisten ja tyokyvytto-
myyseldkkeella olevien mahdollisuuksia palata tydmarkkinoille tulee vahvistaa. Tyémarkki-
noille tarvitaan erityisesti niitd, jotka ovat sielta syysta tai toisesta joutuneet pois.



Tyomarkkinoiden ja ammattitaitotarpeiden yhteensovittaminen

Koulutus on olennainen osa alueellista tydllisyyden hoitoa. Tydelamassa tarvitaan jatkuvaa

osaamisen kehittamista ja myo6s kouluttamista uusiin tyétehtaviin. Ammattirakenteen muu-
tos ja osaamisvaatimusten kasvu korostavat koulutusta tyémarkkinoiden toimivuuden tur-

vaamisessa. Osaamisen ajantasaisuudella ehkadistaan ennenaikaista siirtymista tyoelamas-

ta. Tydpaikan ja -tehtavien vaihtamista seka muuttumista tulee helpottaa mm. tarjoamalla
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia.

Tydelaman nopeisiinkin tydvoimatarpeisiin voidaan vastata ty6éhallinnon, yritysten ja mui-
den yhteistjen raataldidyilla koulutuksen yhteishankinnoilla. Tybelamassa tarvitaan jatku-
vaa osaamisen kehittamista ja myo6s kouluttamista uusiin tyétehtdviin. Tyodikdisen vaeston
osaamisen varmistaminen edellyttaa myos opiskelun mahdollistavia selkeita ja toimivia
etuusjarjestelmia. Tydvoimapoliittista ja muuta tydllistymista edistavaa aikuiskoulutusta on
tarpeen tarkastella kokonaisuutena siten, etta paikallisesti paatetaan koulutuksen suun-
taamisesta tydelaman tarpeita vastaavasti. Tutkintotavoitteisen ja muun tyéeldmaosaamis-
ta lisdavan koulutuksen keskinaista tarvetta tulee arvioida vahvasti mydés tyéelaman tar-
peiden nakdkulmasta.

Tyo6ikaisen vaeston lisa- ja tdydennyskoulutustarpeet muuttuvat. Koulutuksen kysynta pai-
nottuu yha enemman tyodn ohella tapahtuvaan osaamista yllapitavaan tai uudelleen suun-
taavaan lisa- ja taydennyskoulutukseen kokonaisten tutkintojen hankkimisen sijaan. Koulu-
tuksen tarjontaa tulee muuttaa nykyista joustavammaksi koulutussisaltéja moduloimalla,
muokkaamalla ja yksildllistamalld koulutuksen toteutusta sekd lukemalla aiemmin hankittu
osaaminen opinnoissa hyvaksi. Taman toteuttamiseksi koulutuksen jarjestdjien verkottu-
mista eri koulutusasteiden valilla tulee edistaa.

Koulutuksen suuntaamista koskevan paattksenteon tulee olla paikallisella tasol-

la. Tybelamatarpeiden sekd vaestokehityksen muutoksiin vastataan joustavalla koulutus-
tarjonnan suuntaamisella sekd dynaamisella koulutuksen jarjestaja- ja toimipisteverkolla.
Ammatillista koulutusta on tarpeen kehittdd kokonaisuutena ja nain parannetaan koulutuk-
sen saatavuutta ja luodaan edellytyksia ammatillisen koulutuksen verkoston tehokkaaseen
kayttéon. Julkisen rahoituksen suuntaamisessa tavoitteena tulee olla myds kattavasta ai-
kuiskoulutuksen tarjonnasta huolehtiminen maan eri osissa. Tydelaman taydennyskoulu-
tustarpeisiin vastaaminen kattavasti edellyttaa koulutuksen jarjestamisessa alueellista yh-
teistydta ja myds voimavarojen yhdistamista. Koulutuksen koko maan kattava saatavuus
edellyttaa laadukkaiden lahi-, verkko- ja monimuoto-opetuksen keinojen kayttéonottoa.
Koulutuksen rahoitusperusteita tulee kehittda siten, ettda ne kannustavat esimerkiksi eri ta-
voin hankitun osaamisen tunnustamiseen, koulutuksen henkilékohtaistamiseen seka tut-
kinnon osien tarjonnan lisaamiseen. Korkeakoulutettujen ja muiden tyéelamaan osallistuvi-
en aikuisten osaamistason yllapitaminen ja kehittdminen edellyttda tydnantajien seka tyon-
tekijéiden panostuksen lisaksi my0ds korkeakoulujen tdydennyskoulutusresurssien lisaamis-
ta. Ammatillista osaamista laajentavaa lisdkoulutusta tulee jarjestaa joustavasti

mm. ammattiala-, toimiala- ja toimipaikkakohtaisilla projekteilla ja ohjelmilla.

Koulutus- ja tyovoimatarpeita tulee ennakoida seka valtakunnallisesti etta alueellisesti. En-
nakoinnissa tulee huomioida lyhyen aikavalin tarpeiden lisaksi myds pidemman aikavalin
koulutus- ja tyévoimatarpeet. Koulutustarpeiden ennakoinnissa keskeinen rooli on maa-
kuntien liitoilla. Kansallinen koulutustarjonnan maarallinen mitoitus pohjautuu maakuntien
ennakoituihin tybelaman ja yksilon osaamistarpeisiin, vaestokehitykseen seka alueellisiin
kehittamissuunnitelmiin.

Koulutus tulee nahda valineena alueiden tydllisyyden parantamisessa ja elinkeinoeldman
kehittamisessd. On tarkeaa, ettd kunnat vaikuttavat alueensa elinkeinopolitiikkaan ja stra-
tegiseen kehittamiseen. Kunnilla on merkittéava rooli myds koulutustarjonnan suuntaami-
sessa koulutuksen jarjestajina sekd rahoittajina.

Alueet eivat ole identtisia keskenaan. Keskusjohtoisuuden vahvistamisen sijaan paikalliselle
tasolle tulee taata riittava liikkumavara koulutuspalveluiden jarjestamisessa ja suuntaami-
sessa, jotta paikallisesti voidaan vastata koulutuksen avulla viela nykyistdkin joustavam-
min nopeasti muuttuviin tydmarkkinoiden haasteisiin.
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Nuorten ja aikuisten koulutuksen voimavaroja yhdistamalla voidaan vastata kattavasti ja
joustavasti tydelaman muuttuviin tydévoimatarpeisiin seka ammattitaitoisten opettajien
saatavuuteen ja parantaa koulutuksen laatua ja kustannustehokkuutta. Rahoitusjarjestel-
man tulee kannustaa kaikilta osin aiemmin suoritettujen opintojen ja osaamisen hyvaksi
lukemiseen.

Tyo6eldman muuttuviin osaamistarpeisiin vastattaessa tarvitaan nykyistéd enemman tutkin-
toon johtavan koulutuksen lisdksi myds muunto-, jatko- ja taydennyskoulutusta. Myos
kunnallisten tydnantajien tulee voida hyédyntaa yhteishankintakoulutusta muuttuviin tyo-
voimatarpeisiin vastatessaan.

o vaikeasti tyodllistyvien padsya tarvitsemaansa koulutukseen
tulee helpottaa osana aktivointisuunnitelman toteutusta

+ vaikeasti tydllistyvien koulutuksessa tulee painottaa enem-
madn osaamisen padivittamista kuin pelkkada tutkintoon tahtaa-
vaa koulutusta

¢ koulutustarpeiden ennakointia tulee tehostaa ja oppisopi-
muskoulutusta laajentaa

Tyoperusteinen maahanmuutto kuntien nakékulmasta

Vuoden 2008 lopussa ulkomaalaisia oli Suomessa noin 143 000. Ulkomaan kansalaisten
osuus Suomen vdestdsta vuonna 2007 oli 2,5 %. Tarkein Suomeen muuton peruste on
edelleen perhesiteet, mutta ty6perusteisen maahanmuuton odotetaan kasvavan. Maahan-
muuttopolitiikan suuntaviivat on maaritelty vuonna 2006 hyvaksytyssa Suomen hallituksen
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa. Sen yksi painopistealue on tyéperusteisen maa-
hanmuuton edistaminen. Sisdasiainministerio on kaynnistanyt useita eri hankkeita tytpe-
rusteisen maahanmuuton kehittdmiseksi. Myds kunnallisilla toimijoilla on téllaisia hankkei-
ta.

TyOperusteinen maahanmuutto on kunnille tédrkedaa tyévoiman saannin kannalta. Valtiolla
on tydperusteisen maahanmuuton edistamisen yleisvastuu. Tyévoiman maahanmuuttoa tu-
lee toteuttaa harkitusti ja johdonmukaisesti. Rekrytoinnin on oltava avointa ja eettisesti
kestdvaa. Erityisesti sosiaali- ja terveysaloilla seka opetustoimessa korostuvat kielitaito- ja
tutkintovaatimukset. Ulkomailla suoritettujen opintojen tunnustamista ja tdydennyskoulu-
tusta on kehitettava, jotta maahanmuuttajien aikaisempaa koulutusta voidaan hyédyntaa
nykyista tehokkaammin.

Maahanmuuttajien tydttomyysasteen arvioidaan vuoden 2007 lopulla olevan keskimaarin
21,6 %. Tyottédmyys koettelee pahiten pakolaisia, paluumuuttajina tulleita entisen Neuvos-
toliiton kansalaisia ja avioliiton kautta tulleita suomalaisten puolisoita. Kuntaliitto korostaa,
ettd maassa jo olevien, usein humanitaarisin perustein tulleiden maahanmuuttajien tyéllis-
tymista on tuettava erityistoimenpitein. Valtion tulee kohdistaa lisdaresursseja téman ryh-
man kielenopetukseen ja tyéllistamiseen. Riittava kielitaito ja tydllistyminen ovat kotoutu-
misen perusedellytyksia.

Tyohallinnolla on pdavastuu tyéttémina tyénhakijoina olevien maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutuksesta. Ty6hallinto ei ole kuitenkaan pystynyt jarjestamaan sita riittavasti. Rin-
nasteisen koulutuksen myo6ta osa kotoutumiskoulutuksen kustannuksista on siirtynyt valti-
olta kuntien vastuulle. Tydhallinnon resursoinnin tulee ehdottomasti vastata kotouttamis-
lain tasoa ja maahanmuuttajien tarpeisiin.

Ty6perusteisen maahanmuuton lisdantyminen edellyttaa valtion ja tydnantajien taloudellis-
ta panostusta maahanmuuttajien opastamiseen ja kotoutumisen tukemiseen. Kunnat otta-
vat maahanmuuttajien tarpeet huomioon peruspalveluissaan. Kunnat ovat arvioineet, etta
maahanmuuton alkuvaiheessa maahanmuuttajien palvelemiseen kaytetaan aikaa noin 1,5
- 2 -kertaisesti. Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten maara tulee valtionosuusjarjes-
telmassa ottaa huomioon erityisena laskennallisena kustannustekijana.
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e valtion tulee kantaa rahoitusvastuu tyoperusteisen maahanmuu-
ton edistamisesta sekd kotouttamisen kustannuksista riittavan
pitkdkestoisesti

¢ pakolaisten vastaanotto on ensisijaisesti Suomen kansainvalisten
velvoitteiden tiayttamista ja siita muodostuvat kustannukset tu-
lee pdaosin olla valtion vastuulla pitkdkestoisesti

¢ Suomessa jo asuvien maahanmuuttajien tyollistymista ediste-
taan tehostamalla kieliopetusta ja koulutusta

Kunta-alan tyévoimantarve

Kunnat ja kuntayhtymat tyodllistivat vuonna 2008 yhteensa 424 000 henkil6a. Lahivuosina
kunta-alalle tarvitaan runsaasti ammattitaitoista tydvoimaa, silla vuoteen 2025 mennessa
noin puolet kunnallisesta henkiléstosta siirtyy eldkkeelle. Henkiléstoa tarvitaan erityisesti

terveydenhuollon, sosiaalitoimen ja koulutoimen ammattitehtaviin. Kasvukeskusten vaes-
toénkasvu lisda henkilostotarvetta paivahoidossa ja opetustoimessa. Vaeston ikdantyminen
lisaa tydvoimatarvetta vanhustenhuollossa.

Alueellisesti ja tietyissd ammattiryhmissd ilmenee jo nyt tyévoimapulaa. Ulkomailta tuleva
tyévoima voi tulevaisuudessa olla yksi keino tydvoimapulan helpottamiseksi. Ammattiala-
ja aluekohtainen tyévoimatarpeen ennakointi sekd suunnitelmallinen rekrytointityd on kun-
tanakdkulmasta keskeista.

Uudistuva Kuntatyd -hankkeen tavoitteena on lisata kuntatydn houkuttelevuutta ja kehit-
tda kuntatydn sisaltdéa. Erityisesti lahiesimiestydhén on tulevaisuudessa kiinnitettava entis-
td enemman huomiota. My6s tydssa jaksamiseen ja tarvittavan osaamisen ylldpitamiseen
tulee panostaa.

¢ kuntatyo on otettava riittdvasti huomioon koulutuksen enna-
kointityossa

¢ kuntatyon sisdltod on uudistettava ja esimiestyon kehittami-
seen on panostettava

¢ kunta-alan tydelaman laadun ja tuloksellisuuden parantami-
seen on ohjattava riittavasti rahoitusta

Nuorten tyollistymiseen erityistoimenpiteita

Tyollisyystilanteen heikentyessa nuorten tyéttdmyys on lisdéantynyt huolestuttavasti. Riski
tyottdmyys- ja syrjaytymiskierteeseen joutumisesta on kasvanut. Noin viisi prosenttia pe-
ruskoulun suorittaneista nuorista ei jatka toisen asteen koulutuksessa. Joka vuosi yli kym-
menen prosenttia ammatillisen koulutuksen aloittaneista keskeyttaa lopullisesti opintonsa.
Lahes viidesosa nuorista ikaluokista jaa edelleen vaille ammatillista koulutusta ja tutkintoa.
Tydvoimahallinnon ammatinvalinnanohjauspalveluita tulee kehittda niin, ettd niiden saata-
vuus on turvattu kattavasti koko maassa ja palvelut tavoittavat erityisesti koulutusjarjes-
telman ulkopuolella olevat nuoret. On ryhdyttava toimiin, joilla né@ma nuoret entista pa-
remmin tunnistetaan.

Nuorten syrjdytyminen, asenteet tyfelamaan, lisdantyneet mielenterveysongelmat ja se,
ettd niin suuri osa jaa ilman ammatillista koulutusta ja tutkintoa, edellyttavat nykyisen
koulutusjarjestelman muutostarpeiden nopeaa tunnistamista. Tata ilmiotéd omalta osaltaan
lisdd mm. lukion luokattomuus.

Ensimmaiset tydpajat perustettiin 1980-luvun alussa. Suomessa on noin 250 kuntien, saa-
tididen seka erilaisten yhdistysten ja yhteiséjen yllapitémada tybpajaa, joissa on vuosittain
noin 10 000 - 12 000 valmentautujaa. Pajojen asiakkaita ovat esimerkiksi ammattitaidot-
tomat tai tybkokemusta kaipaavat nuoret, opintonsa keskeyttaneet nuoret, paihde- ja/tai
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mielenterveysongelmaiset, vajaakuntoiset ja maahanmuuttajat. Tydpajatoiminnan tarkoi-
tuksena on tavoittaa niitd nuoria, jotka ovat vaarassa jaada tyéelaman ulkopuolelle.

Tydpajojen menetelmiksi ovat kaytannén tydn tekemisen lisaksi vakiintuneet ty6- ja yksi-
I6valmennus. Tyévalmennuksen avulla kehitetaan tyokykya seka osaamista. Yksilévalmen-
nuksella tuetaan toiminta- ja arjenhallintakykya. Toimenpiteina voivat olla mm. kuntoutta-
va tyo6toiminta, tydkokeilu, tyéharjoittelu, lisa- ja erityiskoulutus, oppisopimuskoulutus,
starttipajatoiminta tai pajakoulu. Ty6pajajakso on osa palvelukokonaisuutta, jossa yhteis-
tyota tekevat mm. tydhallinto ja sosiaalitoimi. Moniammatillinen yhteisty® on koettu hy-
vaksi keinoksi ehkdista nuorten syrjaytymista.

¢ koulutusjarjestelman tulee kantaa vastuu myds kaikkein hei-
koimmista nuorista ja kaikille nuorille tulee taata vahintaan
ammatillisesti suuntautunut tutkinto

¢ ennaltaehkdisevdn nuorisotyon avulla voidaan vahentaa kal-
liita korjaavia toimenpiteita

¢ nuorten tyopajojen tulee joustavasti nivoutua sekd koulutus-
jarjestelmaan etta tyoelamaan ja nuorten mahdollisuuksia
oppisopimuskoulutuksen suorittamiseen tyopajatoiminnan
yhteydessa on lisattdava. Taataan yhteiskuntatakuun toteutu-
minen alle 25 -vuotiaille

7) Rakennetyottomyyden purkaminen

Suomessa pitkaan jatkunut rakenteellinen ty6ttdmyys on laskenut hitaasti, vaikka ty6paik-
koja on ollut tarjolla. On kehittynyt uudenlainen tilanne, jossa tarjolla olevan tyévoiman
osaaminen ei vastaa kysyntaa. Kohtaanto-ongelman syyna ovat yhteiskunnassa ja tydela-
massa tapahtuneet rakennemuutokset. Lisaksi ty6elaman ulkopuolella on henki6itd, jotka
ovat osatydkykyisia, mutta tarvitsevat vaihtoehtoisen vaylan paastadkseen ylittémaan tyo-
elamakynnyksen.

Valityomarkkinat valietappina avoimille tydémarkkinoille

Valityémarkkinoiden tarkoituksena on tarjota kuntoutusta, tukea ja erilaisia mahdollisuuk-
sia tyontekoon erityisesti vaikeasti tyéllistyville tyénhakijoille ja henkildille, jotka eivat ole
monista erilaisista tukitoimenpiteista huolimatta sijoittuneet avoimille tydmarkkinoille. Kay-
tdnndn toimijoiden keskuudessa valitydmarkkinoihin liittyvat vastuut ovat kuitenkin viela
epaselvat. Eri tahojen vastuiden selvittdminen ja keskinaisen yhteistyon kehittaminen on
valttamatonta valitydmarkkinoiden kehittamiseksi. Kehittdmisen lahtékohtana tulee olla
asiakkaiden palvelutarve ja asiakkaan saumaton palveluketjun turvaaminen ensi vaiheen
tydmarkkinatoimenpiteista ldhtien avoimille tydmarkkinoille asti.

Palkkatuen kohdentuminen hallitusohjelman mukaisesti avoimien tydmarkkinoiden tyopai-
koille on kannatettavaa ja auttaa varmasti I6ytamadan vaikeasti tydllistyville uusia tydpaik-
koja. On kuitenkin tarkead, ettei samalla vahenneta jarjestéjen tukea tydllistamiseen ja
heikennetad kolmannen sektorin roolia ja toimintamahdollisuuksia. Valityémarkkinoita tulee
kehittaa valietapiksi kohti avoimia tydmarkkinoita.
¢ kuntien ja kolmannen sektorin tyodllistamistoimenpiteille tulee
taata riittavat taloudelliset resurssit

¢ aikuisille soveltuvaa tyopajatoimintaa on kehitettdva ja siihen
tulee tarvittaessa sisdllyttaa koulutusta. Lisdaksi turvataan
oppisopimuskoulutuksen mahdollisuudet

o tukityojakso on aina liitettdva osaksi tyollistymispolkua ja
siihen tulee kytked entista joustavammin asiakkaan tyoéllis-
tymista tukevaa koulutusta
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o palkkatukea on raatiloitdava entista enemman kunkin tyotto-
man lahtékohdista kdsin

o tukityollistamisen tavoitteeksi tulee aina asettaa avoimille
tyomarkkinoille tyodllistyminen

Tyo6pankkitoiminnasta uusi vayla tyd6eldamaan

Ty6- ja elinkeinoministeri® seka sosiaali- ja terveysministerié ovat kdynnistaneet tyopank-
kikokeilun, joka kestaa vuoden 2009 loppuun asti. Tydpankkikokeilun tarkoituksena on ke-
hittéda ja mallintaa palveluita, joilla parannetaan tyéelamavalmiuksia ja osaamista seka
edistaa vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistymista. Tavoitteena on myds madaltaa yri-
tysten kynnysta tyollistaa erityista tukea tarvitsevia tyénhakijoita. Tydpankki tarjoaa kun-
toutusta, koulutusta, tyéelamavalmennusta, tyoharjoittelua ja tytkokeilua. Kokeilussa kes-
keisena toimenpiteena on palkattavien henkiléiden edelleensijoitus yrityksiin.

Tyopankkiin palkataan tyontekijoita ja hankitaan avoimilta tyémarkkinoilta téita ja/tai tyo-
pankilla on omaa kannattavaa liiketoimintaa. Ty6pankki edelleensijoittaa tydntekijoitdan
avointen tyomarkkinoiden tyénantajille. Edelleensijoitustdiden puuttuessa, tydntekijat te-
kevat tyota tydpankin omassa tuotannossa. Kokeilulla pyritaan tydllistamaan ensisijaisesti
yli 500 paivaa tyéttdmana olleita seka vajaakuntoisia henkilditda. Kokeiluun voidaan ottaa
myds lyhyemmadn aikaa ty6ttdmana olleita, huonossa tydmarkkina-asemassa olevia palk-
katukikelpoisia tydnhakijoita. Tyopankkikokeilun toimijoiksi valittiin 7 rahoitusta saavaa
aluetoimijaa seka 7 verkostokumppania. Verkostokumppanit saivat kokeilustatuksen, jota
voivat hyddyntaa omassa toiminnassaan seka yhteisten tapaamisten ja seminaarien mat-
ka- ja majoituskorvauksia. Vuoden 2009 lopussa arvioidaan kokeilusta saatuja tuloksia ja
paatetaan mahdollisista jatkotoimista.

¢ tyopankkitoiminnasta tulee kehittaa vaihtoehto, jonka avulla
vaikeasti tyollistyvien mahdollisuudet sijoittua avoimille tyo6-
markkinoille paranevat

o tyopankkitoiminnan mahdollisuuksia ja toimivuutta on kokeil-
tava myos nuorten tyopajojen yhteydessa

¢ tyopankkitoimintaa laajennetaan koko maahan ja toiminnan
organisointia varten perustetaan valtion yhtio

Sosiaalisen yrittajyyden edistaminen

Sosiaalisten yritysten toiminta pohjautuu lakiin sosiaalisista yrityksista (1351/2003). Lain
tarkoituksena on tarjota tyémahdollisuuksia vammaisille, osatytkykyisille ja pitkdaikais-
tyoéttomille henkildille. Sosiaaliset yritykset ovat tyypillisesti kunnallisen tai kolmannen sek-
torin toimijoiden yllapitamia. Niiden keskeisena tavoitteena on tyéllistéaminen ja tyéhon
kuntouttaminen. Vuoden 2009 alussa ty6- ja elinkeinoministerion yllapitdmdssa sosiaalis-
ten yritysten rekisterissa oli yhteensa 197 yritysta.

Sosiaaliset yritykset maksavat kaikille tydntekijoéilleen tydehtosopimusten mukaista palk-
kaa. Ero tavallisiin yrityksiin on lahinna siina, ettd niiden tydntekijoista on vahintaan 30
prosenttia vajaakuntoisia tai pitkdaikaisty6ttdmia. Sosiaaliselle yritykselle voidaan myéntaa
palkkatukea erityisehdoin kompensaatioksi niiden harjoittamasta tydéllistdmistoiminnasta.
Sosiaaliset yritykset tarjoavat vaihtoehdon, jossa yhdistyvat yrittajyystoimintaan kuuluva
tavoite kannattavasta liiketoiminnasta seka sosiaalinen vastuu kaikkein heikoimmassa
tyémarkkina-asemassa olevien tydllistamisesta.

e sosiaalisten yritysten toimintaedellytyksia kehitetdan vialjen-
tamalla ehtoja tyodllistetyn tuen tason ja keston osalta
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o sosiaalisten yritysten kdynnistaminen ja kehittaminen tulee
turvata riittavalla rahoituksella

Sosiaaliturvan kehittaminen

Ty®, verotus ja sosiaaliturva luovat pohjan hyvinvointiyhteiskunnalle. Edellisen laman aika-
na 1990-luvulla sosiaaliturvan ongelmat ratkaistiin etuuksia leikkaamalla ja saantiehtoja ki-
ristamalla. Naiden ratkaisujen vaikutukset tuntuvat vieldkin. SATA -komitean tavoitteena
on kehittaa sosiaaliturva riittavaksi, kattavaksi ja kannustavaksi. Tavoitteena on myds
kdéyhyyden vahentdaminen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kaikissa elamanti-
lanteissa. Perustuslain mukaan jokaiselle taataan oikeus perustoimeentulon turvaan tyot-
tédmyyden, sairauden, tydkyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Vaikka télla hetkellda on olemassa paljon huolestuttavia nakymia tydllisyyden kehityksestd,
sosiaaliturvan uudistamisessa on nahtava laman yli. Suomalainen tyéelama muuttuu rat-
kaisevasti lahimman kymmenen vuoden aikana. Talouden elpyessa tydvoimapulaa pidetaan
todenndkdisend. Elatussuhde heikkenee, kansantulo laskee ja hyvinvointiyhteiskunta rapis-
tuu. Samalla tyéeldma kansainvalistyy, tuotannon tavat monipuolistuvat ja hoivan tarve
kasvaa. Tama on haaste sosiaaliturvalle ja -palveluille. Ty6n ja sosiaaliturvan yhdistamisel-
le on I6ydettava uusia pelisaantdja.

Sosiaaliturvan on vastattava tydelaman muutoksiin. Tarvitaan sujuvampi jarjestelma an-
siotydn ja sosiaaliturvan vadlille. Sosiaaliturvan pitda kannustaa tdéihin, mutta miten? Suo-
malainen sosiaaliturva on enimmakseen on/off-politiikkaa. Suomessa on totuttu siihen, et-
ta henkild on joko tydssd, joka turvaa toimeentulon tai sitten hdn on tydtén, sairauslomalla
tai tyokyvyttdmyyseldkkeella. Tydhon palaaminen esim. tyokyvyttdmyyseldkkeelta tai osa-
aikaisen sosiaaliturvan ja osa-aikaiseen tydéhon osallistumisen yhdistaminen ei toimi kovin
hyvin. On kuitenkin paljon henkildita, joilla on tydkykya jaljella ja halua osallistua tydela-
maan, jos sopivia toita olisi. Myds vajaakuntoisilla tulee olla mahdollisuus tyéntekoon raa-
taléidyn palkkatuen avulla. Muihin pohjoismaihin verrattuna Suomessa on kohdennettu
etuuksia ja toimenpiteita huomattavasti vahemman osittain tydkyvyttomille ja vajaakuntoi-
sille kuin muissa pohjoismaissa.

Sosiaaliturvan kehittaminen on valttamaténta, mutta se yksin ei riita. Tyollisyyspolitiikkaa
on muutettava siten, ettda mydés osa-aikainen tydhoén osallistuminen on mahdollista. Lisdksi
tyon tulee olla mielekdsta ja toimeentulon turvaavaa. Ty6eldmassa on tehtava tilaa erilais-
ten ihmisten osallistumiselle. Tydnantajia on kannustettava palkkaamaan osatytkykyisia ja
tyollistamiseen liittyvia riskeja on pyrittava vahentamaan. Siirtyminen tydkyvyttémyys-
elakkeeltd takaisin tyéhon on tehtdva nykyista joustavammaksi ja houkuttelevammaksi.
Alkavalla 2010-luvulla tyévoimareservit on saatava paremmin kayttéén. Tama edellyttaa
ty6n, sosiaaliturvan ja palvelujen koordinointia.

Kuntaliitto katsoo, ettd SATA -komiteassa esilla oleva toimeentulotuen perusosan siirtami-
nen Kelan jarjestettavaksi ja valtion rahoitusvastuulle on toteutettava. Tama ratkaisu sel-
keyttaisi oleellisesti sosiaaliturvaamme ja vahentaisi perusturvaan liittyvaa hallinnollista
tyéta. Samalla ratkaisu vahentaisi asiaan liittyvaa, vuosia jatkunutta epatietoisuutta perus-
turvan jarjestamisesta. Tasta ns. Kela-siirrosta on keskusteltu Idahes 20 vuotta. Viivyttely ja
jatkuva vaittely ratkaisun ymparilld on ongelmallinen myd&s sosiaalitoimistojen tyon sisallon
ja kehittdmisen nakdkulmasta.

¢ siirtyminen tyottomyydesta tai tyokyvyttomyydesta takaisin tyo-
elamadan on tehtdva nykyista joustavammaksi

¢ perusturvan taso tulee maaritella siten, etta sen taso on riittava
erilaisissa elamantilanteissa, eikd synny tarvetta turvautua vii-
mesijaiseen kunnalliseen toimeentulotukeen

¢ tyonteko tulisi aina tehda toimeentulotukea ja tyottomyysturvaa
houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi
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o palkkatukea on raataloitava niin, etta myos vajaatyokykyiset voi-
vat tyollistya avoimille tyomarkkinoille ja saada normaalin pal-
kan, jolloin tyonantajalle korvataan palkkatuella ty6ttoman alen-
tunut tyokyky

¢ normitetun toimeentulotuen maksaminen tulee siirtdaa Kelalle ja
sen rahoitus valtion vastuulle, jotta kuntien sosiaalitydlle vapau-
tuu enemman resursseja. Ndin myos kansalaisten yhdenvertai-
suus paranee.

Tyomarkkinatukiuudistuksen toimivuus

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen tydmarkkinatukiuudistuksen tavoitteena oli rakenteel-
lisen ty6ttémyyden vdahentaminen ja tydllisyysasteen nostaminen. Tavoitteena myds oli,
etta tyonhakijoiden tyoéttdmyysajat lyhenisivat oleellisesti ja tata tieta pitkaaikaistyotto-
myytta voitaisiin vahentaa. Tyovoimapalveluissa otettiin kdyttdon uusi aktiivikausi viimeis-
taan silloin, kun henkild on saanut tydmarkkinatukea 500 paivaa tai tydéttdmyysturvaa 500
paivaa ja tydmarkkinatukea 180 paivaa. Aktivointikauden aikana tyéhallinto tarjoaa akti-
vointitoimia; mm. ty6harjoittelua, koulutusta ja valmennusta. Uudistus korosti varhaisen
puuttumisen tarkeyttd. Tydnhakijan palveluntarve on kartoitettava mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa ja tydnhakusuunnitelma on laadittava huolella ja asiakkaan tarpeita vas-
taavaksi. Samalla ty6nantajalle maksettavaa palkkatukea uudistettiin.

Toinen puoli tyémarkkinatukiuudistusta oli tydmarkkinatuen rahoitusta koskevat muutok-
set. Uutta oli se, ettd kunnat osallistuivat nyt tydmarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat ra-
hoittavat puolet siita tydmarkkinatuesta, jota mydnnetdaan 500 pdivaa tukea saaneille, ak-
tiivitoimiin osallistumattomille henkilgille. Tasta kunnille aiheutuneet lisdkustannukset
kompensoitiin kunnille. Osana tata kompensointia toimeentulotuen rahoitusta ja rakennetta
muutettiin. Toimeentulotuki jaetaan perustoimeentulotukeen, tédydentavaan toimeentulotu-
keen ja ehkdisevaan toimeentulotukeen. Perustoimeentulotuen rahoitus on jaettu puoliksi
valtion ja kuntien kesken. Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen kustannuksiin valti-
onosuudet maaraytyvat sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjdrjestelman mukaan.

Tydmarkkinatuen uudistuksen vaikutuksia arvioitaessa on havaittu, etta uudistus on lisan-
nyt aktivointitoimiin osallistumista. Sen sijaan uudistus ei ole merkittdvasti edistanyt tyot-
témien hakeutumista avoimille tydmarkkinoille. Arviointi on my6s osoittanut, ettd tyotto-
mat eivat kovin hyvin tunne uudistusta eivdtka ole tietoisia osallistumisvelvoitteesta.

e tydllisyystilanteen nopean heikkenemisen ja heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien tyonhakijoiden tilanteen vaikeutumisen
vuoksi vuonna 2006 toteutetun tyomarkkinatukiuudistuksen toi-
mivuus on arvioitava uudelleen ja tehtava uuden tilanteen vaati-
mat, tarvittavat korjaukset yhdessa kuntien kanssa



