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LAUSUNTO EU -TUKIEN ARVONLISAVERON KIRJAAMISESTA

Lausuntopyynt6

Suomen Kuntaliitto on pyytanyt kirjanpitolautakunnan kuntajaostoa antamaan
kirjausohjeen, joka irrottaisi EU-tukihankkeeseen sisaltyvan arvonlisaveron kuntien
palautus- ja takaisinperintdjarjestelmasta. Kuntaliiton hakemuksen taustana on, ettd
EU-tukea saaneet kunnat ja kuntayhtymat ovat ollect epatietoisia voivatko ne
si-sallyttdd EU-tukihankkeen menoksi ostoihin sisdltyvda arvonlisdveroa vastaavan
kustannuksen.

Kuntaliitto toteaa lausuntopyynnéssaan, etta EU-viranomaisen tekemissa ratkaisuissa
EU -tukihankkeeseen sisaltyva arvonlisdvero on Xkatsottu tukikelpoiseksi menoksi
silloin, kun vero on jaanyt edunsaajan lopulliseksi kustannukseksi. Kuntien palautus- ja
takaisinperintajarjestelmassa tukihankkeeseen sisaltyva arvonlisdvero palautetaan
kuitenkin ensin kunnalle tai kuntayhtymalle ja sen jalkeen peritdan lopullisena
kustannuksena takaisin peruskunnilta asukasluvun suhteessa.

Kuntaliitto on hakemuksessaan esittanyt, ette1 kunta tai kuntayhtyma hakisi palautusta
tukihankkeen ostojen EU:n maksettavaksi kuuluvaan osuuteen sisaltyvasta arvon-
lisdverosta eika em. osuutta laskettaisi kunnilta takaisinperittdvaan madraan. Kuntalii-
ton esittdmdssd menettelyssa arvonlisaveroa ei ositettaisi liiketapahtumakohtaisesti,
vaan ositus tehtdisiin tukihankkeen tilityksen yhteydessa vahentdmalld saatavaksi
kirjatuista palautuksista EU:n maksettavaksi kuuluva osuus ja se kirjattaisiin
EU-tukihankkeen lopulliseksi kustannukseksi.

Lausunnon perustelut

Arvonliséverolaki 30,12, 1993/1501
Laki arvonlisé veron palautusten takaisinperinndsta kunnilta 31.1.1994/79

Arvonlisaverolain 130 §:n mukaan kunnalla on oikeus saada palautuksena my0s muun
toiminnan kuin verolliseen liiketoiminnan hankintaan sisaltyva vero lukuun ottamatta
veroa, joka sisaltyy yksityiseen kulutukseen tai kiinteistdn vuokraustoimintaan tai



erikseen arvonlisaverolain 114 tai 114 a §:ssa tarkoittamaan vahennysoikeuden
rajoituksen alaiseen hankintaan.

Kunnalle suoritettujen arvonlisaverojen palautukset peritdan takaisin valtiolle
takai-sinperinnastd saadetyn lain mukaisesti kunnan asukaslukuun perustuvana
osuutena vuosittain jalkikateen.

Verohallituksen lausunto 27, 1. 1997

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on pyytanyt verohallituksen kannanottoa siitd
voidaanko kunnan ja kuntayhtyman EU-tukihankkeeseen sisaltyva arvonlisavero
irrottaa kuntien palautus- ja takaisinperintdjarjestelmdasta siten, ettd kunta tai kuntayh-
tyma e1 hakisi palautusta tukihankkeen ostojen EU:n maksettavaksi kuuluvaan osuuteen
sisaltyvasta arvonlisaverosta eikd em. osuutta laskettaisi kunnilta takaisinperittdvaan
maaraan.

Verohallitus on lausunnossaan todennut, ettd EU -hankkeiden arvonlisdverot sisalty-
vat nykyisen arvonlisdverosaannosten perusteella palautus- ja takaisinperintajarjestel-
maan vastaavasti kuin kunnan muutkin palautukseen oikeuttavien toimintojen menojen
arvonlisaverot. Toisaalta verohallitus on katsonut, ettd arvonlisaverolain 130 §:n
sanamuodon mukaan kunnalla on oikeus saada palautuksena hankintaan sisaltyva vero,
joten palautusoikeuden kayttéa ei voitane pitda pakollisena. Nain ollen arvon-
lisdverolainsaddantd ei verohallituksen kannan mukaan ndyttdisi asettavan esteita
lausuntopyynnossa esitetylle menettelylle.

Euroopan komission vastaus 1.7.1997 kuntajaoston tiedusteluun

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on my®s tiedustellut Euroopan komission alueke-
hitysrahaston tarkastusyksikon kantaa hyvaksyttavasta EU -tukien kirjauskdytannosta.
Euroopan komissio on todennut vastauksessaan, ettd mikali arvonlisaveron tukikelpoi-
suuden kriteerit, jotka on maaritelty komission paatéksessa 24.4.1997 (Datasheet No
15), tayttyvat ja mikali arvonlisaveron kertyma perustuu projektin todellisiin laskuihin
ja on helposti todennettavissa, paattavat jdsenmaiden asianomaiset viranomaiset
kirjaamistavoista.

Em. komission paatoksen mukaan yleissaantd arvonlisdveron ja muiden verojen ja
maksujen lukemisessa rakennerahastojen tukikelpoisiin menoihin on, ettd arvonlisave-
roa, josta saa palautuksen tai, joka korvataan jollain muulla tapaa, ei voida pitaa
tukikelpoisena eivatka rakennerahastot nain ollen voi rahoittaa sita.

Arvonlisaveron tavoin muut yhteisén rahoituksesta mahdollisesti atheutuvat verot tai
maksut (erityisesti valittémat verot ja palkoista maksettavat sosiaalimaksut) ovat
tukikelpoisia kustannuksia, jos lopulliset tuensaajat vastaavat niista tosiasiallisesti ja
lopullisesti (vaikka niista saadut varat siirretdankin jasenvaltion talousarvioon).



3

Yleissdaannon perusteluissa todetaan, etta mikali esiintyy epdavarmuutta arvonlisaveron
palautuksen suhteen, rahastot antavat ilmoitettujen arvonlisaveroa vastaavan tukiosuu-
den vasta tapauskohtaisen tutkinnan jalkeen. Tukikelpoisuutta tutkittaessa lopullisen
tuensaajan yksityis- tai julkisoikeudellista asemaa ei oteta huomioon, vaan ainoastaan se
onko lopullinen tuensaaja velvollinen maksamaan arvonlisaveron.

Em. Komission paatéksen yleissdannon mukaan “lopullisia tuensaajia” ovat:

- julkiset tai yksityiset elimet tai yritykset, jotka ovat vastuussa toimek-
siannon antamisesta (toimeksiantajat) seka

- tukijarjestelmien ja jasenvaltioilden nimittdmien elinten myontamien
tukien osalta lopullisia tuensaajia ovat tuen myontaneet elimet.

Valtioneuvoston pddtbs N:o 1122/1995

Valtionavustuksia koskevien yleismadrdysten muuttamisesta annetun em. valtioneu-
voston paatdksen (1122/1995/10a§) mukaan valtionapuun oikeuttavien kustannusten
maaraa harkittaessa el kunnan, kuntayhtyman ja Ahvenanmaan maakunnan osalta oteta
vahennyksend huomioon avustettavaan hankkeeseen tai muuhun toimenpiteeseen
kohdistuvaa osuutta arvonlisaverolain (1501/1993) 130 $§:ssa tarkoitetun arvonlisaveron
palautuksesta, joka peritdan kunnilta takaisin valtiolle sen mukaan kuin siita erikseen
saadetaan.

Em. valtioneuvoston paatdksen perusteella sisdasiainministerid on 5.3.1997 paivatyssa
kirjeessdan todennut, ettel maakuntaliitolla ollut oikeutta olla myontamatta
osarahoitusta kuntayhtymalle hankkeen kustannuksiin sisaltyvaan arvonlisaveroon silla
perusteella, ettd kuntayhtymalla oli oikeus saada se takaisin valtiolta.

Kirjanpitolaki 10.8.1973/6355
Kirjanpitolautakunnan yleisohje arvonlisdveron kirjaamisesta (17.2.1994)

Kirjanpitolain 13 §:n mukaan hankintamenoon luetaan hyodykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta atheutuneet muuttuvat menot. Kirjanpitolautakunnan arvonlisdveron
kirjaamisesta antaman ohjeen mukaan arvonlisavero, jota kirjanpitovelvollinen el saa
vahentda arvonlisdverotuksessa, kirjataan sille menotilille, jolle varsinainen menon
osuuskin kirjataan. Mikali vahennyskelvoton arvonlisdvero maksetaan kdyttdomaisuu-
desta, joka kirjataan poistoina kuluksi, on kirjanpitoon ja mahdollisesti erillisena
pidettdvaan kayttdomaisuuskirjanpitoon merkittdva niiden hankintamenoksi veron
sisaltava laskun maara.



Kuntajaoston lausunto

Kirjanpitolautakunnan kuntajaostolla ei ole toimivaltaa ratkaista EU -tukihankkeen
menon arvonlisaveron tukikelpoisuutta. Kuntajaosto voi ottaa kantaa vain arvon-
lisaveron kirjaamiseen. Koska eri rahastojen osalta varojen myontdamisesta vastaavan
viranomaisen ohjeissa noudatetaan vaihtelevaa kadytantéa arvonlisdveron tukikelpoi-
suudesta, ei1 yleista, katkkiin tapauksiin soveltavaa kirjausohjetta voida antaa.

Jos arvonlisaveron tukikelpoisuudessa on epaselvyytta, joutuu tuensaaja selvittamaan
asian tapauskohtaisesti tuen myontaneen viranomaisen kanssa. Kuntajaosto onkin
kiinnittanyt tahan epakohtaan huomiota ja esittanyt kauppa- ja teollisuusministeriolle,
sisdasiainministeridlle, tyéministeri6lle, sosiaali- ja terveysministerille seka opetus-
ministerille, ettd ministeridt antaisivat selkedt ja mahdollisimman yhdenmukaiset
ohjeet siita, milloin EU -tukihankkeen menon arvonlisdvero on tukikelpoinen ja milloin
se el sita ole.

Arvonlisdveron kirjaamisessa tukikelpoisen ja ei-tukikelpoisen menon osalta voidaan
tdssa vaiheessa antaa vain seuraavat arvonlisdverosdannoksiin perustuvat ja tuen
myOntdjan ratkaisusta riippuvat kirjausohjeet:

1) verollisen toiminnan arvonlisdvero ei ole tukikelpoinen meno ja se
kirjataan alv-saamisiin.

2) vahennysrajoitteinen arvonlisdvero on tukikelpoinen meno ja se kirjataan
a0. menolajiin kuluksi. Kayttéomaisuuden hankintamenoksi kirjataan
arvonlisdveron sisaltava laskun maara.

3) jos tuen myoOntaja hyvaksyy verottoman toiminnan arvonlisaveron, jonka
kunta on saanut palautuksena, tukikelpoiseksi menoksi, kirjataan meno
alv-saamisiin ja sisallytetadn  tukikelpoisiin menothin kustannus-
laskennallisena erana.

4) jos tuen myontdjad ei hyvaksy verottoman toiminnan arvonlisdveroa,
jonka kunta on saanut palautuksena, tukikelpoiseksi menoksi, kirjataan
meno alv-saamisiin eika sita sisallytetd  tukikelpoisiin menoihin kustan-
nuslaskennallisena erana.

5) jos kunta tai kuntayhtyma ei kayta sille kuuluvaa arvonlisdveron
palautusoikeutta, kirjataan EU -tukihankkeen menon arvonlisavero
menotilille, jolle varsinainen menokin kirjataan. Ellel arvonlisaveroa
voida kohdistaa varsinaiseen menolajiin, voidaan se kirjata muihin
kuluthin, valillisiin ~ veroithin. Kayttéomaisuuden hankintamenoksi
kirjataan arvonlisaveron sisaltava laskun maara.



Koska nykyinen arvonlisdverolainsdddantd lahtee kuitenkin siitd, etta
kunta ja kuntayhtyma vor sisallyttda palautuskelpoisiin ostoithin kunnan
kaikki muuhun kuin verolliseen toimintaan tulleet hankinnat lukuun
ottamatta vahennysrajoitteisten piirissa olevia hankintoja, el sitovaa
kirjausohjetta suta, ettei EU -tukihankkeeseen sisaltyva arvonlisaveroa
otettaisi palautus- ja takaisinperintdjarjestelmaan, voida Kuntaliiton
esittamalla tavalla antaa.



