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LAUSUNTO YLIJAAMAN PALAUTTAMISESTA
Lausuntopyynto

Sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma pyytaa kirjanpitolautakunnan kuntajaostolta lausuntoa
vuoden 1997 ylijddman jasenkunnille palauttamisen jakoperusteista seka mahdollisen
alijdaman kantoperusteista seka kannanottoa sithen, milld tavalla palautus kirjataan
vuoden 1998 tilinpdatoksessa ja milld tavalla sairaanhoitopiirin perussopimusta tulisi
ylijdaman/alijddman kasittelyn osalta tdsmentaa.

Kuntayhtyman voimassa oleva perussopimus on tullut voimaan 1.1.1997 ja siind on
otettu huomioon kunnallisen kirjanpitojarjestelman muutokset. Perussopimuksessa ei
kuitenkaan ole mainintaa, missa suhteessa mahdollinen ylijdama palautetaan jasenkun-
nille tai alijddma kannetaan jasenkunnilta.

Kuntayhtyman vuoden 1997 tilinpaatds oli poistoeron ja rahastojen lisdyksen jalkeen
8.353.356 mk ylijddmainen. Kuntayhtyman valtuusto paatti hallituksen esityksesta
poiketen danestyksen jalkeen, ettd ylijddma on palautettava jasenkunnille. Valtuusto el
kuitenkaan maaritellyt, missa suhteessa palautus toteutetaan.

Lausunnon perustelut

Kuntalain 67 ja kirjanpitolain 8:2 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
tehtdvana on antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 68, 69 ja 70 §:n
soveltamisesta. Ko. kuntalain pykélissd sdadetdan tilinpaatoksesta, toimintakertomuk-
sesta ja tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kuntayhtyman perussopimuksesta saddetdan kuntalain 78 §:ssd. Kuntayhtyma peruste-
taan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksymallé sopimuksella (perussopimus), jossa
on sovittava mm. jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista
sekd muista kuntayhtyman taloutta  koskevista asioista.  Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymdssa perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta
jasenkunnista sita kannattaa (79 §). Kuntalain 83 §:n mukaan kuntayhtyman sellaisten
menojen rahoituksesta, joita el muuten saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin
kuntien valisesta vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman perussopimuksen 5 §:ssd8 on maardykset peruspaa-
omasta ja jasenkuntien osuuksista. Sen 3 momentin mukaan jasenkuntien osuudet
kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista maaraytyvat peruspadoma-



osuuksien suhteessa. Saman pykalan 5 momentin mukaan valtuusto paattda peruspaa-
oman korottamisesta siirrolla muusta omasta padaomasta.

Perussopimuksen 21 §:n mukaan kuntayhtyman menot katetaan annetuista palveluista
perittavilla korvauksilla. Palveluhinnoittelun perusteena ovat todelliset kustannukset,
jotka sisaltavat toiminnan valittdémat kustannukset, hallintokustannukset ja padomakus-
tannukset. Jasenkuntia laskutetaan yhdenmukaisin perustein. Palveluiden hinnoittelupe-
rusteet vahvistaa valtuusto talousarvion hyvaksymisen yhteydessad. Palveluiden yksik-
kohinnat vahvistaa hallitus. Yksikkohintoja maarattdessa arvioidaan suoritteiden maara
ja asiakkailta perittavien maksutulojen ja varsinaisen toiminnan muiden tulojen maara.
Yksikkohintoja voidaan muuttaa toimintavuoden aikana.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 21.1.1998 lausunnon 22 jasenkuntien
palautus- ja lisdkantomaksuosuuksien sekd kayttdomaisuuden poistojen kasittelystd
kuntayhtyman tilinpaatoksessa vastauksena kuntayhtymalle, joka kysyi kasitelladnk®
jasenkuntien ennakkomaksujen palautus tai maksuosuuksien lisdkanto tulosvaikutteisesti
ottaen huomioon my®s erityismaksuosuudet vai kasitellddnké jasenkuntien ennakko-
maksujen palautus tar maksuosuuksien lisakanto “osingonjakona” tai peruspadoman
sijoituksena tuloslaskelman ulkopuolella.

Kuntajaoston lausunnon mukaan kuntayhtyman vuoden 1997 tilinpaatds voidaan laatia
perussopimuksen estamatta kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan ohjeiden mukaisest.
Valtionosuuden  yksikk®hintarahoituksen ylittdvat kayttokustannusten  korvaukset
kirjataan myyntituottoihin erikseen kohtaan Jdsenkuntien maksuosuudet ja korvaukset
kuntayhtymille. Saman tulokohdan oikaisuna kirjataan mahdollinen ennakon palautus
jasenkunnalle.

Kuntayhtyma voi estda yli- tai alijddman syntymisen tai kasitelld mahdollisesti synty-
neen ylijdaman palautuksen ja alijddman perinnan periaatteessa seuraavilla tavoilla:

1.  Olennaisen ylijadman tai alijddman syntyminen ennakoidaan ja otetaan huomioon
jo tilikauden aikana yksikkohinnoittelua muuttamalla vastaamaan todellisia
kustannuksia. Mikali hinnoittelua muutetaan takautuvasti koskemaan my®os ennen
paatosta tilivuoden aikana laskutettuja palveluja, kuntayhtymassa joudutaan
otkaisemaan myyntituloja kunnilta ja kunnissa erikoissairaanhoidon asiakaspal-
velujen ostomenoja. Jotta taseeseen el synny olennaisia ylijdamid tai alijddmia,
laskentatoimi on hoidettava ajantasaisesti siten, ettd se antaa kulloinkin oikeat
perusteet tarvittavien hallinnollisten paatosten valmistelijoille ja paattajille.

2. Mikéali olennaista ylijdamaa tai alijaamaa on kertynyt, on luontaisin tapa seké
palvelujen oikeantasoisen hinnoittelun etta kirjanpitolain saanndsten ja periaattei-
den noudattamisen nakokulmasta, etta taseen olennaiset ylijddmat palautetaan tai
alijdamat katetaan seuraavana tilikautena tuloslaskelman yli- tai alijddmaan
vaikuttavilla ratkaisuilla. Taseen ylijdamaa voidaan pienentdd alentamalla
palvelujen hintoja ja ndin tehda alijddmainen tilinpdatds. Vastaavasti taseen
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alijdama voidaan kattaa vaikuttamalla hinnoittelulla ylijddman muodostumiseen.
Talloin palvelujen hinnoittelu pysyy myos pitemmalla ajanjaksolla oikeantasoise-
na. Kuntalain 70 §:n mukaan kuntayhtymahallituksen on toimintakertomuksessa tai
sen antamisen yhteydessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelya seka
talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.

3. Jasenkunnat voivat erikseen keskenddn sopia ylijddman palauttamisesta tai
alijddman perinnadstd ja niista perusteista, joiden mukaan ylijddma jactaan jasen-
kunnille ja miten alijddma rahoitetaan jasenkuntien suorituksin.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksessa ei ole sovittu voidaanko ylijadma
palauttaa jasenkunnille tai alijddma perid jasenkunnilta erikseen takaisin. Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaosto ei ota kantaa sithen, onko perussopimusta muutettava talta osin
val riittddko valtuuston pdatds ylijddman palauttamiseen tai alijddman perintdan. Se
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on erikseen selvitettava. Jasenkunnat ovat perussopi-
muksen 5 § 3 momentissa sopineet, etta jasenkuntien osuudet kuntayhtyman varoihin
seka vastuu veloista ja velvoitteista maaraytyvat peruspadomaosuuksien suhteessa. Yli-
tal alijddma siirtyy tuloslaskelmasta omaan padomaan, joten tilinpadtoksessa jasenkun-
nan osuus ylijddmasta ja vastuu alijddmastd maaraytyy peruspadomaosuuksien suhtees-
sa. Tama ei kuitenkaan vield oikeuttane valtuustoa palauttamaan kuntayhtyman varoja
jasenkunnille tai rahoittamaan alijddmaa jasenkuntien suorituksin.

Jos ylijaamaa palautetaan ja alijddmaa peritddn ja jakoperusteena on peruspadoma-
osuuksien suhde, niin ylijddman palautus kirjataan kuntayhtymassa edellisten tilikausien
ylijdaman vahennykseksi ja jasenkunnassa muihin rahoitustuottoihin ja alijd@man perinta
kirjataan jasenkunnassa avustuskuluthin ja kuntayhtymadssa edellisten tilikausien
yli-/alijdaman tilille. Toisena vaihtoehtona on rahoittaa alijddma peruspadomaa alenta-
malla, mikali perussopimuksessa siitd on sovittu. Jos ylijddman palautus Kkirjataan
jasenkunnassa muihin rahoitustuottoihin ja alijddman rahoittaminen toimintakulujen
ryhmaan avustukset tai peruspadoman alentamisena, niin jasenkuntien kirjanpito ei anna
oikeaa kuvaa kunnan erikoissairaanhoidon menoista. Tdsta syysta kuntajaosto katsoo,
ettd menettelysta on oltava selvitys tilinpaatdksen liitetiedoissa.

Sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma on perussopimuksessaan muilta osin eriyttanyt paa-
omasijoittamisen ja palvelujen kdyton rahoittamisen. Tilikauden tuloksen olennainen
ylijdama tar alijdama atheutuu ensisijaisesti siitd, etteivat tuotot ja kulut kerry oikeassa
suhteessa palvelujen kaytosta ja niiden hinnoittelusta johtuen. Tama puoltaisi ylijdaman
palauttamista ja alijdaman rahoittamista jasenkuntien suorituksin palvelujen kayton
suhteessa. Tarvittaessa jakoperustetta voitaisiin vield tasmentdd esimerkiksi markka-
madraisesti merkittdvien palvelujen kdyton suhteessa. Ylijdaman palautus kirjattaisiin
palautusvuonna kuntayhtymdssa toimintatuottoihin myyntituottojen oikaisuna ja
jasenkunnassa asiakaspalvelujen ostojen oikaisuna. Erillinen alijddman periminen
kirjattaisiin  kuntayhtymassa tuloslaskelman kautta myyntituotoksi ja jdsenkunnassa
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tuloslaskelman toimintakulujen ryhmaan asiakaspalvelujen ostot. Ylijddman palauttami-
sen ja alijddman rahoittamisen peruspadaomaosuutta oikeampi jakoperuste olisi palvelujen
jasenkuntakohtainen kayttd. Kuntien kirjanpito antaisi ndin menetellen oikean kuvan
erikoissairaanhoidon menoista. Jos sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma haluaisi, ettd
jakoperusteena kaytettdisiin palvelujen kdyton suhdetta, se edellyttdisi perussopimuksen
muuttamista.

Kuntajaoston lausunto

Kuntajaosto e1 ota kantaa, mitka ylijddman palauttamisen jakoperusteet ja alijddman
kattamisen kantoperusteet tulisi olla, eikd my6skdan sithen, milld tavalla sairaanhoito-
piirin kuntayhtyman perussopimusta tulisi yli- ja alijddman kasittelyn osalta tdsmentaa.
Nama asiat kuntayhtyman on erikseen selvitettava.

Mikali on sovittu ylijddman palautuksesta tai alijddman kattamisesta erikseen, jakope-
rusteesta riippuen kirjaukset ovat:

Jos ylijddman palauttamisen ja alijddman kattamisen jakoperusteeksi on sovittu
peruspadomaosuuksien suhde, ylijddman palautus jasenkunnille kirjataan palautusvuonna
kuntayhtymassa edellisten tilikausien ylifiémén vahennykseksi ja jasenkunnassa
tuloslaskelmaan muuksi rahoitustuotoks: ja alijgdman Kkattaminen kuntayhtymassa
edellisten tilikausien yli- ja aligdmdn tilille ja jasenkunnassa avustuskuluksi. Alijddman
kattamisessa vaihtoehtona voi olla my6s peruspadoman alentaminen, mikali perussopi-
muksessa siitd on sovittu. Kdytetysta menettelysta on annettava selvitys tilinpaatoksen
liitetiedoissa.

Jos ylijddman palauttamisen ja alijddman kattamisen jakoperusteeksi on sovittu
palvelujen kaytoén suhde, ylijddman palautus kirjataan palautusvuonna kuntayhtymassa
myyntituotfojen oikaisuksi ja jasenkunnassa erikoissairaanhoidon toimintakulujen
asiakaspalvelujen ostot oikaisuksi ja alijddmén periminen kuntayhtymdssa myynti-
tuotoksi ja jasenkunnassa asiakaspalvelujen ostoksi.



