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LAUSUNTO KUNTAKOHTAISTEN SAIRAANSIJOJEN POISTAMISESTA JOHTUVIEN
LAINAERIEN KASITTELYSTA KUNNISSA JA KUNTAYHTYMISSA 1.1.1997 ALKAEN

Lausuntopyynto

Suomen Kuntaliitto on esittanyt kirjeellddn 6.3.1996, ettd kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaisi  yleisohjeen lainaerien kasittelystd jasenkuntien ja
sairaanhoitopiirien vuoden 1997 aloittavassa taseessa. Kuntaliitto toteaa
Kirjeessadn, ettd kuntakohtaisten sairaansijojen poistaminen on useimmissa
sairaanhoitopiireissa  hoidettu  kuntayhtymédn ja  jasenkuntien valisella
lainajarjestelylla. Lainajarjestely on kuitenkin vield kesken ja padttyy viimeistdan
vuonna 2001. Kirjausohjeen antaminen on Kuntaliiton mukaan tarpeen, koska
lainajdrjestelyn osalta kunnissa on ollut toisistaan poikkeavaa kirjanpitokasittelya
ja koska naiden lainaerien késittelylla on vield melko suuri taloudellinen merkitys.

Lausunnon perustelut
Saadospohja

Erikoissairaanhoitolain (1062/89) voimaanpanosta annetun erillislain (1063/89)
mukaan muodostetun sairaanhoitopiirin kuntainliiton (jaljempand kuntayhtyma)
tuli suorittaa korvaus siihen liitettyjen kuntainliittojen (jaljempéana kuntainliitto)
jasenkunnille sairaanhoitopiirille siirtyvastd kéayttbomaisuudesta. Korvaukset
merkittiin em. voimaanpanolain mukaisesti sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
lainaksi ao. jasenkunnille. Kuntayhtyman tuli maksaa laina takaisin kunnille
korkoineen kymmenen (10) vuoden aikana siten, ettd suoritukset alkoivat
voimaanpanolain 16.3 8§:n poikkeusta lukuunottamatta vuodesta 1992. Lainan
kuoletukseen ja korkoon tarvittavat varat kuntayhtymd oli edelld mainitun
voimaanpanolain mukaan oikeutettu perimaan jasenkunniltaan vuotuisena
maksuosuutena edellisen kalenterivuoden kéyton suhteessa.

Aikaisempi kirjaussuositus ja kaytanto

Kuntien  keskusjdrjestojen  yhteistydelin ~ (Kunnallisen  laskentatoimen
uudistamistoimikunta) antoi 9.12.1992 lainajarjestelyd koskevan kirjausohjeen,
joka vastasi edella mainittuja voimaanpanolain sadnnoksia. Ohjeen mukaan
siirtyva kayttbomaisuus
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merkittiin  kuntayhtymén kayttbomaisuuteen bruttomadrédisend, mika tarkoitti
1.1.1991 suoritetun kayttbomaisuuden arvostuksen mukaista nykyarvoa.
Kuntayhtymén tuli merkitd lainana kuntainliiton jdsenkunnilta luovutetun
kéayttbomaisuuden nykyarvon ja kuntainliiton kdyttéomaisuuden hankintamenoon
saaman valtionosuuden erotus.

Kuntainliiton jasenkunnalle keskusjérjestdjen kirjausohje antoi kaksi vaihtoehtoa.
Ensimmaisessd vaihtoehdossa kunta Kirjasi kéyttbomaisuuden luovutusta
vastaavan saatavan antolainaksi kuntayhtymalle ja kéyttopd&doman lisaykseksi.
Kunnan kuntainliitto-osuus poistettiin vastakirjauksin kunnan
kéayttbomaisuudesta ja kayttopddomasta ja kunnan kuntayhtyméosuus lisattiin sen
kéayttbomaisuuteen ja kayttopddomaan.

Toisessa kirjausvaihtoehdossa ~ kunta kirjasi kayttbomaisuuden luovutusta
vastaavan saatavan omaisuuden korvauksiin tai muihin saamisiin ja taseen
vastattavissa jaksotettaviin tuloihin. Kunnan kuntainliitto-osuus poistettiin
vastakirjauksin kunnan kéayttbomaisuudesta ja kéyttOpddomasta ja kunnan
kuntayhtymé&osuus lisattiin sen kayttbomaisuuteen ja kayttdpadomaan. Kunnan
kéyttOpadoma jai tassé toisessa vaihtoehdossa pienemmaksi kuin ensimmaisessé
vaihtoehdossa mééran, joka oli kirjattu jaksotettaviin tuloihin antolainojen sijasta.

Sairaanhoitopiireille  tehdyn  kyselyn mukaan  kahdeksastatoista  (18)
sairaanhoitopiirin  kuntayhtyméstd kymmenen (10) kirjasi vuotuiserien lainan
kuntien keskusjérjestdjen Kirjausohjeen mukaisesti kéyttdpddomaa vahentéen.
Kuntien Kkirjausmenettelyd ei ole erikseen selvitetty, mutta useimmat em.
kuntayhtymien jasenkunnat lienevat noudattaneet keskusjdrjestojen antaman
ohjeen jompaa kumpaa vaihtoehtoa. Kyselyn mukaan  kahdessa
sairaanhoitopiirissd ei merkitty vuotuiserien lainaa lainkaan ja kahdessa
sairaanhoitopiirissa laina oli maksettu jo loppuun kyselyn ajankohtana.

Neljéssd sairaanhoitopiirin kuntayhtymdssé poikettiin kuntien keskusjarjestojen
kirjausohjeesta siten, ettd lainaerd merkittiin kuntayhtymén taseessa seké lainaksi
jasenkunnille ettd lainasaamiseksi jasenkunnilta. Lainaerd ei  vahentényt
kuntayhtymén kayttopadomaa eika sitd Kirjattu vuoden 1992 talousarviotuloksi.
Jasenkunnille em. kuntayhtyméan Kkirjauskédytantd on ollut ongelmallinen.
Kuntayhtymén saatavakseen kirjaamaa erédd ei ole voitu jakaa jasenkuntien
velaksi, koska jasenkunnan maksuvelvoite maaraytyy kuntayhtyman palvelujen
vastaisen kayton perusteella. Jisenkunnat ovat saattaneet merkité velan taseisiinsa
arvion mukaan. Eréat jasenkunnat eivat ilmoituksensa mukaan ole merkinneet
kuntayhtymén saatavakseen merkitsemé&é erdd lainkaan velaksi taseisiinsa.

Kuntajaoston lausunto

Kuntakohtaisten  sairaansijojen  poistamisesta  johtuvien lainaerien ja
maksuosuuksien Kirjanpidollisessa késittelyssda on kunnissa ja kuntayhtymissa
noudatettava 1.1.1997 alkaen mahdollisimman yhdenmukaista k&ytant6a. Laina ja
lainasaaminen on merkittdvd oikeassa arvossa Kkirjanpitoon. Lainaerien ja
maksuosuuksien kirjausten lisdksi kirjanpitokdytannon yhdenmukaisuus koskee
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myods kayttbomaisuuden arvostamista ja merkitsemistd valtionosuudella
vahennettynad kuntayhtymén taseeseen.

Valtionosuuden vahentaminen hankintamenosta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman poisto-ohjeen (8.1.1996) mukaan
eri-koissairaanhoitopiirin kuntayhtymassa kéytetddn poistoperustan laskennan pohjana
ennen vuotta 1991 hankitussa kayttOomaisuudessa erikoissairaanhoitolain voimaan-
panolain (1063/89) mukaan tai sopimuksella erikseen madriteltya kayttOomaisuuden
arvoa, josta on vahennetty vuonna 1985 ja sen jalkeen saadut perustamiskustannusten
valtionosuudet. Sairaalakuntainliitoilta sairaanhoitopiirin kuntayhtymadlle siirtyneen
kayttOomaisuuden arvostamisessa noudatetaan em. yleisohjetta. Tamén merkitsee
samalla sitd, ettd kuntayhtyman muodostettu peruspdédoma 1.1.1997 on vastaavaa
valtionosuusvahennystd pienempi.

Kuntayhtymén jasenkuntien taseessa olevia kuntayhtymdosuuksia joudutaan
tarkistamaan vastaavalla maaralla kuin kuntayhtymén peruspddoma supistuu.
Kuntayhtymé&nosuuksien vahennys Kirjataan jasenkunnissa peruspddomaa vastaan.

Laina- ja maksuosuudet

Voimaanpanolain (1603/89) lainajérjestelyn mukaiset velka- ja saatavasuhteet
eivat muutu kirjanpitolain mukaiseen Kirjanpitoon siirryttdessa niissa kunnissa,
jotka ovat kirjauksissaan noudattaneet em. voimaanpanolakia ja kuntien
keskusjarjestdjen antamaa Kkirjaussuositusta.

Lainojen ja niiden vastaerien taseeseen merkitsemisessd on kuitenkin tehtdva
seuraavat oikaisukirjaukset:

- kunta, joka on merkinnyt lainasaatavansa vastaerén jaksotettaviin
tuloihin siirtdd jaljella olevan padomaeran peruspddomaansa vuoden
1997 aloittavassa taseessa (ks. liite 2 sivu 4)

- kuntayhtymd, joka on merkinnyt vastaiset maksuosuudet saamisiksi
jasenkunnilta, eliminoi saamisen kirjaamalla sen peruspadomaa
véhentaen (ks. liite 1 sivu 3)"

- antolaina  kuntayhtymalle merkitddn kunnan taseessa kohtaan
Lainasaamiset kunnilta ja kuntayhtymilta

- laina kunnalle merkitddn kuntayhtyman taseessa kohtaan Lainat

1

Hyvan kirjanpitotavan mukaista ei ole esittaa taseessa saamista, jota toinen kirjanpitovelvollinen ei
perustellusti voi kirjata taseessaan velaksi.
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kunnilta ja kuntayhtymilta.
Peruspadoma ja kuntayhtymaosuudet

Kuntayhtymén peruspdédomaa ja jasenkuntien kuntayhtymé&osuuksia on vuoden
1997 aloittavassa taseessa vahennettdvd valtionosuusvéhennystd vastaavalla
madralla. Kuntayhtyma perii jasenkunnilta lainan vuotuiserien lyhennyksia ja
korkoja vastaavat maksuosuudet edellisvuoden kayton tai sopimuksessa sovitun
muun perusteen mukaisesti. Vuotuiserdn lyhennystd vastaava maksuosuus
kirjataan  kuntayhtymassd perussopimuksessa tai erillisessd sopimuksessa
méaaratylla tavalla joko peruspddoman tai muun oman p&doman lisdyksend ja
kunnassa kuntayhtymdosuuksien lisdyksend.  Vuotuiserdn korkoa vastaava
maksuosuus  kirjataan  kuntayhtyméssa  tulosvaikutteisesti  avustuksena
jasenkunnalta ja kunnassa avustuksena kuntayhtymalle.

Alla olevassa taulukossa on koottuna esitetty vuotuiserien lainan lyhennysten ja
korkojen sek& vuotuiserida vastaavien maksuosuuksien  merkitseminen
kuntayhtymaén ja kunnan kirjanpidossa ja talousarviossa.

Kuntayhtyma Kunta

Kirjanpito Talousarvio Kirjanpito Talousarvio

per Lainat Rahoitusosa. an Lainasaa- Rahoitusosa:
Lainan Iyhennys kunnilta Pitkéaikaisten | miset kun- Antolainojen véhen-
kuntainliiton jasen- lainojen vé- tayhtymilta nys
kunnalle hennys
Lainan korko kun- per Korkokulut | Zu/oslaskel- an Korko- Tuloslaskelmaosa:
tainliiton jasenkun- maosa. Kor- tuotto Korkotulo
nalle komeno
Vuotuiserdn lyhen- an Peruspéé- Rahoitusosa: per Kuntayh- | Rahoitusosa:
nysta vastaavan ja- oma tai Oman paa- tymdaosuudet | KayttOomaisuusin-
senkunnan mak- an Muu oma oman lisdys vestoinnit
suosuuden suoritus pédoma
kuntayhtymalle
Vuotuiseran korkoa an Avustukset Tuloslaskel- per Avustuk- Tuloslaskelmaosa:
vastaavan jasenkunnan | jdsenkunnalta maosa. Avus- | set kuntayh- Avustusmeno
maksuosuuden suoritus tustulo tymaélle
kuntayhtymalle

Kirjausesimerkit

Liitteissd 1 ja 2 on esitetty kirjausesimerkit vuotuiserien lainan ja vuotuiserid

vastaavien maksuosuuksien kirjausmenettelystd kuntayhtymissa ja kunnissa.
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Koska Kirjauskdytdntd on useissa tapauksissa ollut epdyhtendinen seka
kuntayhtymén ja sen jasenkuntien kesken ettd samankin sairaanhoitopiiriin
jasenkunnissa, on kirjausesimerkkeihin otettu mallikirjaukset my6s vuosien
1992-1996 osalta.

Kirjausesimerkkeja on yksinkertaistettu siten, ettd vuodet 1992-1996 on kasitelty
yhtend tilikautena. Samoin yhten& tilikautena on kasitelty vuodet 1997-2001.
Lopputulos olisi ollut sama, vaikka tilinpaatokset olisi esimerkissé tehty
vuosittain.

Kuntayhtymé&std on esitetty kirjausvaihtoehdot A ja B. Kunnasta on esitetty
kirjausvaihtoehdot 1, 2 ja 3. Kirjausvaihtoehtojen vastaavuudet ovat seuraavat:

Kuntayhtymén kirjausvaihtoehtoa A vastaa kunnan kirjausvaihtoehto 1 tai kirjaus-
vaihtoehto 2.

Kuntayhtymén kirjausvaihtoehtoa B vastaa kunnan kirjausvaihtoehto 3.

Vuodesta 1997 alkaen tilinpaatosten tuloslaskelmat ja taseet ovat yhdenmukaiset

eri kirjausvaihtoehdoissa.

Liite 1 Sairaansijojen poistamisesta aiheutuneiden lainajarjestelyjen késittely
kuntayhtyman kirjanpidossa

Liite 2 Sairaansijojen poistamisesta aiheutuneiden lainajarjestelyjen késittely
kunnan kirjanpidossa



