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LAUSUNTO 45

LAUSUNTO KAHDEN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN FUUSION YHTEYDESSA ESITETYN
PERUSPAAOMAN KOROTUKSEN KIRJAAMISESTA

1. Lausuntopyynto

Opetusministerid on paattanyt tehdysta hakemuksesta peruuttaa koulutuskuntayhtyman A:n am-
matillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestamisluvan 1.8.1999 lukien ja siirtéaa koulutuksen jar-
jestajan koulutustehtdvan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma B:lle muuttamalla kyseisen
koulutuksen jarjestdjan koulutustehtavaa vastaavasta ajankohdasta lukien. Edelleen opetusministerio
on 21.9.1999 tehdyssa paatoksessa paattanyt edella mainituin perustein siirtaa ammatillisen
koulutuksen kuntayhtyma B:lle  koulutuskuntayhtyma A:lle 30.12.1998 tehdylla paatoksella
maaratyn koulutustehtavan.

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma B:n vuoden 1999 tilinpaatosta tehtaessa sithen fuusioidun
koulutuskuntayhtyma A:n nettovarallisuuslaskelmassa on tontit ja rakennukset otettu huomioon
kiinteistoverotusarvossa seka pellot ja metsat kdyvassa arvossa. Edelld mainituin perustein on
laskettu kummankin kuntayhtyman varat, joista on vahennetty velat ja ndin saatu kummankin
kuntayhtyman erillinen ja niiden summa ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma B:n yhteenlaskettu
netto-omaisuus 31.12.1999.

Edella sanotun mukaisesti ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma B:n uusi fuusion mukainen
peruspaaoma on muodostettu yleisia periaatteita noudattaen siten, etta jasenkuntien peruspaa-
omapanosten suhteessa ositettu fuusion jalkeinen omistusosuus ei ole prosentuaalisesti muuttunut.
Mahdollisesti asiaan vaikuttavana hakemuksessa todetaan, etta hakijakuntayhtymaan fuusioidun
koulutuskuntayhtyman jasenkunnat ovat fuusiohetken mukaisesti olleet samanaikaisesti jo
entuudestaan myos hakijakuntayhtyman jasenkuntia, joten tehty fuusio ei vaikuttanut hakijakun-
tayhtyman jasenkuntien lukumaaraan.

Hakijakuntayhtymassa edella mainitulla tavalla laskettu peruspadaoman korotus on kirjattu kir-
jauksella “Pitkavaikutteiset menot an Peruspddoma”. Pitkavaikutteinen meno poistetaan fuusiossa
vastaanottavana olevan kuntayhtyman poistosuunnitelman mukaan viidessa vuodessa.

Hakija tiedustelee, onko kuntayhtyman vuoden 1999 tilinpaatdksessa toteutettu edelld mainittu
menettely hyvan kirjanpitotavan mukaista?



2. Perustelut
Liittamisen ehdoista 28.6.1999 paivatyssa luovutussopimuksessa on sovittu mm. seuraavaa:

- koulutuskuntayhtyma A luovuttaa korvauksetta sopimuksessa luetellut kiin-
te1stot rakennuksineen ja irtaimistoineen

- Irtain omaisuus luovutetaan 31.7.1999 tehtdvan irtaimistoluettelon mukaisesti

- koulutuskuntayhtyma A:n kassat lopetetaan ja varat siirretdan ammatillisen
koulutuksen kuntayhtyman pankkitilille

- ammatti-instituuttia koskevista sitoumuksista vastaa ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyma 1.8.1999 lukien.

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma B:n hallitus on 22.11.1999 paattanyt sisallyttaa koulu-
tuskuntayhtyma A:n taseen mukaiset markkamaaraiset saldot ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
B:n vastaaviin tase-eriin.

Luovutussopimuksessa on sovittu, ettd omaisuus luovutetaan korvauksetta. Se tarkoittaa sana-
muotonsa mukaan tulkittuna, ettei peruspddaomaan tehda muutoksia. Jos peruspdaomaa korotettaisiin,
korotus olisi jaettava jasenkuntien kesken ja kyse olisi talléin omaisuuden vastikkeellisesta
luovuttamisesta. Sopimuksessa lienee kuitenkin tarkoitettu sitd, ettel luovuttava kuntayhtyma saa
rahallista korvausta omaisuudestaan. Toisaalta ei liene tarkoitus ollut luovuttaa omaisuutta myoskaan
alihintaan.

Jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista seka muista kuntayhtyman
taloutta koskevista asioista on sovittava perussopimuksessa (Kuntal. 78.3 §). Ammatillisen
koulutuksen kuntayhtyma B:n perussopimuksen 3.4 §:n mukaan yhtymakokous voi paattaa pe-
ruspadoman korottamisesta siirrolla vapaasta omasta padomasta. Perussopimuksen 24.2 §:n mukaan
peruspaaomaa ja kunkin kunnan peruspadomaosuutta korotetaan jasenkuntien padomapanosten
lisdyksen maaralla.

Fuusiosta eli sulautumisesta ei ole erityisia kirjanpitosdannoksia. Yleisend lahtékohtana on se, etta
kirjanpidon fuusiokirjausten laskentaperiaatteiden tulee noudattaa paadosin samoja periaatteita kuin
konsernitilinpaatéksen laadinnassa (mm. KILAn lausunto 1994/1253). Vastaanottava yhteiso avaa
kirjanpitoonsa siirtojen tekemista varten fuusiotilin, joka on fuusiokirjausten vastatilind. Kaikki muut
sulautuvan yhteison tilit paitsi oman padoman tilit surretdan sulauttavan (vastaanottavan) yhteisén
kirjanpitoon. Fuusiotilin debetsaldo osoittaa fuusioaktiivan (fuusiotappion) madran ja kreditsaldo
osoittaa fuusiopassiivan (fuusiovoiton) maaran.

Fuusioerotusta kasitelldan kirjanpidossa menojen tai muiden liiketapahtumien oikaisuerana.
Fuusiotilin debetpuolella nakyy hinta, joka fuusioidusta yhteisésta on maksettu ja kreditpuolella silta
saadut rahat ja saamiset seka menojen aktiivaosuudet (eli tulonodotukset).

Seka fuusioaktiiva etta -passiiva ovat menonoikaisuerid. Ne tulisi kirjata tulosvaikutteisiksi sita
mukaa kuin vastaanotetut aktiivat kirjataan kuluiksi. Fuusioerotus voidaan jakaa fuusiovuonna eri
aktiivatilien korjauseriksi. Elle1 tallaista jakoa voida tehda, fuusioerotusta voidaan kasitella yhtena
eranad, tuloutettavana fuusiopassiivana tai kuluksi kirjattavana fuusioaktiivana (litkearvona).
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Fuusioaktiiva jaksotetaan vastaanotettujen aktiivojen arvioidulle keskimaaraiselle taloudelliselle
pitoajalle varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Kirjanpitolain (1336/1997) 5:9 §:n mukaan litkearvon hankintameno on poistettava enintdan viiden
vuoden kuluessa suunnitelman mukaan tai, jos sen vaikutusaika on tata pidempi, vaikutusaikanaan,
kuitenkin enintdan 20 vuoden kuluessa.

Kuntajaosto on antanut lausunnon 28/22.2.1998 kuntayhtyman purkamiseen liittyvista yhdista-
muskirjauksista kunnan kirjanpitoon. Sen mukaan kuntayhtyman varojen ja velkojen jako ja nithin
perustuvat yhdistamiskirjaukset kunnan A kirjanpitoon voidaan tehda kuntayhtyman purkamispaivan
1.1.1997 tilien jdannoksiin. Yhdistamiskirjaukset ovat kunnan A kirjanpidossa vuoden 1997
litketapahtumia. Fuusioerotus (tdssa tapauksessa oli fuusiopassiiva, fuusiovoitto) kirjataan kunnan A
peruspadomaan. Yhdistamiskirjausten vaikutus tulee ottaa kunnan A vuoden 1997 rahoituslaskelmaan
ja talousarvion toteutumisvertailuun.

Sulautuvan kuntayhtyman lopettavan taseen mukaisten kirjanpitoarvojen perusteella tehdyn
yhdistelyn tuloksena saatu fuusioerotus, fuusiotappio 350.725 mk, kirjataan hakijan taseen eri
kayttéomaisuusaktiivatilien lisayksiksi nithin eriin, joista sen katsotaan ensisijaisesti syntyneen.
Fuusiotappion kirjaamista kuntayhtyman taseeseen liikearvoksi e1 voida pitda perusteltuna.

Yleisesti fuusiovastikkeiden, kuntayhtymassa kuntakohtaisten osuuksien, tulisi arvoltaan vastata
sulautuvan yhteison nettovarallisuutta, silla sulautuminen ei saisi merkita sulautuvan kuntayhtyman
jasenten kannalta taloudellista menetysta eika toisaalta edunkaan muodostumista. Mikali taseen
kirjanpitoarvojen mukaiset fuusiokirjaukset johtavat epaoikeudenmukaiseen jasenkuntaosuuksien
jakautumiseen, peruspadoman jakautumisesta jasenkuntien kesken sovittaisiin esimerkiksi siten, etta
hakijan nykyisen peruspdaoman kuntakohtaisten osuuksien maarat muodostuisivat
nettovarallisuuslaskelman perusteella saatujen jasenkuntien suhteellisten osuuksien mukaisiksi.
Sopimusta tehtdessa periaatteena tulisi olla, ettd kummankin kuntayhtyman jasenten taloudellinen
asema sailyisi ennallaan.

3. Kuntajaoston lausunto

Sulautuvan kuntayhtyman lopettavan taseen mukaisten kirjanpitoarvojen perusteella tehdyn
yhdistelyn tuloksena saatu fuusioerotus, fuusiotappio, kirjataan hakijan taseen eri kayttéomai-
suusaktivatilien lisayksiksi nithin eriin, joista sen katsotaan ensisijaisest: syntyneen. Fuusiotappion
kirjaamista liikearvona kuntayhtyman taseeseen ei voida pitdaa perusteltuna.



