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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto LAUSUNTO 52

12.2.2002

LAUSUNTO KAATOPAIKAN JALKIHOITOON LITTYVIEN KUSTANNUSTEN
KIRJANPIDOLLISESTA KASITTELYSTA

1 Lausuntopyynto

Kaupunki A pyyta4 lausuntoa kaatopaikan jalkihoitoon liittyvien kustannus-
ten Kkirjanpidollisesta kasittelystéa.

Kaupunki on sulkenut kaatopaikan 14.8.2001. Jatteenkasittelystéd vastaa
15.8.2001 alkaen kaupungin ja ymparistokuntien omistama X Oy. Kaato-
paikan sulkemisen jélkihoitotoimista aiheutuu alustavan kustannusarvion
mukaan noin 14,7 miljoonan markan (noin 2,47 milj. euron) kustannukset.

Liséksi aiheutuu vuosittain muita jalkihoitokustannuksia kuten naytteiden
tutkimuskustannuksia, jatevesimaksuja, lumen aurauksesta, lumen siirrosta
kaatopaikalta sekd pumppaus- ja hapetuslaitteiden s&hkosta yhteensd noin 1
miljoona markkaa (noin 168.000 euroa). Nama jéalkihoitotoimet joudutaan
toteuttamaan arviolta viiden vuoden ajan, kustannukset yhteensa viidelta
vuodelta noin 5 miljoonaa markkaa (noin 841.000 euroa).

Jalkihoitotoimenpiteet perustuvat Y:n ympéristokeskuksen antamaan ympa-
ristélupaan 30.3.2000 ja Z:n ymparistélupaviraston paatokseen 20.6.2001.

Kaupunki ei ole huomioinut kaatopaikan kayttoaikana jatemaksuissa néité
jalkihoitokustannuksia.

Kaupunki pyytéa lausuntoa miten késitellaén kirjanpidossa

a) kaatopaikan sulkemisesta aiheutuvat lausuntopyynnon liitteen mukaiset
jalkihoitokustannukset,

b) viiden vuoden aikana aiheutuvat arvioidut muut kustannukset?

2 Lausunnon perustelut

2.1 Pakollinen varaus

2.1.1 Ehdoton kirjaamisvelvoite

Kirjanpitolain 5:14 §:n mukaan tuotoista on vahennettdva vastaisuudessa ai-
heutuvat sellaiset menot tai menetykset, jotka tayttavat seuraavat neljé tun-
nuspiirretta:
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1) se kohdistuu péattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) sen toteutumista on tilinp&atosta laadittaessa pidettava varmana tai toden-
nakoisend;

3) sité vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen; seka

4) se perustuu lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista koh-
taan.

Mainitun sd&nnodksen kaikkien kohtien tulee tayttyd, jotta kyseinen meno tai
menetys on kirjauskelpoinen. Eri kohtien siséllosté on kuntajaoston yleisoh-
jeessa taseen laatimisesta (1999) todettu seuraavaa:

1) Menon tai menetyksen tulee kohdistua paattyneeseen tai aikaisempiin ti-
likausiin. Meno kohdistuu tulevaan tilikauteen, kun menoa vastaavia tu-
lonodotuksia on olemassa tai menon pééasialliset vaikutukset palvelutuo-
tannossa ajoittuvat tulevaan tilikauteen.

2) Menoa tai menetysta on tilinpaatosta laadittaessa pidettdva varmana tai
todennékdisend, ennen kuin se merkitadn pakolliseksi varaukseksi. Mikali
menon toteutuminen on mahdollista mutta ei todennédkdistd, esitetddn meno
vastuuna liitetiedoissa. “Varmana toteutuminen” perustuu sitoumukseen tai
muutoin madraytyvadn maksuvelvoitteeseen. “Todennédkdiseen toteutumi-
seen” liittyy sen sijaan arviointia muun muassa siitd syystd, ettei maksuvel-
voite ole kiistaton.

3) Mikali vastainen tulo ei ole varma tai todennakdinen ja myds muut mai-
nitun sdédnnoksen kohdat tayttyvat, on vastainen meno tai menetys Kirjattava
kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi. Mikali tuloja on odotettavissa, mutta ne
alittavat vastaiset menot tai menetykset, kirjataan vain erotus. Miké&li me-
noon tai menetykseen on varauduttu vakuutuksella tai vahinkorahastolla,
Kirjataan vastaisena menona tai menetyksend kattamaton omavastuu. Mikaéli
vastaisia menoja tai menetyksia vastaavat tulonodotukset ovat olemassa, kir-
jataan vastaiset menot tai menetykset sille tilikaudelle, jolla vastaavat tulot-
Kin tuloutuvat.

4) Vastaisen menon tai menetyksen kirjaaminen edellyttaa paitsi edelld mai-
nittujen 1-3 kohtien edellytysten tayttymistd, myos sitd, ettd vastainen meno
tai menetys perustuu lakiin tai sitoumukseen sivullisia kohtaan.

2.1.2 Vapaaehtoinen kirjaaminen

Vastaisen menon tai menetyksen kirjaaminen on kirjanpitolain 5:14 § 2
momentin mukaan vapaaehtoista, kun se on yksilditavissa ja edelld 1-3 koh-
dissa séédetyt edellytykset tayttyvat. Mikéli tallaisia menoja ei kirjata, anne-
taan tilinpaatoksen liitetiedoissa riittavat lisatiedot seikoista, joilla saattaa
olla olennainen vaikutus kunnan tilikauden tulokseen tai taloudelliseen ase-
maan.
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2.1.3 Pakollinen varaus vai siirtovelka

2.1.4 Vastaisten meno-

2.2 Jatelaki

Kirjanpitolain 5:14 8 2 momentin mukaan vastainen meno tai menetys Kirja-
taan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen siirtovelkoihin, jos menon tai mene-
tyksen tdsmallinen maaré ja toteutumisajankohta tunnetaan. Jos 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tasmallistd maaraé tai toteutu-
misajankohtaa ei tiedetd, on 14 § 3 momentin mukaan kyseessa pakollinen
varaus.

ja menetyskirjausten enimmaismaara

Kirjanpitolain 5:14 8§ 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut
menot ja menetykset merkitaan tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden toden-
nakoiseen méaraéan (ehdoton kirjaamisvelvoite). Edelld 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut menot ja menetykset merkitaan tuloslaskelmaan ja taseeseen
enintadén niiden todenndkoiseen maaréan (vapaaehtoinen kirjaamisvelvoite).

Véhéisia vastaisia menoja tai menetyksia ei edellyteta kirjattavan tilinp&a-
tokseen. Menon olennaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon kunnan koko
ja menon vaikutus kunnan tilikauden tulokseen.

Jatelain (1072/1993) 28 8:n mukaan kunnalla on oikeus kantaa jarjestamas-
taan jatehuollosta ja siihen liittyvisté tehtévista sille aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi jatemaksua. Jatemaksu voi muodostua yhdesta tai useasta
maksusta. Jatteen kasittelysta on kannettava jatemaksu, jolla katetaan véhin-
taén kasittelypaikkojen perustamisesta, kaytostd, kdytosta poistamisesta ja
jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Jatelain periaatteena on, etta kaikki
jatehuollon kustannukset katetaan jatemaksuilla “aiheuttaja maksaa”
-periaatteen mukaisesti. Jatelaissa ei ole erikseen saadetty, etta kaytosta
poistamisesta ja jalkihoidosta aiheutuviin kustannuksiin pitaisi varautua jo
etukateen. Suomen Kuntaliiton julkaisussa Jatehuollon suuntaviivat (1999)
on todettu maksupolitiikan tavoitteiksi mm. se, ettd kasittelypaikan kéytosta
poistamisesta ja jalkivalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin on syyta varau-
tua etukateen.

Jatelaki ja maksunméaéraamisvelvollisuutta koskeva saannds ovat tulleet
voimaan 1.1.1994. Varauksen kerryttdmisvelvollisuuden ei voitane katsoa
kohdistuvan taannehtivasti ennen vuotta 1994 kerattyjen jatteiden kasitte-
lyyn tai vanhojen kaatopaikkojen kaytosté poistoon ja jalkihoitoon. Naissa
tapauksissa ei maksua endé voida kohdistaa ao. jatteen haltijaan tai edelli-
seen haltijaan jatelain 31 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Téssé lausunnossa ei
kuitenkaan ole mahdollista tarkastella tarkemmin jatelain tulkintoja talta
osin.

2.3 Kuntajaoston yleisohjeet kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta (1999), tuloslaskelman
laatimisesta (1999) seka suunnitelman mukaisista poistoista (1999)

Kuntajaoston yleisohjeessa taseen laatimisesta (1999) on kunnan kaytto-
omaisuudeksi méaéritelty hyodykkeet, jotka tuottavat tuloa tai niit4 kaytetaan
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palvelutuotannossa useamman kuin yhden tilikauden aikana. Kayttdomai-
suuden hankintamenot aktivoidaan ja poistetaan suunnitelman mukaan hyo-
dykkeen taloudellisena pitoaikana. Kunnassa kéyttéomaisuuden késite on si-
ten laajempi kuin kirjanpitolaissa palvelutuotannossa kayttdmisen osalta tu-
lontuottamistarkoituksen lisaksi.

Kuntajaoston yleisohjeen tuloslaskelman laatimisesta mukaan kunta voi
tehdd investointivarauksen tilikauden ylijadmaisesta tuloksesta merkityksel-
lisiin tuleviin investointisuunnitelmassa yksil6ityihin investointeihin.

Kirjanpitolaissa oli siirtymésaanndos (1572/1992) kattamattomien elédkevas-
tuiden kirjaamisesta pakolliseksi varaukseksi siten, ettd ne tuli merkita ku-
luksi ja pakolliseksi varaukseksi viimeistddn vuoden 2000 loppuun mennes-
s& padttyvan tilikauden tilinpaatoksessa. Kirjanpitolaki jatti kirjanpitovelvol-
lisen harkittavaksi, sisallyttikd taméa kirjaamatta olevan elédkevastuuta vas-
taavan madrén kuluihin tasasuuruisina erin siirtymékauden aikana vai muus-
sa jarjestyksessa. Kuntajaoston yleisohjeen taseen laatimisesta (1996) mu-
kaan kunnassa, jolla oli viel&d voimassa KVTEL-jarjestelman ulkopuolella
tehtyja sopimuksia ns. vanhojen eldakkeiden maksamisesta, voitiin siirtymé-
sédannostd soveltaa mm. siten, ettd kattamaton eldkevastuu voitiin kuluksi ja
pakolliseksi varaukseksi Kirjaamisen sijasta esittaa liitetietona vuoden 2000
tilinp&&tokseen saakka.

3. Kuntajaoston kannanotto

Hakijan tapauksessa péaasialliset sulkemisesta aiheutuvat jalkihoitomenot
syntyvat vuodesta 2003 eteenpain.

Koska kaatopaikan sulkemisesta aiheutuvien ja padasiallisesti vuodesta
2003 eteenpdin toteutuvien jalkihoitomenojen kohdalla pakollisen varauk-
sen tunnusmerkit tayttyvat (KPL 5:14.1 §), tulee hakijan kirjata menot ku-
luksi ja pakolliseksi varaukseksi menojen todennékdiseen maaradn (ehdoton
kirjaamisvelvoite). Kuntajaosto katsoo kuitenkin, etta vastaavalla tavalla
kuin eldkevastuun kirjaamisessa, voidaan suljetun kaatopaikan jalkihoito-
menojen Kirjaamisessa soveltaa siirtymaaikaa. Siirtymaaika ulottuu vuoden
2005 tilinpaatokseen, jossa jalkihoitovelvoitteesta aiheutuvat menot on vii-
meistéan kirjattava kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi.

Kuluksi kirjaamattomat sulkemis- ja jalkihoitomenot, joiden mé&éaralla olisi
olennainen vaikutus kunnan tilikauden tulokseen, on ilmoitettava taseen lii-
tetietoina. Suositeltavaa on, ettd pakollista varausta kerrytetaan siirtymaai-
kana vuosittain vahintaan tilikautta koskeva tasasuuruinen osuus jélkihoito-
menoista.

Mikali kaatopaikan sulkemismenoja on jo aktivoitu, on perusteltua, etta ak-
tivoidut kaatopaikkojen sulkemismenot kirjataan poistoina kuluksi edell&
mainitun siirtymékauden aikana vuoden 2005 loppuun mennessa. Siirtyma-
kaudella viela kertyvat uudet sulkemis- ja jalkihoitomenot kirjataan heti ku-
luksi sitd mukaa kuin menoja syntyy.
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Kuntajaosto katsoo perustelluksi laajentaa lausuntoaan koskemaan myos
kaytossa olevien kaatopaikkojen vastaisiin sulkemis- ja jalkihoitomenoihin
varautumiseen. Vastaisia sulkemis- ja jalkihoitomenoja varten tulee varau-
tua etukateen siltd osin kuin ko. menot kohdistuvat paattyneeseen tai aikai-
sempaan tilikauteen, menojen toteutumista on pidettdvé varmana tai toden-
nékoisend, sitd vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen ja velvoite pe-
rustuu lakiin tai sitoumukseen sivullista kohtaan. Kaatopaikan yllapitéja si-
toutuu jalkihoitovelvoitteisiin jo ymparistdlupaa hakiessaan ja lupaehdot
edellyttavat niiden tayttamista. Kunta on sitoutunut vastaisiin menoihin,
mutta mik&li k&yttdaika on pitka, velvoitteiden tulevaa méaraé voi olla vai-
kea etukéateen arvioida. Vastaisiin menoihin on perusteltua varautua tasai-
sesti todennakaisen jaljella olevan kayttoajan kuluessa.

Mikali jalkihoidossa tehd&an sellaisia toimenpiteitd, ettd niistda muodostuu
usean tilikauden ajan tuloa tuottavaa tai palvelutuotannossa tuotannonteki-
jana kaytettavaa kayttbomaisuutta, voidaan menot siltd osin aktivoida asian-
omaisiin kayttbomaisuusryhmiin ja poistaa suunnitelman mukaan. Kaytto-
omaisuuden kayttamisen palvelutuotannossa on perustuttava ennen tilinpaa-
tosta tehtyihin suunnitelmiin ja todennéakdinen tulo on voitava esittaa las-
kelmin.

4 Kuntajaoston lausunto

Suljetun kaatopaikan jalkihoitomenot kirjataan kuluksi ja pakolliseksi vara-
ukseksi, kun kirjanpitolain 5:14 8:n kirjaamisedellytykset tayttyvét. Pakol-
lista varausta puretaan toteutuneita menoja vastaan. Pakollisen varauksen
tekemisesséd on kuitenkin mahdollista noudattaa siirtyméaikaa vuoden 2005
loppuun. Viimeistdan vuoden 2005 tilinp&&atoksessa jalkihoitomenot on Kir-
jattava kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi todenndkdiseen arvoon. Siihen
saakka merkittavat kattamattomat sulkemis- ja jalkihoitomenot, joilla on
olennainen vaikutus kunnan tilikauden tulokseen, on ilmoitettava taseen lii-
tetietoina. Pakollista varausta on suositeltavaa kerryttaa siirtyméaaikana vuo-
sittain vahintaan tilikaudelle jaksotettu osuus tarvittavan pakollisen varauk-
sen kokonaismadrasta. Pakolliset varaukset eritelldén taseen liitetiedoissa.
Hakijan on perusteltua kerryttaa pakollista varausta vahintaan tilikaudelle
jaksotettu osuus jo vuoden 2001 tilinpaatoksessa.

Kéytossa olevien kaatopaikkojen vastaisia todennékoisié sulkemis- ja jalki-
hoitomenoja varten tulee varautua etukateen jaljella olevan kayttdajan kulu-
essa pakollisella varauksella, mikéli kirjanpitolain 5:14 §:n mukaiset pakol-
lisen varauksen kirjaamisedellytykset tayttyvat.

Mikali kunnassa on jo aktivoitu kaatopaikkojen sulkemismenoja, ne Kirja-
taan poistoina kuluksi vuoden 2005 loppuun mennessé. Siirtymékaudella
vield kertyvat uudet sulkemis- ja jalkihoitomenot kirjataan heti kuluksi sit&
mukaa kuin menoja syntyy.



