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LAUSUNTO KUNNALLISVEROTULOJEN KIRJAAMISOHJEEN MUUTTAMISESITYKSESTA

1. Esitys  Kaupunki A on esittanyt kirjanpitolautakunnan kuntajaostolle verotulojen kirjaamisoh-
jeen muuttamista siten, ettd kunnan verotulot saadaan kirjata tilinpa&atoksessa suoritepe-
rusteen mukaan hyvéa kirjanpitotapaa noudattaen.

Hakija katsoo, ettd voimassa oleva kirjausohje tekee talouden tasapainotussdédnnoksen
(kuntalain 65.2 8) noudattamisen mahdottomaksi. Hakijan mukaan Kirjanpitouudistuksen
perustelu yritysmaailman ja kuntien valisen vertailtavuuden paranemisesta ei myoskaan
ole toteutunut, vaan on johtanut pdinvastaiseen suuntaan. Lisédksi muutoksen perusteluina
on esitetty, ettd kunnan tilinpdtds nykyisen verotulojen kirjausohjeen voimassa ollessa
on epéataydellinen silté osin, ettei se kerro kuinka paljon kunnalla on verosaatavia tai ve-
rovelkoja eika verotuloksi kirjata kaikkia tilinpaatoshetkelld jo tiedossa olevia, esimerkik-
si maksuunpanotilitykseen perustuvia tietoja.

2. Perustelut
2.1 Verotulojen kirjaamisperusteet nykyisten ohjeiden mukaan

Kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta (1999)
ja siihen tehdyssé muutoksessa 29.11.2000 on verotulojen kirjaamisperusteet méaritelty
luvussa 5.1 seuraavasti:

”Tuloslaskelmassa tai sen liitteend verotulot eritelldén kunnan tuloveroon, osuuteen yh-
teisGveron tuotosta, kiinteistdveroon ja muihin verotuloihin. Kunnan verotulot kirjataan
tilinp&&toksessa verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan ao. tilikauden tulok-
Si.

Kunnan tuloveron tilikaudelle kohdistuvia tilityksia ovat

- ennakonpidatysten ja ennakonkannon tilitykset kuukausittain

- verotusmenettelylain mukaisten verojen tilitykset tilikautta edeltavilta vero vuo-
silta

- oikaisutilitykset.

Yhteisoveron tilikaudelle kohdistuvia tilityksia ovat ennakonkannon tilitykset ja yhteiso-
veron tilitykset.

Verotuloja Kirjattaessa otetaan lisaksi huomioon tilinp&atoksen laatimisaikana verohallin-
non ilmoittamat kuntakohtaisten jako-osuuksien muutoksista aiheutuvat tilikaudelle ja ai-
kaisemmille tilikausille kohdistuvat oikaisut. Tilinpaatoksen liitetiedoissa on annettava
selvitys mainittujen oikaisujen méarasta (muutos 29.11.2000).



Kunnan Kiinteistoverotuloksi kirjataan tilikauden aikana tilitetty kiinteistévero.
Koiravero, jonka maksuunpanosta ja kantamisesta huolehtii kunta, kirjataan laskutustili-
kauden tuloksi tai kertymédn mukaan.”

2.2 Maksuunpanon ja tilitettdvan veron poikkeamisesta

Tilitysten suoritusajankohdan mukaiseen kirjaamisperusteeseen siirtymisen tarkoituksena
kuntien verotulojen kirjauksissa vuoden 1997 alusta oli selkeyttaa kirjanpitoa. Muutos oli
perusteltu, koska tilitysperusteinen verotulo vastasi tuolloin likipitden maksuunpanoa.
Sittemmin kuntien maksuunpantujen ja tilitettyjen verotulojen valilla syntyi suuria eroja.
Monissa kunnissa verotulot saattoivat jopa véhetd, vaikka veroprosenttia korotettiin ja
ansiotulot kasvoivat. Erot johtuivat uusista tulotyypeisté kuten optioista ja eraista paa-
omatuloista, jotka kasvoivat nopeammin kuin ansiotulot. Maksuunpannun ja tilitetyn ve-
ron vélisia eroja selittad myds veronsaajien jako-osuuksissa tehdyn tarkistuksen ajoitus.

Kun pédédoma- ja optiotulojen kasvu oli poikkeuksellisen suuri verovuosina 1999 ja 2000
ja kun kuntaryhmén jako-osuus alennettiin samaan aikaan molempien verovuosien osalta,
syntyi kuntien verotilityksissd merkittdva epasuhta maksuunpantavan veron ja kunnille ti-
litetyn méaaran valilla. Ero on kuitenkin olennaisesti pienentynyt. Pddoma- ja optiotulojen
kasvu on lisaksi alentunut ja niiden méara tasaantunee, joten mainitun kaltaista poik-
keamaa tilitettyjen ja maksuunpantujen verojen valille ei liene odotettavissa.

Lisaksi nykyisin suurille jadnndsveroille on saddetty korotettu korko. Tdmén seurauksena
ennakon tdydennysmaksuja maksettaneen entista enemmaén, mika aikaistaa verotulojen
kertymista ja Kirjautumista.

2.3 Muita perusteluja

Hakijan esittdma suoriteperustetta vastaava Kirjaustapa ei kaytannossa ole toteutettavissa,
koska tilinpaatdsvuoden osalta tietoja maksuunpantavasta verotulosta ei olisi kaytettavis-
sé. Verotulot perustuisivat kunnan omaan arvioon. Myoskaan verottaja ei anna ennakko-
arviota tilinpaatdésvuoden maksuunpanosta.

Antaessaan verotulojen kirjaamisohjetta kuntajaosto on katsonut, ettei verotulon Kirjaa-

minen kunnan omaan arvioon perustuen ole riittavéan luotettava kirjauskaytanto tuloksen
laskennan ja kuntien valisen vertailun kannalta, vaan kirjauksen tulee perustua verohal-

linnon antamaan tietoon.

Kunnan tuloveron tilitykseen perustuvaa kirjauskaytantoé puoltaa edelleen, etta kirjauspe-
ruste on yksiselitteinen eikd& anna mahdollisuutta tuloksenjarjestelyyn. Liséksi kuntien ve-
rotulot ovat nykyisté kirjausperustetta sovellettaessa vertailukelpoiset. Muutos aiheuttaisi
uuden siirtymapoikkeaman ja vaikeuttaisi jatkossa vertailua kuntien ja verovuosien vélil-
la.

3. Kuntajaoston lausunto

Kuntajaosto katsoo, ettei verotulojen kirjaamisohjeiden muuttaminen hakijan esittdmalla
tavalla ole perusteltua.



