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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 31.8.2004

LAUSUNTO KUNTIEN YHDISTYMISAVUSTUSTEN KIRJAAMISESTA

1 Lausunnon perustelut

1.1 Lainsaadanto

Vuonna 2005 on tulossa kerralla aikaisempaa useampia kuntien yhdistymisié,
ja myéhemmin tapahtuvia liitoksia on vireilla. Jotta yhdistymisavustukset
jatkossa kirjattaisiin kaikissa yhdistyvissa kunnissa yhdenmukaisesti, kunta-
jaosto katsoo tarpeelliseksi antaa ko. avustusten kirjaamisesta oma-
aloitteisesti lausunnon.

Kuntien yhdistymisavustuksista on saddetty kuntajakolain (1997/1196, muu-
tettu 2001/1447) 10 luvussa (3840 8). Muutetut sdannokset ovat tulleet
voimaan vuoden 2002 alusta. Yhdistymisavustuksia ovat laskennallinen yh-
distymisavustus (38 8), valtionosuuksien véhenemisen korvaaminen (39 §) ja
investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki (40 8). Investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tuki on séadetty méaraaikaisena ja se on voimassa viela 2005 ta-
pahtuvissa kuntajaon muutoksissa.

Kuntajakolakia ollaan muuttamassa lahinnd investointi- ja kehittdmishank-
keiden tuen jatkamisen ja valtionosuuksien menetyksen korvaamisen perus-
teiden osalta. Lainmuutos tulisi voimaan vuoden 2006 alusta.

1.1.1 Laskennallinen yhdistymisavustus

Nykyisen lain mukaisen laskennallisen yhdistymisavustuksen suuruus maa-
raytyy laskennallisin perustein muutoksen kohteena olevien kuntien asukas-
lukujen perusteella laissa tarkemmin sdadetylld tavalla. Yhdistymisavustus
on tarkoitettu korvaamaan niité poikkeuksellisia kustannuksia tai tulojen véa-
hennyksid, joita kuntien yhdistyminen aiheuttaa. Avustuksen maara koko
avustuskaudella on enintd&n 6 727 517 euroa. Avustus maksetaan viiden
vuoden aikana siten, ettd avustus on vuosittain supistuva ensimmaisen vuo-
den maarastd. Ensimmaisend voimaantulovuotta seuraavana vuotena avus-
tuksen mé&éra on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja neljantend 20 prosenttia
voimaantulovuoden maaréstd. Silloin kun yhdistymisavustusta saa useampi
kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa. Si-
séasiainministerio maksaa avustuksen vuosittain kunkin vuoden kesdkuun
loppuun mennessa.

1.1.2 Valtionosuuksien vahenemisen korvaus

Kuntien yhdistymisen valtionosuuksiin aiheuttama mahdollinen vahennys
korvataan viiden vuoden ajan, kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna ja
sitd seuraavina neljand vuotena. Korvauksen méara lasketaan vertaamalla
muutoksen kohteena oleville kunnille muutosta edeltdvana vuotena myonnet-
tyja yleista valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
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ja tehtdvékohtaisia kayttokustannusten valtionosuuksia samalla alueella muu-
toksen jalkeen toimivien kuntien muutoksen voimaantulovuonna saamiin
vastaaviin valtionosuuksiin. VVoimaantulovuotta seuraavana vuotena korva-
uksen mé&éard on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja neljantend 20 prosenttia
voimaantulovuoden méérasta. Sisaasiainministerid maksaa korvaukset yhdis-
tymisavustusten yhteydessa. Mainittakoon, ettei t4t4 korvausta ole yhdisty-
neille kunnille maksettu, koska myoéntamisen ehdot eivat ole toteutuneet.

1.1.3 Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki

1.2 Avustusten Kkirjauksiin

Vuosien 2003 ja 2004 alussa tapahtuneissa ja vield 2005 alussa toteutuvissa
kuntajaon muutoksissa on kaytdssa liséksi nykyisen lain sddnndsten mukai-
nen harkinnanvarainen investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki. Sisaasiain-
ministerio voi myontad kunnille kuntajaon muutoksen edistamiseksi tukea
elinkeinotoimen, yhdyskuntarakenteen, ymparisténsuojelun, opetus- ja kult-
tuuritoimen seka sosiaali- ja terveydenhuollon investointi- ja kehittdmishank-
keisiin. Tuen méaara ratkaistaan tapauskohtaisesti kunkin kuntajaon muutos-
paatoksen yhteydessa. Kunta voi asettaa tuen kuntajaon muutoksen ehdoksi.
Talléin kuntajaon muutos voidaan tehda vain, jos tuki hyvaksytaan. Valtion
talousarvion perustelujen yhteydessd on péatetty tuen enimmaéismaaréksi
1 681 879 euroa muutostapausta kohti.

liittyvid sdédnnoksié ja ohjeita
Suoriteperuste

Tulojen ja menojen paédsaantoiseksi kirjaamisperusteeksi on kirjanpitolaissa
séédetty suoriteperuste (KPL 2:3.1 8). Sen mukaan tulo syntyy silloin, kun
suorite luovutetaan ja meno silloin, kun tuotannontekija vastaanotetaan. tili-
kauden aikana juoksevassa kirjanpidossa kirjaukset voidaan tehd& maksupe-
rusteella, mutta tilikauden paattyessa maksuperusteiset Kirjaukset, vahaisia
liiketapahtumia lukuun ottamatta, on oikaistava ja tdydennettdva suoritepe-
rusteen mukaisiksi ennen tilinpaatoksen laatimista (KPL 3:4 §). Suoritepe-
rusteen mukaan menon kirjaamisajankohtana on tuotannontekijén vastaanot-
tohetki, mika yleensa vastaa tavaran tai palvelun todellista luovutushetkea
myyijalta ostajalle. Jos hankinnan yhteydessé on erikseen sovittu hallintaoi-
keuden siirtymisen ajankohdasta ennen omistusoikeuden siirtymistg, se vas-
taa suoriteperusteen mukaista menon syntymishetkea.

Suoriteperustetta vastaava tapa

Kaikissa kirjanpitoon otettavissa liiketapahtumissa perusteena ei ole suorit-
teen luovuttaminen tai tuotannontekijan vastaanottaminen. Suoriteperustetta
vastaavan tavan kasite sisaltyy KPL 4:6.1 §:ss& siirtovelkojen ja saamisten
madritelmiin. Suoriteperustetta vastaavana tapana voidaan pitdd mm. paatok-
seen perustuvaa kirjaamista (KILA 1998/1542 kohta 2.2.1), ts. kun velvoitta-
valla paatoksell& oikeus saada tulo tai velvollisuus maksaa meno on syntynyt.
Myos korkojen jaksottamista ajan kulumisen perusteella pidetddn suoritepe-
rustetta vastaavana kohdistamistapana (esim. KILA 1995/1317). Valittdmien
verojen kohdalta suoriteperustetta vastaavaa tapaa kirjanpitolautakunta on
tulkinnut niin, ettd tuloverot tulee kohdistaa sille tilikaudelle, jolta ne mak-
suunpannaan (KILA 1990/1083).
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Maksuperuste

Kirjanpitolain mukaan tulojen ja menojen Kirjaamisessa voidaan kayttaa
my0s maksuperustetta, mutta myyntisaamisten ja ostovelkojen méaaré on ky-
ettdva jatkuvasti selvittdmaan (KPL 2:3.2 §). Téalldin tulot ja menot Kirjataan
kirjanpitoon silloin, kun tuloista saadaan maksu tai meno maksetaan. Mak-
superusteiset kirjaukset on kuitenkin vahaisid liiketapahtumia lukuun otta-
matta oikaistava ja tdydennettava suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpaa-
toksen laatimista (KPL 3:4 §8).

Kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot

Kuntajaoston tuloslaskelmasta antaman yleisohjeen (1999) mukaan tuloslas-
kelmaan merkitddn omaksi ryhmékseen tuet, avustukset ja muut tulonsiirrot
valtiolta, Euroopan Unionilta ja muulta yhteisolta silloin, kun tuki tai avustus
ei ole kunnan suoritteidensa perusteella saama korvaus eika investoinnin ra-
hoitusosuus. Téhan erdan kuuluvaksi on mainittu muun muassa yhdisty-
misavustukset. Suomen Kuntaliiton tililuettelomallissa (2003) tukien ja avus-
tusten madritelmaa on tdydennetty siten, etta ne ovat tulonsiirtoja, jotka eivat
ole korvausta suoritteen myynnistd eivatkd rahoitusosuutta investointi-
menoon ja joita ei Kirjata tuloslaskelmassa suoraan eraén Valtionosuudet.

Edella mainitun yleisohjeen mukaan suoraan tuloslaskelman valtionosuuksiin
sisdltyvét kayttotalouden valtionosuudet ja -avustukset, jotka perustuvat ylei-
seen valtion ja kuntien valiseen kustannustenjakoon ja joilla ei ole kayttokor-
vauksen ja maksun luonnetta. N&it4 valtionosuuksia ovat laskennallisen jar-
jestelmén mukaan maaraytyvat sosiaali- ja terveystoimen valtionosuudet seka
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet seka kuntien yleinen valtionosuus
ja harkinnanvarainen rahoitusavustus. Yleisohjeen mukaan kayttokustannus-
ten valtionosuudet kirjataan tilinpaatoksessé valtionosuusviranomaisten tili-
tysten ja paatdsten mukaan suoriteperustetta vastaavalla tavalla.

Valtion ns. tdyden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset kunnan
suoritteista siséltyvat myyntituottoihin ja ne kirjataan suoriteperusteella.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki maksetaan yhdistymisvuoden alus-
sa. Kuntajaoston yleisohjeessa taseen laatimisesta (1999) tuloennakoina siir-
tovelaksi kirjattavina erind on mainittu muun muassa etukateen saadut valti-
onosuudet seka tuet ja avustukset (luku 9.1.8).

Yleisohjeissa ei ole erikseen mainittu, miten useille vuosille ajoittuvassa ak-
tivoitavassa hankkeessa investointiavustus tai muu rahoitusosuus tuloutetaan.
Kéyttbomaisuuteen ja muuhun pitké&vaikutteiseen menoon saadut valtion-
osuudet ja avustukset vahennetdan hankintamenosta.

Kuntajaosto on lausunnossaan 2004/64 kasitellyt suoriteperusteen tunnus-
merkkeja ja investointimenon késittelya kirjanpidossa sek& ennakkomaksun
kirjaamista. Ennakkomaksujen osalta siind on todettu, etti ne kirjataan paa-
saéntoisesti maksuperusteen mukaan.
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2 Kuntajaoston kannanotto

3 Kuntajaoston lausunto

Laskennallisen yhdistymisavustuksen kirjaamisperusteena voitaisiin kéyttaa
suoriteperustetta vastaavaa tapaa, jolloin avustukset Kirjattaisiin paatoksen ja
jaotuksen toteutumisen perusteella voimaantulovuodelle. Tuolloin my6nnet-
tyjen avustusten saamisen voitaisiin katsoa toteutuvan ja maard on selvillg,
vaikka maksatus tapahtuukin viiden vuoden aikana. Toisaalta laskennallisen
yhdistymisavustuksen kirjaamista maksuperusteella voidaan perustella silla,
ettd avustus myonnetddn korvaamaan kuntien yhdistymisestd aiheutuvia
poikkeuksellisia kustannuksia tai tulojen véhennyksig, jotka syntyvéat use-
amman vuoden aikana yhdistymisen jalkeen.

Valtionosuuden vahenemisen korvauksen Kirjaamisperusteena maksuperus-
tetta voidaan pitad tarkoituksenmukaisena, koska tdma korvaus on tarkoitettu
nimenomaan korvaamaan yhdistymisvuoden ja sen jélkeisten vuosien mene-
tettyjd valtionosuuksia.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen kirjaamisen perusteena pidetaan tu-
ettavien investointi- ja kehittdmishankkeiden menojen syntymista. Mikaéli
hankkeet ajoittuvat useammalle vuodelle, niin tuki tuloutetaan eri vuosille
menojen syntymisen suhteessa kokonaiskustannusarviosta. Siltd osin kuin
etuk&teen maksettua tukea ei vield ole tuloutettu hankkeiden rahoitusosuute-
na, se merkitaan taseeseen siirtovelaksi.

Liitetiedoissa on saaduista avustuksista, tuista ja korvauksista ja niiden kasit-
telysté kirjanpidossa ilmoitettava tarpeelliset lisatiedot.

Laskennallinen yhdistymisavustus ja valtionosuuden vahenemisen korvaus
kirjataan tuloksi maksuperusteella maksuvuosille. Perusteena maksuperustei-
selle kirjaamiselle on, ettd yhdistymisesta aiheutuvat poikkeukselliset menot
ja mahdolliset valtionosuuden menetykset syntyvét useamman vuoden aikana
yhdistymisesta ja yhdistymisavustus ja valtionosuuden menetyksen korvaus
on myonnetty néitd menoja ja tulonmenetyksia korvaamaan. Nama avustuk-
set ja korvaukset merkitdéan tuloslaskelman eraan Tuet ja avustukset.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki tuloutetaan tuettavien menojen syn-
tymista vastaavasti. Mikali hankkeet ajoittuvat useammalle vuodelle, tuki tu-
loutetaan eri tilivuosille menojen syntymisen suhteessa kokonaiskustannus-
arviosta. Etukateen kunnalle maksettu tuki, siltd osin kuin sitd ei ole tuloutet-
tu hankkeiden rahoitusosuutena, merkitaéan taseeseen siirtovelaksi.

Liitetiedoissa on saaduista avustuksista, tuista ja korvauksista ja niiden késit-
telysté kirjanpidossa ilmoitettava tarpeelliset lisatiedot.



