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LAUSUNTO KUNTAYHTYMAN OMAN RAHASTON KARTUTTAMISESTA JA

KAYTTAMISESTA

1 Lausuntopyynto Sairaanhoitopiiri X:n kuntayhtymaélla on kaytssaan koulutusrahasto,
jolle valtuusto on vahvistanut sdéannot.

Rahaston sadnnén mukaan rahastoa kartutetaan valtuuston péaatoksella ti-
linpaatoksen yhteydessé siirtdmallé rahastoon

1.

2.

3.

4.

tieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuutena saadut varat, joita
ei tilikauden aikana ole vield kédytetty tutkimustoimintaan,

la&ke- yms. tutkimuksesta saadut varat, joita ei tilikauden aikana
ole kéytetty tutkimustoimintaan,

sellaisista koulutustilaisuuksista, joiden nettotuotto on tarkoitettu
kaytettavaksi koulutus- ym. toimintaan, saadut varat, joita ei tili-
kauden aikana ole kéytetty tarkoitetulla tavalla, seka

muut vastaavat erat.

Rahaston saannén mukaan rahaston kaytdsta paatetaan siten kuin sairaan-
hoitopiirissa muutoinkin paatetddn tutkimus- ja koulutusmaararahojen
kaytosta. Rahaston varat sisaltyvét sairaanhoitopiirin yleiseen rahoitus-
omaisuuteen.

Vuoden 2004 tilinpa&toksessa rahaston pddoma oli 821.044 euroa. Tésta
terveystieteellisen tutkimustoiminnan osuus oli 645.460 euroa, noin 78,6
%, la&ketutkimusten 167.624 euroa, noin 20,4 %, ja teemapaivien 7.959
euroa, noin 1 %.

Hakija pyytaa kuntajaoston lausuntoa siita,

1.

2.

onko lausuntopyynndssa esitetyt rahastosiirrot tilinpaatoksen yh-
teydessé hyvan kirjanpitotavan mukaisia,

voidaanko rahastoihin siirtoja ja toisaalta rahaston kaytt6a tilin-
paatoksessé kasitella nettoméaraisena (rahaston muutos) tilikau-
den tuloksen paasaantoisesti mahdollistamaa rahastosiirtoa méaari-
tettaessa,

voidaanko lausuntopyynndssa mainituissa tapauksissa rahastosiir-
toja pitdd hyvén kirjanpitotavan mukaisina silloin, kun tilikauden
tulos jaa rahastoihin siirtoja tai rahastoihin siirtojen ja rahaston
kayton (rahaston muutos) nettomaaréé pienemmaéksi tai negatiivi-
seksi?



2 Lausunnon perustelut

2.1 S&&dosperusta

Kuntalaissa(365/1995) ja kirjanpitolaissa (1336/1997) ei ole s&adetty ra-
hastoista. Kunnalla voi olla vapaaehtoisia omia rahastoja. Rahaston hal-
linnoinnin kannalta on perusteltua, ettd rahaston kartuttaminen, kéytto ja
varojen hoito perustuvat pysyvaisluontoiseen sdéntdon, vaikka saannok-
set sité eivéat edellytdkadn. Kuntalaissa ei myoskaan erikseen saddeta siitd,
mika viranomainen rahaston perustaa. Kuntalain 13.2 8:n 3-kohdan nojal-
la valtuusto péattad kunnan talouden ja rahoituksen perusteista. Rahaston
perustamisen ja rahaston sdéannon hyvaksyminen on katsottu kuuluvan ta-
louden ja rahoituksen perusteisiin, joten toimivallan rahaston perustami-
sessa ja rahaston sadnnon hyvéksymisessad on myos katsottu olevan val-
tuustotasolla.

Kuntalain 67 8:n mukaan kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita
ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 68-70 §:n soveltamisesta.

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 47 §:n mukaan sairaanhoitopiirille
suoritetaan valtion varoista korvausta laakérin- ja hammaslaakarin perus-
ja erikoistumiskoulutuksesta seké yliopistotasoisesta terveystieteellisesta
tutkimustoiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Tutkimustoiminnan osal-
ta kustannuksiin suoritettava korvaus perustuu tieteellisten julkaisujen lu-
kumaaraén ja julkaisuille annettuihin pisteisiin (STM:n asetus ladkari- ja
hammaslaakarikoulutuksen seké yliopistotasoisen terveystieteellisen tut-
kimustoiminnan korvauksen perusteista vuonna 2005, 37/2005). L&anin-
hallitus maksaa tutkimustoiminnan korvauksen puolivuosittain hakemuk-
sen perusteella (ESHL 47 b 8). Liséksi palveluntuottajan on annettava ke-
sékuun loppuun mennessa selvitys tutkimustoimintaan saamansa korva-
uksen kaytosta (STM:n asetus 37/2005).

Kirjanpitolain 3:3 8:n mukaan tilinp&atosté ja toimintakertomusta laadit-
taessa ja tilinavausta tehtdessa noudatettaviin periaatteisiin kuuluu myds
tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippu-
matta niihin perustuvien maksujen suorituspaivasta. Taman myos rea-
lisointiperiaatteeksi kutsutun periaatteen mukaan tulo realisoituu kirjatta-
vaksi silloin, kun suorite luovutetaan asiakkaalle. Menot taas realisoituvat
silloin, kun tuotannontekijé vastaanotetaan.

Kirjanpitolain 2:3 §:n mukaan menon kirjaamisperusteena on tuotannon-
tekijan vastaanottaminen ja tulon kirjaamisperusteena suoritteen luovut-
taminen (suoriteperuste). Meno ja tulo saadaan kirjata myds maksuun pe-
rustuen (maksuperuste). Kirjanpitolain 3:4 8:n mukaan maksuperusteiset
kirjaukset, vahaisia liiketapahtumia ja maatilatalouden harjoittamista
koskevia kirjauksia lukuun ottamatta, on oikaistava ja tdydennettava suo-
riteperusteen mukaisiksi ennen tilinpaatoksen laatimista. Siirtosaamisia ja
siirtovelkoja koskevan kirjanpitolain 4:6 §:4&n siséltyy suoriteperustetta
vastaavan tavan késite. Suoriteperustetta vastaavana tapana voidaan pitaa
muun muassa paatokseen perustuvaa kirjaamista samoin kuin korkojen



jaksottamista ajan kulumisen perusteella (KILA 1998/1542 kohta 2.2.1).
Suoriteperusteella tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla kirjattaessa

kaikki tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut otetaan huomioon tulosta las-
kettaessa riippumatta niihin perustuvien maksujen suoritusajankohdasta.

Siirtoveloilla tarkoitetaan muun muassa tilikaudella tai aikaisemmalla ti-
likaudella saatuja maksuja sellaisista tuloista, jotka toteutuvat suoritepe-
rusteisesti tai suoriteperustetta vastaavalla tavalla tulevina tilikausina, ell-
ei naita ole merkittava ennakkomaksuihin (KPL 4:6 8).

Saaduilla ennakoilla tarkoitetaan varsinaiseen toimintaan liittyvésta suori-
temyynnistd ennen suoritteen luovuttamista saatua maksua. Muut kuin
varsinaisesta suoritetuotannosta saadut ennakot (esim. korkoennakot)
merkitéan tavallisesti siirtovelkoihin.

2.2 Kuntajaoston yleisohjeet

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymé&n tuloslaskelman laatimisesta (2004)
Kirjanpidollisen menettelyn kannalta vapaaehtoisella varauksella ja ra-
hastosiirroilla ei ole eroa. Rahasto poikkeaa kuitenkin varauksesta kartut-
tamista ja kayttoa koskevan péaatdksenteon osalta.

Yleisohjeessa on maéritelty seuraavat edellytykset varaus- ja rahastosiir-
roille:

Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksia voi paasaantoisesti tehda
enintaan tuloslaskelman erén Tilikauden tulos osoittaman ylijadman ver-
ran. Poikkeuksena tdhan p&asaantoon on, ettd kunnan tai kuntayhtymén
liikelaitos voi tehda investointivarauksen ylijaamaisesté tuloksestaan,
vaikka kunnan tai kuntayhtymaén tilikauden tulos ei olisi varaussiirtoon
riittdva, edellyttaen, etté siirto kunnan tai kuntayhtyman kokonaistalou-
den kannalta on perusteltu ja varauksen tekeminen tilanteessa on hyvén
kirjanpitotavan mukaista. Julkaisussa Kunnan ja kuntayhtyman tilinpaa-
tosmalli (Suomen Kuntaliitto, 2001) on tulkintana esitetty, ettd mainittu-
jen edellytysten voidaan katsoa tayttyvan, jos kunnan taseessa on kerty-
nytta ylijadmaa, joka kattaa tilikauden alijadman varaussiirron jalkeen.
Liséksi téllaisessa tapauksessa edellytetéan, ettd mydskéan liikelaitoksen
tulos ei varaussiirron jalkeen saa olla alijadmaéinen.

Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen purkamisella taikka poistoeron
vahennykselld ei padsaantoisesti voi lisata tilinpaatoksen varauksenteko-
mahdollisuutta tilikauden ylijddmaista tulosta suuremmaksi.



Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta (2004)
Taseyleisohjeessa vapaaehtoisten varausten kohdalla on sanottu samoin,
ettd investointivarauksen kartuttaminen taikka purkaminen tilikauden tu-
loksen tasaamiseksi ilman, ettd siirtojen perustana on suunnitellut inves-
tointihankkeet tai niiden toteutuminen, ei ole hyvan kirjanpitotavan mu-
kaista.

Koska kirjanpidollisen menettelyn kannalta vapaaehtoisella varauksella ja
rahastosiirroilla ei ole eroa, silloin my6skaan vapaaehtoisten omien rahas-
tojen kayttamista eri tilikausien tuloksien tasaamiseen ei voida pitéa hy-
van kirjanpitotavan mukaisena. Tuloslaskelman muodollinen tasaaminen
rahastosiirroin ei liséé eikd vahenné kunnan tai kuntayhtymaén tilikauden
todellisen tulorahoituksen méaréa.

Yleisohjeen mukaan saatuina ennakoina kasitellaén varsinaisen toiminnan
suoritemyynnisté ennen suoritteen luovuttamista saadut maksut, saadut
vuokraennakot seké vaihto- ja kayttdomaisuushyodykkeista saadut en-
nakkomaksut (luku 9.1.5).

Tuloennakoina siirtovelaksi kirjattaviksi eriksi on méaritelty muun muas-
sa etukateen saadut valtionosuudet, tuet ja avustukset ja korkotulot (luku
9.1.8).

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen ja taseyksikkdnda kéasitel-
tavan rahaston kirjanpidollisesta kasittelysta (2004)

Mikali rahaston toiminnasta vastaavalle toimielimelle on tarkoitus siirtaa
itsendistd, kunnan tai kuntayhtymén talousarviosta riippumatonta toimi-
valtaa rahaston varojen kéaytossd, rahasto voidaan eriyttdd kunnan tai kun-
tayhtyman kirjanpidossa taseyksikoksi. Rahaston kasittelylle taseyksik-
kona on yleisohjeessa maaritelty seuraavat edellytykset:

e kunnan tai kuntayhtyman taloudessa rahaston padomalla seka va-
rojen kartuttamisella ja kaytolla on olennaista merkitysta kyseisen
toiminnan kannalta

e rahastoa koskevia liiketapahtumia on tilikauden aikana paljon

e rahaston toiminnan tulos lisaa tai vahentaa rahaston padomaa

¢ rahaston pddoman kartuttamisessa tulee muulla kuin verorahoi-
tuksella olla merkittava osuus.

Rahaston késittely taseyksikkona tarkoittaa sitd, ettd sen kirjanpito eriyte-
taan. Eriytetysta kirjanpidosta on voitava laatia rahaston oma tuloslas-
kelma, rahoituslaskelma ja tase. Tilinpaatoksessé ne yhdistell&4&dn kunnan
tilinpaatokseen rivi rivilta sisdiset erdt eliminoiden. Rahaston késittely ta-
seyksikkona lis&4 kirjanpidossa ja tilinp&atoksessa erittely-, eliminointi-
ja yhdistelyvienteja. Valtuuston on hyvaksyttavéa rahastolle s&éanto, jossa
olisi suotavaa mainita kirjanpidollinen késittelytapa. Rahaston maksulii-
kenne voidaan hoitaa kunnan tai kuntayhtyman rahatileilla tai rahastolla
voi olla omat rahatilit.
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Mikali rahasto kasitellaan taseyksikkona, silloin rahaston tilikauden tulos
liitetd&n kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatoksessé rahaston padomaan
rahaston lisdyksena tai vahennyksena.

3 Kuntajaoston kannanotto

Yleisséanto on, etta rahastoa kartutetaan valtuuston hyvaksymassa rahas-
ton saannossa maaritellyll tavalla ja kdytetadn saanndssa madariteltyyn
tarkoitukseen. Rahaston perustamista tuloksen tasaamiseksi ei voida pitaa
hyvan kirjanpitotavan mukaisena. Vapaaehtoisten omien rahastojen péa-
oma taseessa ei ole méaérarahan luonteinen erd, jota vastaan menoja voi-
taisiin Kirjata. Jos rahastoa kaytetdan sddnnossa madriteltyyn tarkoituk-
seen, niin médarérahat tata tarkoitusta varten on otettava kunnan tai kun-
tayhtyman talousarvioon. Rahaston kéytto kirjataan tuloslaskelmaan ra-
haston vahennykseksi ja merkitaan taseeseen rahaston padoman vahen-
nykseksi.

Mikali rahasto kasiteltaisiin liikelaitosyleisohjeen mukaisesti taseyksik-
kona, siina tapauksessa rahaston tilikauden tulos (rahaston netto) liitettai-
siin kuntayhtyman tilinpadtoksessé rahaston padomaan. Rahaston ylijaa-
maéinen tulos merkitsisi kuntayhtyman tuloslaskelmassa rahaston pééa-
oman lisdysta ja alijagdmainen tulos rahaston pddoman véhennysta. Haki-
jan rahastosta antamien tietojen perusteella kyseessé ei ole yleisohjeessa
taseyksikkona kasiteltavélle rahastolle mééritellyt edellytykset tayttava
rahasto.

Jos hakijan tapauksessa erityisvaltionosuutena tutkimustoimintaan on en-
nakkoon saatu varoja, joita ei ole tilikauden aikana ehditty kayttad maa-
rattyyn tarkoitukseen, talloin kayttamatta olevat varat merkitaan taseeseen
siirtovelaksi. Siirtovelaksi merkittdva méara saadaan selvitetyksi projekti-
tai tulosyksikkdkirjanpidon avulla tutkimushankkeen menojen kertymisen
suhteessa arvioiduista kokonaismenoista.

Kuntayhtyman tavanomaisen oman toiminnan tulot tuloutetaan suoritepe-
riaatteen mukaisesti tilikauden tuotoksi ja aiheutuneet kulut kirjataan tili-
kauden kuluksi. Hakijan tapauksessa ladke- yms. tutkimustoiminta ja vas-
taava toiminta ovat kuntayhtyman tavanomaista toimintaa ja niisté kerty-
vat menot ja tulot kirjataan suoriteperiaatteen mukaisesti tilikauden tuo-
toksi ja kuluksi. Kunkin toiminnan tuloksen seuranta vuodesta toiseen on
mahdollista siséisen laskennan ja budjetoinnin avulla. Tuloksen seuranta
ja sen kaytto tai kattaminen ei edellyté rahaston perustamista.

Tilikauden ylijaddmaisesta tuloksesta voidaan tehdd rahastosiirtoja. Haki-
jan tapauksessa koulutustoiminnasta syntyva nettotuotto voitaisiin rahas-
toida enintéén tilikauden ylijadmaisen tuloksen rajoissa.



4 Kuntajaoston lausunto

Hakijan erityiseen tarkoitukseen saatujen varojen kirjaamista on tarkastel-
tava erikseen tulojen kirjaamisen ja rahastoinnin edellytysten kannalta.

Kuntayhtyman varsinaiseen toimintaan saadut varat tulee kirjata tuotoksi
tilikaudella, jolla tulo realisointiperiaatteen mukaisesti on todettu lopulli-
sesti saaduksi. Muu osa saaduista varoista kirjataan siirtovelaksi tai saa-
duksi ennakoksi. Tuloksi kirjaamisessa ei ole merkitystéa silla, ettd maa-
rattya tuloa vastaava osuus on tarkoitus siirtaa tilikauden tuloksesta rahas-
toon.

Kuntayhtyman varsinaisen toiminnan tuloa ei voida siirtaa suoraan kun-
tayhtyman omaan rahastoon. Siirto omaan rahastoon voidaan tuloslas-
kelmassa tehdé enintdén tilikauden ylijadmaisen tuloksen maaréisena.
Siirto omaan rahastoon on kirjanpidollisesti mahdollista tehdd myos edel-
listen tilikausien ylijddmasta tai muiden omien rahastojen padomasta.



