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LAUSUNTO KERTYNEIDEN ALIJAAMIEN KATTAMISESTA PERUSPAAOMASTA
1 Lausuntopyynto

Kunta A ei ole saanut katettua taseen kertynytté alijadmaa vuosien 2004 ja 2005
ylijaamilla ja harkitsee peruspdédoman tai arvonkorotuksen kéayttamista alijagaman
kattamiseen.

Tassé tarkoituksessa kunta pyytééd kuntajaoston lausuntoa seuraavista asioista:

1) Voiko kunta siirtad peruspdédomasta 500.000 euroa kattamaan aiempien vuo-
sien kertyneita alijadmida, joita on yhteensa 1.025.588,23 euroa. Kertyneen
alijddman osasyyna ovat korkeat poistot suhteutettuna tarvittaviin korvaus-
investointeihin. Hakija pitad kunnan lainamaaraa kohtuullisena ja uusinves-
tointien tarvetta véhaisend. Nain kattamalla osa kertyneesté alijadmasta pe-
ruspadomasta, alijggmaksi jaisi 525.588,23 euroa. Hakijan kasityksen mu-
kaan tdma olisi mahdollista kattaa kunnan tulevassa taloussuunnitelmassa
vuosille 2007—-2009.

2) Mikaéli edellista siirtoa ei voida toteuttaa suoraan, pyydetdan kannanottoa
sithen, voiko kunta suorittaa siirron peruspddomasta kertyneisiin alijagdmiin
sen jalkeen, kun kunnan omistuksessa olevat maa-alueet ja osakkeet, lahinna
séhkoyhtidosakkeet, korotetaan luotettavan arvioijan arviointien perusteella
todelliseen arvoonsa. Viimeksi mainittua arvoa pidetaan arvioiden mukaan
nykyista olennaisesti korkeampana. N&in kertyisi oman padoman eréa korot-
tava arvonkorotusrahasto ja koko oman padoman osuus taseen loppusum-
masta nousisi.

2 Lausunnon perustelut

Kuntalaki (365/1995)

Valtuuston on hyvéksyttavé kunnalle talousarvio ja sen hyvaksymisen yhteydes-
s& myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukau-
si) (65.1 8).

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen enintédan neljan
vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen
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ei arvioida kertyvan ylijadmaa. Jos taseen alijd@maa ei saada katetuksi suunnitte-
lukautena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksiloidyista toimenpi-
teistd (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijadmé katetaan valtuuston erik-
seen paattdmana kattamiskautena (alijagdman kattamisvelvollisuus). (65.3 8)

Lain perustelujen (HE 8/2006, s. 24) mukaan talouden tasapainottaminen neljan
vuoden suunnittelukaudella tarkoittaa, ettd taloussuunnitelmavuosien yhteenlas-
ketun tilikauden tuloksen tulee olla v&hintaan nolla. Yksittaisen suunnitteluvuo-
den alijg@mainen tulos katetaan suunnitelmassa muiden suunnitteluvuosien yli-
jadmalla. Suunnittelukautta ei voida suunnitelman tasapainottamiseksi jatkaa
neljaa vuotta pidemmaksi ajaksi. Tastd padasaannosta voidaan poiketa, jos kun-
nalla on taseessa aiemmilta vuosilta kertyneita ylijadmaéeria.

Perusteluissa todetaan myds, ettei suunnittelukauden jatkamista koskeva saan-
nds koske kuntaa, jonka talous on tasapainossa tai ylijadmainen. S&annos ei
my0sk&an esté investointiohjelman tai erillisten palvelusuunnitelmien laatimista
viittd vuotta pidemmaéksi ajaksi. Taseen ylijadmaeria ovat edellisten tilikausien
ylijadma, talousarvion laadintavuoden arvioitu yli- tai alijagdma sek& muiden
omien rahastojen padomat, jotka kunta voi tarvittaessa siirtaa edellisten tilikau-
sien ylijagama- tai alijagamatilille. Taloussuunnitelma voidaan laatia alijgdmaisena
vain ylijadmaerien kattamaan maaraan. Talloin suunnittelukausi voi olla myds
neljaa vuotta pidempi.

Perustelujen mukaan, jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena,
kunnalla on velvollisuus paattaa taloussuunnitelman yhteydessa yksildidyista
toimenpiteist, joilla kattamaton alijaédma katetaan. Toimenpiteiden esittdmis-
velvoite tayttyy, jos taseen alijadméa ei saada katetuksi taloussuunnitelmassa.
Valtuuston on talloin paatettava erikseen toimenpideohjelman kattamiskaudesta,
joka voi olla pidempikin kuin taloussuunnitelmakausi. Toimenpideohjelma koh-
distuu taseeseen jo kertyneen alijagdman kattamiseksi. Sen sijaan taloussuunni-
telma on laadittava tasapainoiseksi tai ylijadmaiseksi, jos kunnalla on kertynytta
alijadmaa.

Toimenpideohjelma hyvéksytaan vuosittain tarkistettuna talousarvion ja —suun-
nitelman hyvaksymisen yhteydessa. Toimenpideohjelmaan otetaan ne tuloja li-
séavit ja menoja vahentdvat toimenpiteet, jotka eivét sisélly varsinaiseen talous-
suunnitelmaan. Toimenpiteet on esitettava yksiloityind, rahamaaraisin ja ajalli-
sesti kohdistettuina.

Toimenpideohjelmaan otetaan myds sellaiset omaisuuden luovutukset ja niista
saatavat luovutusvoitot, jotka ajoittuvat taloussuunnitelman ulkopuolelle. Sa-
moin siind esitetddn alijadméan kattaminen peruspddomaa alentamalla. Kuntalain
muutoksen (578/2006) 65 §:n perustelujen mukaan kertynytté alijadméaa voidaan
kattaa peruspadomasta, kun maaréatyt edellytykset ovat olemassa. Peruspddoman
alentamisen perusteena voi olla pysyvien vastaavien mééran pysyva alentaminen
joko omaisuuden luovutuksen, menetyksen tai ylimaaréisten poistojen taikka ar-
vonalentumisten seurauksena. Peruspddomaa ei kuitenkaan saa alentaa enempéa
kuin peruspadoman ja pitk&aikaisen vieraan pddoman yhteismaara ylittaa pysy-
vien vastaavien maaran. Toisin sanoen edellytys peruspadoman vahentamiselle



on, etté pitkdaikaisen pddomarahoituksen maarén taseessa tulisi ylittda pysyviin
vastaaviin sitoutuneen pddoman maaran.

Kunnan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavét tiedot kunnan toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta ja tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoi-
tettava liitetiedoissa (68.3 8). Lain perustelujen mukaan tdman sd&nnoksen otta-
misella kuntalakiin on haluttu korostaa erityisesti tilikauden tuloksen tulorahoi-
tuksen riittdvyydestd antaman kuvan oikeellisuutta, vaikka vastaava saannos si-
séltyy kirjanpitolakiin ja sadnnosta on sovellettu myds kunnan tilinpaatoksessa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, toimintakertomuksessa on tehta-
va selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasa-
painottamiseksi (69.3 §).

Kuntalain 67 8:n mukaan kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolain ja kuntalain 68-69 §:n soveltamisesta. Koska kuntalain
68.3 §:n mukaan tilinpadtoksen on annettava oikeat ja riittavat tiedot kunnan
toiminnasta ja taloudellisesta asemasta ja 69.2 §:n mukaan toimintakertomuk-
sessa on tehtéva selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta, kuntajaosto an-
taa lausunnon ndihin perustuen.

Kirjanpitolaki 1336/1997

Kirjanpitolain 5:17.1 §:ssd on maéritelty arvonkorotuksen yleiset edellytykset.
Arvonkorotus on mahdollista tehdd pysyviin vastaaviin kuuluvan maa- tai vesi-
alueen tai sellaisen arvopaperin, joka ei ole 2a §:ssd tarkoitettu rahoitusvaline,
jaljella olevaan hankintamenoon, jos todennékdinen luovutushinta on tilinpaa-
tospaivana pysyvasti alkuperaistd hankintamenoa olennaisesti suurempi. Joh-
donmukaisuutta ja erityisté varovaisuutta noudattaen saadaan taseeseen merkité
vield poistamatta olevan hankintamenon liséksi enintdén todennakdisen luovu-
tushinnan ja poistamatta olevan hankintamenon erotuksen suuruinen arvonkoro-
tus. Arvonkorotusta vastaava maara on merkittdva omaan padomaan sisaltyvaan
arvonkorotusrahastoon. Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on pe-
ruutettava. (KPL 5:17.1 §)

Hallituksen esityksen (HE 173/1997) yksityiskohtaisissa perusteluissa on arvon-
korotuksen edellytyksiksi perusteltu, ettd hyddykkeen todenndkoisen luovutus-
hinnan on ylitettava tilinpaatospaivana alkuperéinen hankintameno olennaisesti
ja pysyvaisluonteisesti. S&dnnostd on myohemmin tarkennettu (KPL:n muutos
1304/2004) siten, ettd arvonkorotuksen tekemisen nimenomaisena edellytyksena
vaaditaan johdonmukaisuuden periaatteen noudattamista ja erityista varovai-
suutta (HE 126/2004). Viimeksi mainittujen perustelujen mukaan johdonmukai-
suuden periaatteen voidaan katsoa edellyttavan, ettd samaan tase-erdén kuuluvia
hyodykkeita tulee kasitella arvonkorotuksen suhteen yhtéléisesti, jollei poikkea-
vaan késittelyyn ole hyvéaksyttavaa perustetta. Erityinen varovaisuus taas edel-
Iyttad, ettd arvonkorotus on huolellisesti perusteltava ja dokumentoitava. Kay-
tdnnossa arvonkorotus lakimuutoksen perustelujen mukaan olisi perustettava ul-
kopuolisen asiantuntijan arvioon, jollei kirjanpitovelvollinen voi muutoin osoit-
taa arvonkorotuksen perusteltavuutta.



Arvonkorotuksen peruuttaminen on pakollista, jos se osoittautuu aiheettomaksi,
ts. ellei arvonkorotus tayta kaikkia Kirjanpitolaissa sen muodostamiselle asetet-
tuja ehtoja. Sen vuoksi kunkin tilinp&atoksen yhteydessé on selvitettavé erik-
seen, tayttavatko aikaisemmin tehdyt arvokorotukset edelleen lain edellytykset.
My®os arvonkorotuksen kohteena olevan hyddykkeen luovutus tai tuhoutuminen
edellyttdd arvonkorotuksen peruuttamista kirjanpidosta.

Kirjanpitolautakunta on lausunnon 2001/1660 kannanotossa katsonut, ettda KPL
5:17 8:n soveltamisen edellytyksid on syyté tulkita suppeasti, erityisesti sisallol-
taan tarkemmin méaérittelemattdmien pysyvyyden ja olennaisuuden kriteerien
osalta.

3 Kuntajaoston kannanotto
3.1 Alijaddman kattaminen peruspadomasta

Alijadman kattamisella muista oman pdadoman erista ei saa vaarantaa oikeiden ja
riittdvien tietojen antamista kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Peruspddoman alentamisessa on otettava huomioon kuntalain 65.3 8:n
perustelujen mukaisten edellytysten tayttyminen. Tama4 tarkoittaa, etté perus-
padoman alentamisen perusteena tulee olla pysyvien vastaavien méaran pysyva
alentuminen eikd peruspddomaa tule alentaa enempéé kuin peruspadoman ja pit-
kaaikaisen vieraan padoman yhteismaara ylittdd pysyvien vastaavien maaran.
Pysyvien vastaavien vahentymisen syyna voi olla omaisuuden luovutus, mene-
tys tai ylimaardinen poisto taikka arvonalentuminen. Pysyvét vastaavat voivat
alentua my06s hakijan kuvaamalla tavalla siten, ettd korvausinvestoinnit ovat
jadneet pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti pienemmiksi. Peruspddoman
alentamista ei kuitenkaan voi tehd& ennakoidusti investointi- ja poistosuunni-
telmien perusteella.

3.2 Pysyvien vastaavien arvonkorotus ja alijaddman kattaminen

Arvonkorotusrahaston padomaan tehtavat muutokset on sidottu maa-alueiden ja
pysyvien vastaavien arvopapereiden arvonkorotuksiin ja niiden peruutuksiin.
Niista sdadetdan erikseen kirjanpitolaissa. Muita siirtoja arvokorotusrahaston
padédomaa vastaan ei voi tehdd. Arvonkorotusrahaston pddoman kayttaminen ta-
seen kertyneen alijadman kattamiseen merkitsisi pysyvien vastaavien arvioitu-
jen, mutta realisoitumatta olevien luovutusvoittojen tulouttamista ennakkoon
oman padoman sisalla. Menettely ei olisi hyvén kirjanpitotavan mukainen.

4 Kuntajaoston lausunto

Tilinp&&toksen on annettava oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan tulokses-
ta ja taloudellisesta asemasta. Tilinpaatoksen osoittama alijadma antaa olennais-
ta tietoa kunnan tulorahoituksen riittdvyydestd, mista syysta alijaddman kattami-
seen kirjanpidollisesti muista kuin taseen ylijadmaerista on suhtauduttava va-
rauksin. Hyva Kirjanpitotapa edellyttad, ettd alijgdméan kattamisessa peruspaa-



omasta noudatetaan niitd perusteita, jotka on mééritelty kuntalain 65.3 8:n pe-
rusteluissa.

Jos kirjanpitolain mukaiset arvonkorotuksen edellytykset ovat olemassa, arvon-
korotus saadaan tehdé erityista varovaisuutta ja johdonmukaisuutta noudattaen.
Arvonkorotuksella muodostetun rahaston padomaa ei voida kayttaa alijadman
kattamiseen.



