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KONSERNISUHTEEN MUODOSTUMINEN KUNTAKONSERNISSA
1 Lausuntopyynto

Kaupunki A pyytéé kuntajaostolta lausuntoa siitd, onko X Oy (Yhti6) kuntajaoston
konserniohjeessa tarkoitettu kaupungin B tytaryhteiso. Hakijan kasityksen mukaan yh-
ti0 ei ole tytaryhteiso, koska kuntajaoston konserniohje lahtee siitg, etté tytaryhteiso
maadritell&én tosiasiallisten olosuhteiden perusteella ja koska kaupunki B:ll& ei ole
osakassopimuksessa sovitun hallituksen paatoksentekoa koskevan méardenemmisto-
séannoksen takia tosiasiallista enemmistod Yhtidssa.

Yhtiossa on kahdeksan osakasta. Kaupunki B omistaa osakkeista 4864 kpl (64,68 %)
ja muut osakkaat omistavat yhteensa 2656 kpl (35,32 %).

Yhti6jarjestyksen mukaan Yhtion asioita hoitaa hallitus, johon yhtiokokous valitsee
kymmenen varsinaista jasenta ja heille 1-2 henkil6kohtaista varajasenta. Hallitus on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet hallituksen jasenistd on saapuvilla. Halli-
tuksen kokouksessa paatokseksi tulee se mielipide, jota kannattaa véhintaan 6/10 osaa
annetuista &anisté.

Yhtion hallintoa koskevassa osakassopimuksen kohdassa on sovittu, ettd hallitukseen
valitaan kymmenen jasentd, joista viisi jasentd ja varajasentd nimedé kaupunki B ja
viisi jasenté ja heille varajasenet nimedvat muut osakkaat. Hallituksen puheenjohtaja
valitaan kaupungin B nimeamaésté jasenehdokkaasta. Myos osakassopimuksessa on
sovittu, ettd hallituksen paatokseksi tulee se ehdotus, jota on kannattanut vahintaan
6/10 annetuista danista.

Osakassopimuksessa on sovittu maaraenemmistosaannoksia myos yhtiokokouksessa
paatettaville asioille osakeyhtidlaissa sdadettyjen maaraenemmistosaanndosten lisaksi.
Yhtiokokouksessa on tehtdva paatos ¥ enemmistolla kaikista Osakkaiden osakkeista
ja danisté sekd véhintdan kolmen Osakkaan kannattamana seuraavissa asioissa:

1) Yhtion toiminnan lakkauttaminen tai purkaminen tahi olennainen supistaminen
taikka laajentaminen,

2) Osakepadoman korottaminen tai alentaminen, omien osakkeiden lunastaminen
seka optioiden, vaihtovelkakirja- ja optiolainojen liikkeellelasku ja niiden eh-
tojen muutokset,

3) Yhtion sulautuminen, eriytyminen tai jakautuminen



2 Lausunnon perustelut
2.1 Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta (2004)

Yleisohjeen mukaan kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seké yhden tai useamman
juridisesti itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnal-
la yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on méaaraa-
misvalta yhdessa tai useammassa yhteisossé (tytaryhteiso). Maaraamisvaltasuhde voi
perustua myos siihen, etté tytaryhteisolld yksin tai yhdessd muiden tytaryhteisojen
kanssa on maaraamisvalta toisessa yhteisdssa.

Yleisohjeen mukaan kunnalla on méaaraamisvalta muussa yhteisossa, kun silla on

e enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden, jasenosuuksien tai yhtio-
osuuksien tuottamasta ddnimaarasta; tai

o yhtidjarjestyksen, yhtidsopimuksen, yhdistyksen, saatién tai niihin verrattavien
séantdjen nojalla oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai
vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmisto sellaisen toimielimen jase-
nistd, joka nimittaa hallituksen; tai

e sopimuksen perusteella edelld selostettua vastaava méaraéamisvalta.

Kunnan tytaryhteis6lla tarkoitetaan niitd osakeyhtioitd, yhdistyksia ja muita yhteisoja
seka s&éatioita, joissa kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisdjen kanssa on maaraamisvalta. Maaraamisvalta arvioidaan tosiasiallisten olosuh-
teiden perusteella.

Kunnan yhteydessa konserniyhteisolla tarkoitetaan emoyhteisona toimivaa kuntaa se-
ka sen tytaryhteisdd. Kuntayhtymaa ei kasitella tilinpaatosta laadittaessa tytaryhteiso-
n&, vaikka kunta omistaisi siita tai omaisi sen maéraysvallasta yli puolet.

2.2 Kirjanpitolaki (1336/1997) ja kirjanpitolautakunnan yleisohje konsernitilinpaatoksen laatimises-
ta (7.11.2006)

Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 §:n ja saman luvun 6 §:n mukaan méérdysvaltaan
toisessa yrityksessa. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa (kohdeyritys),
kun sill& on:

1) enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuotta-
masta 4animaarésta ja taméa &danten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtiojérjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin séd&ntdihin taikka
muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittad tai erottaa enemmist0 jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai
siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessg, jolla on tdma oikeus, ja
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu &&ntenenemmisto
(KPL 1:5.1 8).

Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtiojarjestyk-
seen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdéntoihin siséltyvad aanestysrajoitusta.
Kohdeyrityksen kokonaisadniméaran laskemiseksi véhennetadn ne aanet, jotka liitty-
vat kohdeyritykselle itselleen tai sen KPL 1:6 §:ssa tarkoitetulle tytaryritykselle kuu-
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luviin osakkeisiin tai osuuksiin. Omissa nimissaan mutta toisen lukuun toimivan hen-
kilon eli bulvaanin ddnimé&éarat luetaan kuuluvaksi sille, jonka lukuun toimitaan (KPL
1:5.2jal:548).

KPL 1:5.1-2 §:n mukaan mé&ardysvallan saa aikaan joko &&ntenenemmisto tai hallituk-
sen taikka vastaavan toimielimen jasenten enemmiston nimittdmis- tai erottamisoike-
us. Talla perusteella saattaa syntyé tilanne, jossa yritys nayttéisi kuuluvan samaan ai-
kaan kahteen konserniin. Yritys ei kuitenkaan voi kuulua samanaikaisesti kahteen eri
konserniin. Se luetaan siihen konserniin, johon kuuluvilla yrityksill& on oikeus nimit-
taa tai erottaa hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenten enemmistd. (Kirjanpito-
lautakunnan yleisohje)

3 Kuntajaoston kannanotto

Kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja Kkirjanpitolain ja kuntalain 68—70 §:n sovelta-
misesta.

KPL 1:5.1-2 8:n mukaan maardysvallan saa aikaan joko d&ntenenemmisto tai hallituk-
sen taikka vastaavan toimielimen j&senten enemmiston nimittdmis- tai erottamisoike-
us. Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtiojérjes-
tykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin sisaltyvaa aanestysrajoi-
tusta. Yritys ei kuitenkaan voi kuulua samanaikaisesti kahteen eri konserniin. Jos maa-
raysvalta kohdeyrityksessé ei ole johdettavissa pelkastdan osakkeiden omistusosuuden
perusteella, silloin se luetaan siihen konserniin, johon kuuluvilla yrityksilla on oikeus
nimittaa tai erottaa hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenten enemmisto.

4 Kuntajaoston lausunto

Kohdeyhteison tilinp&atos yhdistelldaan sen kunnan konsernitilinpééatokseen, jolla on
madrdysvalta kirjanpitolain 1:5 8:n mukaisesti omistukseen perustuvan d&nimaaran
perusteella. Adniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yh-
tiojarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin siséltyvaa danes-
tysrajoitusta.



