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Valtionosuudet 2013

Kuntaliitto julkaisi kuntien taloussuunnittelun tueksi alustavat laskelmat vuoden 2013
valtionosuusrahoituksesta internet-sivuillaan 15.6.2012. Valtionosuuslaskelmia paivitet-
tiin elokuussa, syyskuussa ja joulukuussa 2012. Lopulliset paatdkset vuoden 2013 valti-
onosuuksista tehtiin joulukuun 2012 lopussa. Kuntaliiton sivuilla julkaistut valtionosuus-
laskelmat tarkistettiin lopullisten paatdsten mukaisiksi 4. tammikuuta 2013.

Kuntaliiton internet-sivuilla olevat laskelmat sisaltavét tiedot koko valtionosuusrahoituk-
sen kokonaisuudesta
¢ kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (paatoés VM/2199/02.02.06.00/2012,
28.12.2012)
e verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta (paatos
VM/2199/02.02.06.00/2012, 28.12.2012) ja
e opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta rahoitukses-
ta (paatdés OKM/92/221/2012, 31.12.2012).

Miksi kunnille maksetaan valtionosuuksia?

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa. Tadma toteutetaan tasaamalla palve-
lujen jarjestdmisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja. Kustannuserojen
tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikadrakenteen liséksi erilaiset kunti-
en olosuhteita ja palvelujen tarvetta kuvaavat tekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman
kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella.

Paljonko kuntani saa valtionosuutta vuonna 2013?

Taloussuunnittelua tehtdessa kaikki edellda mainitut valtionosuusjéarjestelman erat tulee
ottaa huomioon valtionosuusrahoituksen kokonaisuutta arvioitaessa.

e Laskelmat valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta |6ytyvat valtiovarainministerion internet-sivuilta osoitteesta
www.vm.fi > Kunta-asiat > Kuntatalous > Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus > Vuosi 2013.

o Laskelmat opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimasta valtionosuusrahoituk-
sesta loytyvat Opetushallituksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestel-
man raporttisovelluksesta osoitteesta http://vos.uta.fi/rap/ > Rahoitus 2013 >
Rahoituspéaatokset 2013 (Liite 1).

Jotta valtionosuuksien kokonaisuus olisi helpompi hahmottaa, on valtiovarainministeritn
ja Opetushallituksen julkaisemat kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat koottu yhteen
paikkaan Kuntaliiton internet-sivuille osoitteeseen www.kunnat.net > Asiantuntijapalvelut
> Kuntatalous > Valtionosuudet > Valtionosuuslaskelmat > Valtionosuudet vuonna 2013.

Valtionosuudet maksetaan kunnan tilille joka kuukauden 11. paivaan mennesséa. Kuukau-
sittaisen valtionosuusmaksatuksen yhteydessa maksetaan kunnille myds sellaisia eria,
joita ei kirjanpidossa sisallytetd valtionosuustuloksi. Naita ovat esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaukset ja elatustuen takaisinperinnan palautukset. Valtionosuustuloja tilioi-
téessa tulee siis ottaa huomioon em. erien erottaminen valtionosuuksista.


http://www.vm.fi/
http://vos.uta.fi/rap/
http://www.kunnat.net/

Laskelma kunkin kunnan saamasta valtionosuusrahoituksesta vuonna 2013 I6ytyy Kunta-
liiton sivuilla julkaistusta taulukosta "Valtionosuusmaksatus yhteensa 2013”. Tassa taulu-
kossa on eritelty omiksi sarakkeikseen valtionosuudet ja muut valtionosuusmaksatuksen
yhteydessa maksettavat erét:
e valtionosuudet
0 kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) ml. verotuloihin perustuva val-
tionosuuden tasaus ja
0 opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoitus (OKM)
¢ muut valtionosuusmaksatuksen yhteydessd maksettavat erat
0 elatustuen takaisinperinnédn palautus ja
o kotikuntakorvaukset.

Taulukko "Valtionosuusmaksatus yhteensd 2013” onkin paras apuvéline valtionosuuksien
kasittelyyn kirjanpidossa.

Mista aiheutuvat vuosittaiset muutokset valtionosuusrahoituksessa?

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosittain nk. automaattimuutosten pe-
rusteella. Naita ovat maaraytymistekijéiden, esimerkiksi asukasmaarien, oppilasméaarien
ja muiden laskennan perusteena olevien maarien muutokset. Esimerkiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuuden perusteena olevista laskennallisista kustannuksista yli 80 pro-
senttia maaraytyy yksinomaan kunnan ikdrakenteeseen eli ikaryhmittéisiin asukasmaa-
riin perustuen. lkarakenteen ja asukasmaaran muutoksella on siis erittain suuri merkitys
valtionosuusrahoituksen suuruuteen.

Valtionosuudet muuttuvat vuosittain kustannustason muutoksesta johtuen. Kustannusta-
son muutos eli nk. indeksikorotus muuttaa valtionosuuden perusteena olevia perushinto-
ja. Indeksikorotuksen suuruus maaraytyy peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti.
Hintaindeksi perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetus- ja kulttuuritoimen kayt-
todmenoilla painotettuun kustannustason muutokseen.

Valtionosuudet muuttuvat myds poliittisista paatoksista johtuen. Tallaisia ovat esimerkik-
si muutokset kuntien lakisdateisisséa tehtavissa. Kuntien tehtdvien muutokset voivat olla
joko tehtavien laajuuteen tai laatuun liittyvia. Kuntien tehtavien muuttuessa uusien ja
laajentuvien tehtavien kustannukset otetaan osaltaan huomioon valtionosuutta korotta-
malla. Tama vaikuttaa tyypillisesti sek& valtionosuuden perusteena olevaan laskennalli-
seen kustannukseen etta valtionosuusprosenttiin. Muut poliittiseen paatéksentekoon pe-
rustuvat muutokset voivat liittya esimerkiksi valtionosuuksien leikkaamiseen tai yksittais-
ten maaraytymisperusteiden muutokseen.

Mita muutoksia kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen on tullut vuonna 2013?

Valtionosuuslaskenta on toteutettu vuoden 2013 kuntajaolla. Vuoden 2013 alusta toteu-
tuu 10 kuntaliitosta, joiden my6tad Manner-Suomen kuntamaéara vahenee 320 kunnasta
304 kuntaan.

Vuoden 2013 kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa on otettu huomioon uudet
31.12.2011 tilanteen mukaiset asukasmaarat. Uusia vaestomaaria on kaytetty seka ika-
ryhmittéain etta kieliryhmittain kunnan peruspalvelujen valtionosuutta laskettaessa. Myo6s
muut valtionosuuden maaraytymisperusteet on paivitetty uusimpia saatavilla olevilla tie-
toja vastaavaksi.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevissa alustavissa laskelmissa on otettu
huomioon vuoden 2013 kustannustason muutos (indeksikorotus) 3,0 prosenttia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevissa laskelmissa on lisaksi otettu huomioon
maaliskuun 2012 kehysriihessa hallituksen tekema paatés vuoden 2013 kunnan perus-



palvelujen valtionosuusrahoitukseen kohdistuvasta 125 milj. euron lisdleikkauksesta. Li-
saleikkaus toteutetaan valtionosuusprosenttia alentamalla. Leikkaus alentaa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuusprosenttia 0,51 prosenttiyksikélla 31,42 prosentista 30,91 pro-
senttiin. Valtionosuusprosentin alentaminen pienentda valtionosuutta ja samalla kasvat-
taa kunnan omarahoitusosuutta. Kunnan omarahoitusosuuden kasvu on noin 23 euroa
asukasta kohden. Valtionosuuteen tehtavan leikkauksen vaikutus on kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhta suuri.

Laskelmissa on otettu huomioon vuoden 2013 kuntien tehtavien laadun ja laajuuden
muutosten vaikutus valtionosuusrahoitukseen. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvan esityksen laiksi ikdantyneen vaestdon toimintakyvyn tukemisesta ja
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (vanhuspalvelulaki). Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.7.2013. Vanhuspalvelulakiin liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisa-
taan ensi vuonna 27,3 milj. euroa. Muutos otetaan huomioon kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden perusteena kaytettavissa sosiaalihuollon perushinnoissa ja kunnan perus-
palvelujen valtionosuusprosentissa. Kuntien tehtavien laajentumisen mydta valtion-
osuusprosentti nousee 0,05 prosenttiyksikolla.

Valtionosuusrahoitukseen kohdistuvan 125 milj. euron lisédleikkauksen ja kuntien tehtavi-
en laajuuden muutoksen myo6té valtionosuusprosentti muuttuu -0,46 prosenttiyksikkda
31,42 prosentista 30,96 prosenttiin vuonna 2013.

Mita muutoksia opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen on tullut vuonna 20137

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus perustuu valtaosaltaan oppilas- ja opiskelijamaa-
riin, jotka keratdan suoraan opetuksen jarjestajiltd 20.9. tilanteesta toteutettavassa tie-
donkeruussa. Tarkempi erittely laskennan perusteena kaytettavista oppilas- ja suorite-
maaréatiedoista 16ytyy Opetushallituksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman
raporttisovelluksesta osoitteesta http://vos.uta.fi/rap/ > Rahoitus 2013 > Rahoituspaa-
tokset 2013. Kunnittaiset erittelyt 16ytyvat kohdasta Yksityiskohtainen raportti. Esimerk-
kiraportti yksittaisen kunnan rahoitusraportista on taméan ohjeen liitteena 2.

Hallituksen kehysriihessa 22.3.2012 tehtiin paatos, etta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukaisiin valtionosuuksissa ei oteta vuonna 2013 huomioon kustannustason muu-
tosta, eli indeksikorotukset jaadytetadn vuoden 2013 osalta.

Hallitusohjelmassa (2011) ja kehyspaatdksessa (2012) sovittiin myds opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle kohdistuvista leikkauksista. Vuoden 2013 valtionosuusrahoi-
tusta alentavat mm. oppisopimuskoulutukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen, ammat-
tikorkeakoulujen rahoitukseen, oppilaitosten perustamiskustannusten valtionosuuteen,
vapaan sivistystyon rahoitukseen sek& teattereiden, orkestereiden ja museoiden rahoi-
tukseen kohdistuvat maararahaleikkaukset. Vuonna 2013 OKM:n valtionosuusrahoituk-
sen sdastot ovat yhteensa noin 58 milj. euroa, mista 42 milj. euroa on kuntien ja kun-
tayhtymien arvioitu osuus. Valtionosuusrahoituksen méaaréd pienenee em. sektoreilla
myo6s edellisella vaalikaudella tehtyjen elvytysluontoisten opiskelijapaikkalisdaysten paat-
tymisen myo6ta.

Miksi kuntani opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on negatiivinen?

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on suurimmalle osalle kunnista (287 kuntaa) ne-
gatiivinen. Tama johtuu siité, etta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain euromaaraisesti
merkittavin osa on lukiokoulutukseen, ammatilliseen peruskoulutukseen ja ammattikor-
keakouluille suoraan koulutuksen yllapitdjille maksettava yksikkéhintarahoitus. Kuitenkin
vain harva peruskunta jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta tai toimii ammatti-
korkeakoulun yllapitajana. Taten yksikkéhintarahoituksen maksatusta tapahtuu paitsi
kunnille, my6s muille opetuksen jarjestajille (esim. kuntayhtymaét, valtio, yksityiset ope-
tuksen jarjestajat, yliopistot).


http://vos.uta.fi/rap/

Kaikilla kunnilla on asukasta kohden yhtd suuri omarahoitusosuus opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksen laskennalliseen perusteeseen ts. lukiokoulutukseen, toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakoulutukseen huolimatta siita, jarjestaako
kunta itse lukiokoulutusta, toisen asteen ammatillista koulutusta tai toimiiko se ammatti-
korkeakoulun yllapitajand. Vuonna 2012 kunnan omarahoitusosuus on 364,63 €/asukas
ja vuoden 2013 ennakollinen kunnan rahoitusosuus on 357,44 €/asukas. Omarahoi-
tusosuus tarkistetaan varainhoitovuoden péaattyessa ja korjataan varainhoitovuotta seu-
raavan helmikuun valtionosuusmaksatuksen yhteydessa.

Valtionosuusprosentti, kunnan omarahoitusosuus ja kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden perushinnat vuosina 2012-2013, euroa/Zasukas

2012 2013
Valtionosuusprosentit
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 31,42 30,96
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 41,89 41,89
Kunnan omarahoitusosuus
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 3 001,49 3 136,92
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 364,63 357,44

KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDEN PERUSHINNAT

Indeksikorotus 3,7 % 3,0 %
yleisen osan perushinta 32,08 33,05
Sosiaalihuollon perushinnat
0-6-vuotiaat 6914,94 7 122,39
7-64-vuotiaat 319,51 330,13
65-74-vuotiaat 937,53 988,59
75-84-vuotiaat 5652,37 5 924,10
85 vuotta tayttaneet ja vanhemmat 15520,82 16 263,41
tyottomyyskertoimen perushinta 56,45 58,14
tyottdémien maaran perushinta 618,94 637,51
lastensuojelun perushinta 47,56 48,99
vammaisia koskeva perushinta 16,83 17,33
Terveydenhuollon perushinnat
0-6-vuotiaat 899,18 926,16
7-64-vuotiaat 976,8 1 006,10
65-74-vuotiaat 2294,15 2 362,97
75-84-vuotiaat 4421,54 4 554,19
85 vuotta tayttdneet ja vanhemmat 7670,77 7 900,89
sairastavuuden perushinta 418,66 431,22
Opetus- ja kulttuuritoimi
esi- ja perusopetuksen perushinta 7300,49 7 519,50
yleisten kirjastojen perushinta 60,38 62,19
taiteen perusopetuksen perushinta 1,4 1,4
yleisen kulttuuritoimen perushinta 3,5 3,5



Mista kunnan peruspalvelujen valtionosuuden omarahoitusosuus 3 136,92 €/asukas ja
valtionosuuden loppusumma tulee? Mika on valtionosuusprosentin yhteys lopputulok-
seen?

Nyrkkisddntona valtionosuuslaskennassa on hyva muistaa, etta kaikki valtionosuuspro-
senttiin eli kuntien ja valtion valiseen kustannustenjakoon liittyva toteutetaan aina “kaik-
ki kunnat yhteensa” -luvuilla. Valtionosuusprosentti ei siis kuvaa yksittdisen kunnan
saamaa valtionosuutta, vaan kuntien ja valtion valista kustannustenjako koko maan ta-
solla.

Tallainen kunta-valtio-suhteeseen vaikuttava muutos on myds kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen tehtava 125 milj. euron leikkaus. Vaikka tiedetédan, etta leikkauksen vai-
kutus on €/asukas yhta suuri kaikissa kunnissa ja voidaan laskea 125 milj. euroa / 5 372
913 (asukasméara 31.12.2011, joka on vuoden 2013 valtionosuuslaskennan perusteena)
= 23,2689 €/asukas, valtionosuuslaskennassa sité ei kuitenkaan lisdtd kunnan omarahoi-
tusosuuteen suoraan talla tavalla laskettuna.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kunnan omarahoitusosuuden ja valtion osuuden
laskenta etenee seuraavasti:

1. Valtionosuuden laskennan perusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin (sote, esi-
ja perusopetus jne.) péaivitetadn uudet maaraytymisperusteet (ika- ja Kieliryhmittaiset
vaestoétiedot ja tyollisyystiedot) ja perushinnat, joissa on otettu huomioon 3,0 prosentin
indeksikorotus.

2. Laskennallisten kustannusten yhteissummasta (24 412 milj. euroa) valtion osuus
(laskennalliset kustannukset * vos-%) ilman leikkausta olisi voimassa olevan lainsaadan-
ndn mukaisella valtionosuusprosentilla 31,42 yhteensa 7 670 milj. euroa. Talléin kuntien
osuus olisi 24 412 - 7 670 = 16 742 (milj. euroa). Kehysriihen paatésten mukaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta kuitenkin leikataan 125 milj. euroa vuonna 2013, joten
tama euromaaré tulee vahentaa valtion osuudesta. Valtion osuuden tulisi siis olla 7 670 -
125 = 7 545 (milj. euroa). Tahan paastaan (tarkoilla arvoilla) 7 545 / 24 412 =
0,3090797 - uudella 125 milj. euron leikkauksen huomioon ottavalla valtionosuuspro-
sentilla 30,91.

3. Kuntien tehtavat ja velvoitteet muuttuvat vuonna 2013 vanhuspalvelulain voimaantu-
lon my6ta 1.7.2013. Valtio rahoittaa 54,3 % niista kuntien lisdantyneista kustannuksista,
jotka aiheutuvat muuttuneesta lainsdadannosta. Tama valtionosuusrahoituksen lisays
otetaan huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa. Uudet ja laajentuvat tehta-
vat seka kasvattavat valtionosuuden perusteena olevaa laskennallista kustannusta etta
muuttavat valtionosuusprosenttia. Taten uusien ja laajentuvien tehtavien myota kunnan
omarahoitusosuus muuttuu kahdesta syysta: valtionosuuden laskennallisen perusteen
muutoksesta johtuen ja valtionosuusprosentin muutoksesta johtuen. Vanhuspalvelulain
voimaantulon myo6ta vuonna 2013 valtionosuusprosenttia korotetaan 0,05 prosenttiyksi-
kolla.

4. Uudella valtionosuusprosentilla 30,96, jossa on otettu huomioon kehysriihen mukai-
nen leikkaus 125 milj. euroa ja vanhuspalvelulain vaikutus valtionosuusprosenttiin, valti-
onosuuden perusteena olevasta laskennallisesta perusteesta 24 251 milj. euroa

e valtion osuus on 24 412 * 0,3096 = 7 558 (milj. euroa) ja

e kuntien osuus on 24 412 - 7 558 = 16 854 (milj. euroa)

5. Kuntien osuus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Taten kunnan oma-
rahoitusosuudeksi saadaan kahteen desimaaliin pyoristettyna 16 854 / 5 372 913 = 3
136,92 €/asukas. Pydristyksen jalkeen valtionosuuden perusteena olevasta laskennalli-
sesta perusteesta 24 412 474 485 euroa

e kuntien osuus on 3 136,92 * 5 372 913 = 16 854 398 248 ja

e valtion osuus 24 412 474 485 - 16 854 398 248 = 7 558 076 237



6. Taman jalkeen saatuun valtion osuuteen lisataan yleinen osa, lisdosat, vahennykset
ja lisdykset, jarjestelmamuutoksen tasaus ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us.

7. Lopputuloksena saadaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus.

Kaipaatko lisatietoja valtionosuuksista?
Ota rohkeasti yhteytta:

Sanna Lehtonen

Kehittamispaallikkd, kuntatalousyksikko

Suomen Kuntaliitto

Toinen Linja 14, FI-00530 Helsinki, Finland

Tel. +358 9771 2079

Mob. +358 50 575 9090
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

www.kunnat.net > Kuntatalous > Valtionosuudet
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20004 Liikuntatoiminta

20005 Nuorisotyd

20007 Funnan rahoitusosuus

T.0

002113 Eangasalan kunta

6.888,17
7.685,14
3.919, 42

28.179,87

17.594,17
3.300,00

26,00
6.126,87
12,00
15,00
357, 44

48.217
7.685
3.8919

169.079
862.114
46.200
T739.206
2.184.740
358.6592
150.600

b

48.217
7.685
3.919

169.079
g62.114

46.200

421.347
-164.740
106.532
44.728
.664.235

002113 EKangasalan kunta

4.570.453

.789.678

510



