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Tiivistelma

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston ja palvelujen muutokset, kuntatalouden kehi-
tys vuoteen 2017 sisdltden kuntien tulojen (verotulot ja valtionavut) ja menojen kehityksen. Kuntataloutta ar-
vioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta sekd kuntaryhmittdin. Kuntatalouden kokonaisuuden arviossa
otetaan huomioon kuntien lakiséiteisten tehtavien muutokset. Ohjelma sisaltda toimenpiteitd kuntien tulojen
ja menojen kehittamiseksi. Ohjelmassa tarkastellaan my6s kuntasektorin valtakunnallisten tuottavuustavoittei-
den toteutumista.

Ohjelma on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistyossa opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaa-
li- ja terveysministerion kanssa. Kuntatalouden kehitysarvion on valmistellut kunnallistalouden ja —hallinnon
neuvottelukunta. Ohjelma on valmisteltu julkisen talouden suunnitelman ja valtiontalouden vuosien 2015 -
2018 kehyspédatoksen yhteydessé ja se on hyviksytty valtiovarainministerin johtamassa peruspalveluohjelman
ministeriryhmdssé, jonka muut jasenet ovat hallinto- ja kuntaministeri, opetusministeri, peruspalveluministeri,
sosiaali- ja terveysministeri, kehitysministeri, liikenneministeri, oikeusministeri, sisdasiainministeri sekd maa-
ja metsétalousministeri. Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja ovat osallistuneet asi-

antuntijoina ohjelman laadintaan.
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Sammandrag

Basserviceprogrammet innehéller en utvirdering av fordndringarna i kommunernas verksamhetsmiljé och
tjanster, kommunalekonomins utveckling dnda tills 2017 inklusive utvecklingen av kommunernas inkomster
(skatteinkomsterna och statsandelarna) och utgifter. Kommunalekonomin utvirderas dels som en helhet, dels
som en del av den offentliga ekonomin och dessutom enligt en indelning i kommungrupper. Vid utvirderingen
av kommunalekonomin som helhet tar man i beaktande dndringarna i kommunernas lagstadgade uppgifter.
Programmet inkluderar atgérder for utveckling av kommunernas inkomster och utgifter. I programmet grans-
kas &ven forverkligandet av de rikstickande produktivitetsmalen inom kommunsektorn.

Programmet har beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet samt
social- och hilsovirdsministeriet. Utvecklingsprognosen for kommunalekonomin har beretts av delegationen
for kommunal ekonomi och forvaltning. Programmet har beretts i samband med planen fér de offentliga finan-
serna och rambeslutet for statsfinanserna 2015-2018, och det har godkénts av ministergruppen for basservice-
programmet som leds av finansministern, och med férvaltnings- och kommunministern, undervisningsminis-
tern, omsorgsministern, social- och hélsovirdsministern, utvecklingsministern, trafikministern, justitieminis-
tern, inrikesministern samt jord- och skogsbruksministern som 6vriga medlemmar. Ordféranden for Finlands
Kommunforbunds styrelse och Kommunforbundets VD har deltagit som sakkunnigmedlemmar i utarbetandet

av programmet
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Abstract

The Basic Public Services Programme assesses changes in the local government operating environment and ser-
vices as well as the development of local government finances up to 2017, including trends in local government
revenue (tax revenue, central government transfers) and expenditure. Local government finances are assessed as
a whole, as part of public finances and with respect to groups of municipalities. The assessment of local govern-
ment finances as a whole takes into account changes in municipalities statutory duties. The programme contains
measures to enhance local government revenue and expenditure. The programme also examines the fulfilment
of national productivity targets for the municipal sector.

The programme was prepared in the Ministry of Finance in cooperation with the Ministry of Education and
Culture and the Ministry of Social Affairs and Health. The projection for local government finances was prepared
by the Advisory Committee on Local Government Finance and Administration. The programme was prepared
in the context of the Decision on Central Government Spending Limits 2015-2018 and it was endorsed by the
Ministerial Working Group on the Basic Public Services Programme led by the Minister of Finance, with the
other members of the group being the Minister of Public Administration and Local Government, the Minister
of Education, the Minister of Health and Social Services, the Minister of Social Affairs and Health, the Minister
for International Development, the Minister of Transport, the Minister of Justice, the Minister of the Interior
and the Minister of Agriculture and Forestry. The President and Director-General of the Association of Finnish

Local and Regional Authorities offered their expertise in preparing the programme.






Tiivistelma

Kuntatalouden nakymat

Kuntatalouteen on syntynyt viime vuosina menojen ja tulojen vilinen epatasapaino.
Viime vuonna kuntatalouden rahoitusasema parani tilapéisesti kertaluontoisten tekijoi-
den seurauksena. Vaisu talouskasvu ja valtiontalouden sopeutustoimet pitdvit kuntien
tulojen kasvun ldahivuosina hitaana. My6s menokasvun ennustetaan hidastuvan viime
vuosien toteutuneesta mutta olevan koko ennustejakson tulojen kasvua nopeampaa.
Ennusteessa kunnallisveroprosentit on pidetty vuoden 2014 tasolla, eikd menojen kas-
vua ole tasapainotettu tulojen kanssa. Kuntatalous pysyy selvisti alijaddmaisena, ja velan
kasvu uhkaa jatkua. Kuntatalouden tilaa ja nakymid arvioidaan kattavasti peruspalve-
luohjelmassa.

Kuntataloutta koskevat hallituksen linjaukset

Hallitusohjelmassa ei asetettu tavoitetta kuntatalouden rahoitusasemalle. Kuntatalou-
dessa on kuitenkin luontevaa pyrkié tulojen ja menojen rakenteelliseen tasapainoon ja
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossa hallitus on sitoutunut kuntataloutta tasapai-
nottavien toimien toteuttamiseen.

Kuntien tehtévid ja velvoitteita vihennetdén siten, ettd kuntien toimintamenot vihenevét
1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessi. Liséksi verorahoituksella ja kuntien omin toimin,
mm. tuottavuutta parantamalla, on tarkoitus saavuttaa miljardin euron sdast6 vuoden 2017
tasolla. Hallituksen péddtos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta sisaltda kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisohjelman, jota toimeenpannaan mm. valtiontalouden
vuosien 2015—2018 kehyspaatoksessa.

Hallitus pidéttaytyy uusien, kuntien menoja lisddvien tehtévien ja velvoitteiden anta-
misesta ilman, ettd se paattaa samalla vastaavansuuruisista tehtdvien ja velvoitteiden karsi-
misesta tai uusien annettavien tehtivien ja velvoitteiden tdysiméaardisestd rahoittamisesta.
Tétd periaatetta sovelletaan kehyspaétokseen 2014—2017 ndhden uusiin hankkeisiin. TAaman
lisdksi kehykseen jo siséltyvid kuntien menoja lisddvid hankkeita arvioidaan kriittisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille téysi-
maaraisesti.



Piatoksessadn rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta hallitus pdatti myos, ettéd
kayttoon otetaan uusi kuntatalouden ohjausjirjestelmi, jonka tavoitteena on turvata kun-
tatalouden kestdvyys. Jarjestelmalld varmistetaan, ettd kuntien tehtavit ja velvoitteet ovat
johdonmukaisia kuntatalouden tasapainotavoitteen kanssa. Kuntatalouden makro-ohjausta
toteutetaan osana julkisen talouden suunnitelmaa ja sen vuosittaista tarkistusta. Vuodesta
2015 lukien julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan
kuntatalouden rahoitusasemalle asetetun tavoitteen kanssa johdonmukainen euroméaa-
rdinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle
(menorajoite).

Kuntalain kokonaisuudistuksessa, joka tulisi voimaan vuoden 2015 alusta, on tarkoitus
uudistaa yksittdisen kunnan taloudenhoitoa koskevat sidnnoksia. Muutokset tukevat koko
kuntatalouden tasapainon ylldpitdmista.

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Kuntarakennelaki on tullut
voimaan 1.7.2013 ja siihen liittyvd muutosesitys, joka koskee valtioneuvoston toimivaltaa
paattad kuntaliitoksista vastoin kunnan tahtoa, annetaan kevialla 2014. Tarkoituksena on,
ettd uudet kunnat voisivat aloittaa toimintansa vuoden 2017 alusta lukien.

Kuntien valtionosuusjirjestelma uudistetaan vuoden 2015 alusta lukien tavoitteena
taloudelliseen toimintaan ja tehokkaaseen palvelujen jarjestimiseen kannustava rahoitus-
malli. Tavoitteena on, ettd jarjestelmd on padosin neutraali kuntaliitostilanteissa ja toimii
muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa. Selvitysmiehen alustava hallituksen esitysluon-
nos uudistuksesta on lahetetty helmikuussa 2014 lausunnoille kuntiin.

Yhdessi kuntauudistuksen kanssa vieddin eteenpdin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistusta. Hallitus on paattianyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jar-
jestamistd koskevasta uudistuksesta siten, etta jarjestimisvastuu siirtyisi viidelle erityis-
vastuualueelle.

Valtion kuntatalouteen kohdistamat toimenpiteet

Valtionavut kehyskaudella

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut ovat v. 2015 yhteensi
n. 9,6 mrd. euroa, miki on n. 840 milj. euroa vahemman kuin v. 2014. Muutoksesta suuri
osa selittyy silld, ettd vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdan koko-
naan valtiolle vuoden 2015 alusta. Vuosina 2016-2018 kuntien valtionavut nousevat
nimellisesti 1,2-1,7 prosentilla vuosittain.

Valtaosan valtionavuista muodostavat valtionosuusjirjestelman piirissé olevat lasken-
nalliset valtionosuudet tasauserineen. Valtionosuuksien maari valtiovarainministerién
hallinnonalalla on ilman ammattikorkeakoulujen rahoitusta n. 8,5 mrd. euroa seka ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla n. 0,6 mrd. euroa.



Ikarakenteen ja vdeston madran muutoksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen arvioidaan kasvavan laskennallisesti 1 127 milj. eurolla kehyskaudella. Esi- ja
perusopetuksen menot kasvavat laskennallisesti 87 milj. euroa kehyskaudella.

Vuonna 2015 valtionosuuksien indeksikorotus lisdd peruspalvelujen valtionosuuksia n.
47 milj. eurolla. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla indeksikorotus lisda val-
tionosuuksia yhteensi 9,5 milj. eurolla, josta 6,4 milj. euroa on kuntien ja kuntayhtymien
arvioitu osuus.

Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon verotulokompensaatiossa kevian
2013 kehyspaitokseen verrattuna tapahtuneet muutokset, mikd alentaa kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksia 93,5 milj. euroa v. 2015, 77,5 milj. euroa v. 2016 ja 50,5 milj. euroa
v. 2017. Lisaksi otetaan huomioon keviin 2014 uusien veroperustemuutosten vaikutuksena
-12 milj. eurosta (v. 2015) -85 milj. euroon (v. 2018) nouseva tarkistus. Peruspalvelujen val-
tionosuutta alennetaan myos kiinteistoveroprosenttien paétettyjé ala- ja ylarajakorotuksia
vastaavasti -54 milj. eurolla 2015 lukien.

Teknisend oletuksena on, ettd seuraavalla vaalikaudella veroperustemuutokset kom-
pensoitaisiin kuntatalouteen taysimaaraisesti.

Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj.
euroa (kehysvuodet 2015—2018 vuoden 2015 hintatasossa)

2013 2014' 2015 2016 2017 2018
Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat laskennalliset
valtionosuudet tasauserineen
Valtiovarainministerio 8677 8613 8476 8501 8456 8453
Opetus- ja kulttuuriministerio 979 782 645 639 595 591
Ammattikorkeakoulujen rahoituksen valtionosuus? -455 -455 -455 -455
Yhteensa 9657 9395 8666 8685 8596 8590
Muut peruspalvelubudjettiin sisaltyvét valtionavut®
Valtiovarainministerio 67 35 56 105 173 133
Opetus- ja kulttuuriministerio 272 231 136 136 133 133
Ty6- ja elinkeinoministerio 178 175 174 153 155 153
Sosiaali- ja terveysministerio 562 523 490 487 507 508
Yhteensa 1079 963 856 881 967 926
Valtion korvaus lddkarihelikopteritoimintaan (33.60.40)* 26 33 29 29 0 0
Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensa 10762 10391 9551 9595 9563 9516

' Budjetoitu (talousarvio ja lisdtalousarviot).

2Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirretaan valtiolle vuoden 2015 alusta eivétka ne kuulu end PPO-tarkastelun piiriin. Kuntien saama
osuus ammattikorkeakoulujen valtionosuuksista on arvioitu laskennallisesti.

*Valtionavustukseksi valtakunnallista julkista terveydenhoitoa antavan lastensairaalan perustamiskustannuksiin on varattu 15 milj. euroa
vuodelle 2015 ja 25 milj. euroa vuodelle 2016. Koska rahoitus suoritettaisiin sdatiolle, maararahoja ei ole kirjattu taulukkoon.

“Valtion korvauksiin ei liity kuntarahoitusosuutta v. 2016 saakka. Toiminnan rahoitusuudistukseen liittyva vahennys vuodesta 2017 lukien on
otettu huomioon VM:n paaluokan valtionosuuksissa.



Valtionosuuden tasossa kehyskaudella on otettu huomioon hallituksen aiemmin talla
vaalikaudella paattamat yleiset kuntien valtionosuuksien vdhennykset, joka alentavat vuo-
den 2015 valtionosuuksia vajaalla 200 milj. eurolla vuoteen 2014 verrattuna. Yhteensé vaali-
kauden aikana paitetyt valtionosuusleikkaukset ovat vuoden 2015 tasolla n. 1,3 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdddn vuoden 2015 tasolla kaikkiaan 126
milj. euron lisdys sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen, kun huomioon on otettu
sadstopaatoksind tehdyt 19 milj. euron vihennykset. Valtionosuuden lisdyksestéd suurin osa,
vuoden 2015 tasolla 82 milj. euroa, kohdistuu vanhuspalvelulain toimeenpanoon. Muiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittimiseen varattu midraraha 9,4 milj. euroa kohdenne-
taan uuden sosiaalihuoltolain toimeenpanoon. Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittimiseen
kohdennetaan vuositasolla 13,1 milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusméirarahaan kohdennetaan osana valtiontalou-
den sopeutustoimia eriitd vahennyksid. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden koro-
tukseen varattu 10 milj. euron osuus lakkautetaan vuodesta 2015.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusmaérirahaa alennetaan lisiksi 40 milj. eurolla
vuodesta 2015 lukien. T4td vastaavasti tullaan kuitenkin antamaan esitykset sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamisesta siten, ettd vastaava maksukertyman
lisdys saavutetaan, jolloin jarjestely on kuntatalouden nakékulmasta kokonaisuutena kus-
tannusneutraali.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin siirretaén kirjastojen perustamiskustannuk-
siin mydnnettdvit valtionavustukset sekd ennen vuotta 2015 oppilaitosten perustamis-
hankkeisiin mydnnettyjen jalkirahoitteisten valtionavustusten maksatus. Osana sddsto-
toimenpiteitd valtionavustuksista oppilaitosten perustamiskustannuksiin luovutaan vuo-
desta 2015 alkaen, mistd aiheutuva maardrahasdést6 on 12,1 milj. euroa v. 2015 ja nousee
asteittain 22 milj. euroon v. 2018.

Yleissivistavan koulutuksen valtionavustuksia leikataan 60 milj. euroa ja ammatillisen
koulutuksen valtionavustuksia 2,6 milj. euroa.

Huomioon on myos otettu vapaaseen sivistystydhon, museoihin, teattereihin ja orkes-
tereihin, ammatilliseen perus- ja lisdkoulutukseen seki lukiokoulutukseen aiemmin talla
vaalikaudella kohdistetut sddstopaatokset. Sadstojen kohdentamisessa on yhtend kritee-
rind otettu huomioon nuorisotakuun toimeenpanon turvaaminen. Vuodesta 2014 alkaen
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja lisdtdan 5,2 milj. eurolla nuorisotakuun
toteuttamiseksi.

Nuorten oppisopimuskoulutusta vahvistetaan ja oppisopimuskoulutukseen tulee nuo-
rille ennakkojakso. Oppisopimuskoulutukseen ja tydssdoppimisen kehittimiseen osoite-
taan lisirahoitusta vuodesta 2014 alkaen.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat seka lukiokoulutuksen yleiset tavoitteet,
tuntijako ja opetussuunnitelmien perusteet uudistetaan. Perusopetuksen vahimmaistun-
timédarad lisdtdan kolmella vuosiviikkotunnilla vuodesta 2016 lukien, minkd johdosta val-
tionosuuksia korotetaan 3,9 milj. eurolla v. 2016 ja 9,4 milj. eurolla vuodesta 2017 alkaen.
Korotuksesta puolet katetaan siirroin yleissivistavin koulutuksen méararahoista.

Kuntien rooli ja vastuu pitkdaikaistyottomyyden aktiivisessa hoidossa korostuu. Kehys-
paatoksen 2014—2017 mukaisesti osa yli 300 paivad tyomarkkinatuella olleiden pitkéai-



kaistyottomien tyomarkkinatuen rahoitusvastuusta siirretadn kunnille vuoden 2015 alusta
lukien. Tydmarkkinatuen rahoitusuudistuksella luodaan mahdollisuuksia tyémarkkinatu-
ella olleiden péadsyyn aktivointitoimenpiteiden piiriin.

Pitkaaikaistyottomyyden vihentdmiseksi on kdynnissa hallituskauden kestéva kokeilu,
jossa viimeistdan 12 kuukauden ty6ttomyyden jalkeen tyollisyyden hoidon paéavastuu siir-
retdan kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Kokeiluun on osoitettu vield vuodelle 2015
valtionapuna 20 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistukseen liittyen arvioidaan kuntalii-
tosten jossain maédrin vihenevin ja hidastuvan. T4lld perusteella kuntien yhdistymisavus-
tusten ja valtionosuusmenetysten kompensaation rahoitusta on vihennetty 5 milj. eurolla
2015, 10 milj. eurolla 2016 ja 20 milj. eurolla vuodesta 2017. Kuntien yhdistymisen talou-
delliseen tukeen (yhdistymisavustukset, valtionosuusmenetysten kompensaatio, esiselvi-
tykset) kohdennetaan siten n. 51 milj. euroa v. 2015, n. 95 milj. euroa v. 2016, n. 153 milj.
euroa v. 2017 ja n. 113 milj. euroa v. 2018.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien lakisdateisten tehtdvien perus-
teella sdddettyjd velvoitteita vihennetddn, tavoitteena saavuttaa yhden miljardin euron
kokonaisviahennys kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla.
Valtiontalouden vuosien 2015—2018 kehyspditoksen valmistelun yhteydessd on arvi-
oitu rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden toimeenpanon tilannetta sekd niiden kus-
tannusvaikutuksia valtiontalouteen ja kuntatalouteen. Ministerididen tekemat ehdotukset
voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhméan:
1. Ehdotukset, jotka voidaan toteuttaa selkein saéadosmuutoksin tai muin kuntien toimin-
taan ja kustannuksiin suoraan vaikuttavin valtion toimenpitein.

2. Ehdotukset, joiden vaikutusta ei voida toistaiseksi riittdvéan luotettavasti osoittaa joh-
tuen esimerkiksi siitd, ettd niiden osalta ei ole vaikuttavia séddésmuutoksia tai vastaa-
via kuntien toimintaa valittomaésti ohjaavia valtion toimenpiteit.

Ryhmissi 2 olevien ehdotusten valmistelu on kesken ja/tai niiden osalta kuntien kustan-
nusten todellinen viheneminen jad olennaisesti riippumaan itsehallinnon piirissé olevien
kunnallisten toimijoiden toimenpiteistd, joiden toteutumista ja vaikutuksia voidaan arvi-
oida vasta my6hemmin. Tahdn ryhméédn kuuluu mm. vanhusten laitospaikkojen vahenta-
minen, terveydenhuollon pdivystyksen uudistaminen, luopuminen paperimuotoisten poti-
lasasiakirjojen arkistoinnista sekd toisen asteen koulutuksen jérjestdjaverkon rakenteellinen
kehittdminen ja koulutuksen suorittamisaikojen lyhentyminen muuttamalla rahoitus tut-
kintojen ja tutkintojen osien maérdan perustuvaksi. Myés mm. henkilokunnan kelpoisuus-
vaatimusten viljentaminen, kuntien suunnitteluvelvoitteiden purkaminen, kuntien valvon-
tatehtdvien uudelleenarviointi, perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityén
integraation syventaminen, normiluonteisten suositusten purkaminen, joukkoliikenteen ja
henkilokuljetusten tehostaminen sekd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien



keskittaminen ylikunnallisiin yksikoéihin vaativat edelleen jatkovalmistelua. Muutokset
otetaan huomioon valtionosuuksien laissa olevissa perusteissa. Tarvittavat lainsdddanto-
esitykset annetaan eduskunnalle viimeistddn syysistuntokaudella 2014.

Valtiontalouden kehyksiin on sisdllytetty ne toimenpiteet, joiden valtionosuuksia vahen-
tava vaikutus on toteutettavissa pysyvasti lainsaddantomuutoksin tai muulla kuntien teh-
taviin ja velvoitteisiin valittomasti kohdistuvalla tavalla. Kdytannossi tama tarkoittaa siis
ryhmén 1 asioita. Samaa linjaa on noudatettu my6s peruspalveluohjelman valmistelussa.
Ryhmién 2 kuuluvien toimenpiteiden valmistelu on osin vieléd kesken ja kdytdnndssé néi-
hin liitty vt tavoitellut sddstévaikutukset voidaan ottaa budjettiprosesseissa ja peruspalve-
lumenettelyssd huomioon siind tahdissa kuin on riittdvan tdsmallisia tietoja toimenpiteistd
ja luotettavia arvioita niiden vaikutuksista.

Valtiontalouden kehyksiin toistaiseksi sisallytetyt rakennepoliittiset toimenpiteet koko-
naisuutena kattavat alustavan laskennallisen arvion mukaan reilun kolmanneksen tavoi-
tellusta miljardin euron sddstostd 2017 tasolla. Menosdistojen toteutuminen riippuu kui-
tenkin myds kuntien omista toimenpiteista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon mm. seuraa-
vat sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat toimenpiteet:
- Turvakotitoiminnan siirtiminen valtion vastuulle vuodesta 2015 alkaen.

- Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kansaneldkelaitoksen vas-
tuulle vuodesta 2017 alkaen. Kuntien menojen arvioidaan vdhenevan 79 milj. euroa
javaltionosuuden 39,5 milj. euroa vuodessa. Toimeentulotuen alikdyt6n vihenemi-
nen pienentaa syntyvaa sadstoa.

- Aikuisten hammashuoltoon kohdistuvat sadstotoimet vuodesta 2015 alkaen, paa-
asiassa tarkastusvilid pidentamailld. Kuntien menojen arvioidaan vahenevin 15,2
milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

- Reseptien voimassaoloaikaa pidennetddn, minka arvioidaan vihentiavin kuntien
menoja 3 milj. eurolla vuodesta 2016 lukien. Kuntien valtionosuuksiin tehddan ta-
mén seurauksena 1 milj. euron vihennys.

- Valtionosuuksien mitoituksessa on otettu huomioon kotihoidon tuen muuttami-
nen siten, ettd tuki jaetaan puoliksi molempien vanhempien kesken ja subjektiivista
péivéahoito-oikeutta rajoitetaan (tulee voimaan 1.8.2015):

- Kotihoidon tuen jakamisen seurauksena kuntien menot vdhenevit 51 milj. euroa
vuoden 2017 tasolla ja valtionosuus 15 milj. euroa. Vuodesta 2018 alkaen kuntien
menojen arvioidaan vahenevan 64 milj. euroa ja valtionosuuden 19 milj. euroa.

- Uudistus lisda paivihoidon menoja vuodesta 2018 alkaen arviolta runsaat 130 milj.
euroa, josta valtionosuus on 39 milj. euroa.

- Subjektiivisen pdivdhoidon rajaamiseen liittyen valtionosuuksia vdhennetddn 7
milj. euroa vuodesta 2015 alkaen.



Opetus- ja kulttuuripalveluiden valtionosuuksien mitoituksessa on huomioitu mm. seu-
raavat toimenpiteet:

- Toisen asteen koulutuksen rahoitusjirjestelméd ja jarjestdjaverkko uudistetaan.
Rahoituksen maardytymisestd todellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan
ja toisen asteen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaismaara
muutetaan talousarvioon perustuvaksi yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vas-
taavasti. Rahoitusjdrjestelméan uudistamiseen liittyen lukiokoulutuksen erityisen
koulutustehtédvén lisdrahoitus puolitetaan ja tydelaman kehittdmis- ja palveluteh-
tavan valtion rahoitus lakkautetaan vuodesta 2015 lukien. Vuodesta 2017 alkaen
lopetetaan valtionosuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoihin ylioppilastut-
kinnon suorittaneilta, rajataan lukion sekd ammatillisen koulutuksen tutkintota-
voitteisesta opiskelijasta koulutuksen jérjestdjalle myonnettiva valtionosuusrahoi-
tus enintdan kolmeen vuoteen, lopetetaan valtion rahoitus ammatillisen lisikou-
lutuksen tutkintoon tai sen osaan johtamattomaan koulutukseen sekd luovutaan
erikoisoppilaitosten rahoituksesta nykyisessi muodossa. Toisen asteen ammatil-
lisen tutkinnon jo suorittaneet ohjataan padsidntoisesti nayttotutkintoon valmis-
tavaan koulutukseen saddoksid muuttamalla. Uusia rahoituksen maaraytymispe-
rusteita sovelletaan ensimmadisen kerran maariteltdessd rahoitusta vuodelle 2017.
Uudistuksilla toteutetaan yhteensi 260 milj. euron julkisen rahoituksen vihennys,
josta valtionosuuksien vahennyksend on kehystasossa huomioitu 8 milj. euroa vuo-
sina 2015-2016 ja 100,5 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen.

- Muiden kuin evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon seké eliménkatso-
mustiedon opetuksen minimiryhmakokoa tarkistetaan, mikd vahentdd jonkin ver-
ran kuntien menoja vuodesta 2015 lukien. Valtionosuuksia vdhennetdin n. 0,4 milj.
eurolla vuodesta 2015 lukien.

- Kriittisen nivelvaiheen koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttamisen
vahentdmiseksi ja nuorten tyourien pidentamiseksi oppivelvollisuusikdé nostetaan
17 vuoteen. Tahin kohdistuu valtionosuuksien yhteensa 5,6 milj. euron lisdys vuo-
desta 2015 alkaen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen.

- Koulunkiyntiavustajat luetaan osittain osaksi opettaja-oppilassuhdetta, minka
seurauksena kuntien menot vihenevit 10 milj. euroa ja valtionosuudet 3 milj. eu-
roa vuodesta 2017 lukien.

- Vapaan sivistystyon koulutuksessa toteutetaan rakenne- ja rahoitusuudistus.
Valtionosuuksia vihennetidn 18,5 milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

- Kunta- ja aluerakennemuutosten myotd vihennetddn maakuntakirjastojen méa-
rad. Kokonaisvaikutus kuntien menoihin enintdan 1 milj. euroa.



Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisen piiriin kuuluu rakennepoliittisessa
ohjelmassa myos toimenpiteitd, joiden vaikutukset eivit ole peruspalvelubudjettitarkas-
telun piirissd. Pelastustoimen jdrjestdmistd uudistetaan, milld tavoitellaan 7,5 milj. euron
sadstod kuntatalouteen. Lisdksi mm. rakennusvalvontaviranomaisen tehtivia on tarkoitus
keskittda, ympéristonsuojeluviranomaisen tehtavié ja toimintatapoja uudistaa, ja elintar-
vikevalvontaa keventia sekd toisaalta siitd perittdvid maksuja korottaa. Joukkoliikenteen ja
henkilokuljetusten tehostamisella pyritdan saavuttamaan kustannussdést6ja myos kunta-
talouteen. Ndiden toimenpiteiden valmistelu on osin kesken ja/tai niiden osalta todellinen
kustannusten viheneminen jd4 olennaisesti riippumaan kuntien omista toimenpiteista.

Veroperustemuutokset

Kuntien yhteis6vero-osuus maksetaan viidelld prosenttiyksikolld korotettuna v. 2015.
Hallituksen maaliskuun 2014 kehyspédatoksen mukaan veroperusteisiin ei tehdéd v. 2015
ansiotason tai kuluttajahintojen nousua vastaavaa tarkistusta. Asuntolainojen korkojen
vahennyskelpoisuutta rajoitetaan edelleen 5 prosenttiyksikolld vuosina 2015-2018. Lisaksi
tyotulovihennystd ja perusvdhennystd korotetaan v. 2015. Tyomatkavahennyksen oma-
vastuuta korotetaan v. 2015 ja sen rakennetta uudistetaan vuodesta 2016 lahtien. Yleisen
kiinteistoveroprosentin ala- ja yldrajoja korotetaan samoin kuin vakituisen asuinraken-
nuksen kiinteistéveroprosentin alarajaa korotetaan. Valtionosuuksia vihennetddn vastaa-
vasti niin, ettd veroperustemuutoksilla ei ole vaikutusta kuntatalouteen.

Valtion toimenpiteiden vaikutukset

Valtion toimenpiteet heikentavit kuntataloutta v. 2015 nettomédrdisesti arviolta reilulla
200 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2014. Suurimmat kuntataloutta heikentavit tekijat
ovat valtionosuusleikkaukset sekéd pitkdaikaistyottomien tydmarkkinatuen rahoitusvas-
tuun siirtiminen kunnille. Valtion toimenpiteet muuttuvat kuntataloutta tukeviksi v.
2017, jolloin ei ole uusia valtionosuusleikkauksia ja toisaalta rakennepoliittisen ohjelman
toimenpiteet alkavat vaikuttaa. On kuitenkin otettava huomioon, ettd vuosille 2015-2018
pédtetyt valtion toimenpiteet ja niiden kustannus- ja vaikutusarviot tismentyvit jatko-
valmistelussa.



Sammanfattning

Utsikterna for den kommunala ekonomin

Inom den kommunala ekonomin har det de senaste dren uppstatt en obalans mellan utgif-
terna och inkomsterna. I fjol forbattrades saldot inom den kommunala ekonomin tillfal-
ligt pa grund av engéngsfaktorer. Den svaga ekonomiska tillvixten och anpassningsat-
garderna inom statsfinanserna innebér att kommunernas inkomster kommer att 6ka
langsamt de narmaste aren. Ocksa utgiftsokningen véintas avta jamfort med de senaste
aren, men vara snabbare dn inkomst6kningen under hela prognosperioden. I prognosen
har kommunalskattesatserna hallits p4 samma niva som 2014, och utgiftsokningen har
inte balanserats med inkomsterna. Kommunernas ekonomi uppvisar alltjamt ett klart
underskott, och skulddkningen hotar fortsitta.

En overgripande beddmning av laget och utsikterna inom den kommunala ekonomin
gors i basserviceprogrammet.

Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

I regeringsprogrammet har det inte stéllts upp nagot mal fér saldot inom den kommunala
ekonomin. Det naturliga dr dock att man inom den kommunala ekonomin stravar efter
en strukturell balans mellan inkomsterna och utgifterna. I anslutning till genomforandet
av det strukturpolitiska programmet har regeringen forbundit sig att vidta dtgarder for att
skapa balans i den kommunala ekonomin.

Kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas s& att kommunernas omkostnader
sjunker med 1 miljard euro fore 2017. Avsikten dr dessutom att man genom skattefinan-
siering och atgirder som kommunerna sjilva genomfor, saisom férbattrad produktivitet,
ska na en besparing pa en miljard euro pa 2017 &rs niva. Regeringens beslut om genomfo-
rande av det strukturpolitiska programmet innehaller ett program f6r minskning av kom-
munernas uppgifter och forpliktelser, som verkstalls bl.a. i beslutet om ramarna for stats-
finanserna 2015—2018.

Regeringen avhéller sig fran att ge nya uppgifter och forpliktelser som dkar kommu-
nernas utgifter utan att den samtidigt beslutar om att gallra i uppgifter och forpliktelser av
motsvarande storlek eller om finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelserna till fullt
belopp. Denna princip tillimpas med tanke pa rambeslutet 2014—2017 i fraga om nya pro-



jekt. Dessutom ska det goras en kritisk bedomning av de projekt som redan ingér i ramen
och som 6kar kommunernas utgifter.

I enlighet med regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras till fullt belopp
for andringar av beskattningsgrunderna.

I sitt beslut om genomférande av det strukturpolitiska programmet beslutade regeringen
ocksa att ett nytt styrsystem for kommunernas ekonomi infors. Syftet med systemet ar att
sakerstilla den kommunala ekonomins hallbarhet. Med systemet sidkerstélls det att kom-
munernas uppgifter och forpliktelser ar forenliga med malet for balanseringen av kommu-
nernas ekonomi. Makrostyrningen av den kommunala ekonomin genomf6rs inom ramen
for planen for den offentliga ekonomin och den éarliga justeringen av den. I den del av pla-
nen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin anges fran och med
2015 en med malet for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin forenlig
begransning i euro for de utgiftsindringar som statens dtgirder foranleder for den kom-
munala ekonomin (utgiftsbegrénsning).

Avsikten 4r att man i den totala 6versynen av kommunallagen, som avses trida i kraft
vid ingédngen av 2015, ska revidera bestimmelserna om en enskild kommuns ekonomi.
Andringarna stoder uppritthallandet av balans inom hela den kommunala ekonomin.

Regeringen genomfodr en riksomfattande kommunreform vars mal ar en livskraftig
kommunstruktur som bygger pé starka primarkommuner. Kommunstrukturlagen tridde
i kraft den 1 juli 2013 och en proposition med ett forslag till andring av den 6verlimnas
varen 2014. Propositionen giller statsradets befogenhet att besluta om kommunsammans-
lagningar i strid med en kommuns vilja. Avsikten ar att de nya kommunerna ska kunna
inleda sin verksambhet vid ingangen av 2017.

Kommunernas statsandelssystem revideras vid ingangen av 2015 med malet att skapa en
finansieringsmodell som uppmuntrar till ekonomisk verksamhet och en effektiv organise-
ring av tjansterna. Malet 4r att systemet i huvudsak ska vara neutralt vid kommunsammans-
lagningar och fungera i en fordnderlig kommun- och servicestruktur. Utredarens prelimi-
néra utkast till regeringsproposition skickades pé remiss till kommunerna i februari 2014.

Jamsides med kommunreformen gar man vidare med servicestrukturreformen inom
social- och hilsovarden. Regeringen har fattat ett beslut om reformen av ordnandet av
social- och hédlsovardstjansterna som innebar att ansvaret for att ordna tjansterna 6verfors
pa fem specialupptagningsomréden.

Statens atgarder som galler den kommunala ekonomin

Statsbidrag under ramperioden

De statsbidrag som omfattas av granskningen av kommunernas basservicebudget uppgar
2015 till ssammanlagt ca 9,6 miljarder euro, vilket 4r 840 miljoner mindre &n 2014. En stor
del av férandringen beror pa att ansvaret for basfinansieringen av yrkeshégskolorna helt
och hallet 6verfors till staten vid ingingen av 2015. Aren 2016—2018 stiger statsbidragen
till kommunerna nominellt med 1,2—1,7 procent per ar.



Merparten av statsbidragen utgérs av de kalkylerade statsandelarna jamte utjaimnings-
poster inom statsandelssystemet. Inom finansministeriets forvaltningsomrade uppgar stat-
sandelarna, om man inte tar med finansieringen av yrkeshogskolorna, till ca 8,5 miljarder
euro och inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréde till ca 0,6 mil-
jarder euro.

Till £6ljd av férandringar i aldersstrukturen och befolkningsméngden uppskattas utgif-
terna for social- och hilsovarden 6ka kalkylmiassigt med 1 127 miljoner euro under ram-
perioden. Utgifterna for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning 6kar kalkyl-
massigt med 87 miljoner euro under ramperioden.

Ar 2015 innebir indexhéjningen av statsandelarna att statsandelarna for basservi-
cen 0kar med ca 47 miljoner euro. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomréade innebér indexhojningen att statsandelarna 6kar med sammanlagt 9,5 miljoner
euro, varav kommunernas och samkommunernas andel uppskattas vara 6,4 miljoner euro.

I statsandelarna for basservicen beaktas de férandringar som skett i skatteinkomstkom-
pensationen jamfort med rambeslutet varen 2013, vilket sinker kommunernas statsande-
lar for basservicen med 93,5 miljoner euro 2015, 77,5 miljoner euro 2016 och 50,5 miljoner
euro 2017. Dessutom beaktas, som effekt av de nya dndringarna av beskattningsgrunderna
varen 2014, justeringen frén -12 miljoner euro (2015) till -85 miljoner euro (2018). I mots-
varighet till hojningarna av de nedre och 6vre grinserna for fastighetsskattesatsen sanks
ocksa statsandelen for basservicen med -54 miljoner euro fran och med 2015. Den tek-
niska uppskattningen ér att den kommunala ekonomin till fullt belopp ska kompenseras
for dndringar i beskattningsgrunderna under nasta valperiod.



Statsbidrag till kommuner och samkommuner som omfattas av granskningen av
basservicebudgeten, mn euro (ramaren 2015—2018 enligt prisnivan for 2015)

2013 2014' 2015 2016 2017 2018
Kalkylerade statsandelar jamte utjamningsposterinom
statsandelssystemet
Finansministeriet 8677 8613 8476 8501 8456 8453
Undervisnings- och kulturministeriet 979 782 645 639 595 591
Overforing av finansiering av yrkeshégskolor’ -455 -455 -455 -455
Sammanlagt 9657 9395 8666 8685 8596 8590
Ovriga statshidrag inom basservicebudgeten?
Finansministeriet 67 35 56 105 173 133
Undervisnings- och kulturministeriet 272 231 136 136 133 133
Arbets- och naringsministeriet 178 175 174 153 155 153
Social- och halsovardsministeriet 562 523 490 487 507 508
Sammanlagt 1079 963 856 881 967 926
Statlig ersattning for [dkarhelikopterverksamheten
(33.60.40)* 26 33 29 29 0 0
Statshidrag inom basservicebudgeten sammanlagt 10762 10391 9551 9595 9563 9516

" Budgeterat (budgeten och tillaggsbudgetarna).

2 Ansvaret for finansieringen av yrkeshogskolorna dverfors till staten vid ingangen av 2015 och de omfattas inte ldngre av granskningen enligt
basserviceprogrammet. Kommunernas andel av statsandelarna for yrkeshdgskolor har uppskattats kalkylmassigt.

3 For kostnaderna for grundande av ett barnsjukhus som tillhandahéller riksomfattande offentlig hélsovard har statsbidrag reserverats till ett
belopp av 15 miljoner euro for 2015 och 25 miljoner euro for 2016. Eftersom finansieringen ska betalas till en stiftelse, antecknas anslagen inte
itabellen.

“1de statliga ersattningarna ingar inte ndgon kommunfinansieringsandel fram till 2016. Det avdrag som frén och med 2017 hénfor sig till re-
formen av verksamhetens finansiering har beaktats i statsandelarna under finansministeriets huvudtitel.

I nivan pa statsandelen under ramperioden har beaktats de allménna minskningar av
kommunernas statsandelar som regeringen beslutat om tidigare under denna valperiod
och som minskar statsandelarna for 2015 med néstan 200 miljoner euro jamfort med 2014.
De nedskérningar i statsandelarna som det fattats beslut om under valperioden uppgar pa
2015 ars niva till sammanlagt ca 1,3 miljarder euro.

Statsandelen f6r kommunal basservice hojs med totalt 126 miljoner euro pa 2015 érs
nivé for utvecklande av social- och hélsovardstjansterna, da avdragen pa 19 miljoner euro
i form av sparbeslut har beaktats. Storsta delen av 6kningen av statsandelen, 82 miljoner
euro pa 2015 &rs nivd, hanfor sig till verkstéllandet av dldreomsorgslagen. Dessutom anvi-
sas 9,4 miljoner euro for utvecklandet av andra social- och hilsovardstjanster. For utveck-
landet av elev- och studerandevérden anvisas 13,1 miljoner euro pa arsniva.

Som en del av anpassningsatgiarderna inom statsfinanserna gors vissa avdrag i statsan-
delsanslaget for kommunal basservice. Den andel pa 10 miljoner euro som reserverats for
hojningen av kommunernas statsandel enligt prévning upphor fran och med 2015.

Statsandelsanslaget for kommunal basservice sinks dessutom med 40 miljoner euro
fran och med 2015. I motsvarighet till detta kommer man dock att ldgga fram férslag om
hojningar av klientavgifterna inom social- och hilsovarden sa att motsvarande 6kning av
avgiftsutfallet kan nas. Som helhet dr arrangemanget dirmed kostnadsneutralt ur kom-
munalekonomisk synvinkel.



Till statsandelarna for kommunal basservice 6verfors statsunderstoden for anldggning-
skostnader for bibliotek samt utbetalningen av efterhandsfinansierade statsunderstod som
fore 2015 beviljats for ldroanstalternas anldggningsprojekt. Som en del av sparatgirderna
slopas statsunderstdden for laroanstalternas anlaggningsprojekt vid ingangen av 2015, vil-
ket medfor en anslagsbesparing som uppgar till 12,1 miljoner euro 2015 och som gradvis
stiger till 22 miljoner euro 2018.

Statsunderstoden f6r den allmanbildande utbildningen skirs ner med 60 miljoner euro
och statsunderstoden for yrkesutbildningen med 2,6 miljoner euro.

Man har ocksa beaktat de sparbeslut som tidigare denna valperiod gallt det fria bild-
ningsarbetet, museer, teatrar och orkestrar, den yrkesinriktade grund- och tilldggsutbild-
ningen samt gymnasieutbildningen. Vid inriktningen av besparingarna har tryggandet av
genomforandet av ungdomsgarantin beaktats som ett kriterium. Fran ingangen av 2014
Okar studieplatserna inom den grundliggande yrkesutbildningen med 5,2 miljoner euro i
syfte att genomféra ungdomsgarantin.

Léiroavtalsutbildningen for unga stirks och inom ldroavtalsutbildningen inférs en for-
handsperiod f6r unga. For laroavtalsutbildning och utvecklande av inldrning i arbetet anvi-
sas ett tilldgg fran och med 2014.

Laroplanerna for forskoleundervisning och grundliaggande utbildning samt de all-
ménna malen for gymnasieutbildningen, timfordelningen och grunderna for laroplanerna
revideras. Det minsta antalet timmar inom den grundldggande utbildningen 6kar med tre
arsveckotimmar fran och med 2016, och darfor hojs statsandelarna med 3,9 miljoner euro
2016 och med 9,4 miljoner euro fran och med 2017. Hilften av hojningen tacks med en 6ver-
foring fran anslagen for allmadnbildande utbildning.

Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av langtidsarbetslosheten betonas.
I enlighet med beslutet om ramarna f6r 2014—2017 6verfors en del av finansieringsans-
varet for arbetsmarknadsstodet till laingtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i 6ver
300 dagar till kommunerna vid ingdngen av 2015. Genom reformen av finansieringen av
arbetsmarknadsstodet skapas méjligheter f6r personer som féatt arbetsmarknadsstod att fa
tillgang till aktiveringsatgarder.

For att minska langtidsarbetslosheten har man inlett ett f6rsok som pagar hela rege-
ringsperioden, dir huvudansvaret for sysselsiattningen senast efter 12 manaders arbetslos-
het 6vergar till kommunen eller solidariskt till alla kommuner. For férsoket har f6r 2015
anvisats ett statsbidrag pa 20 miljoner euro.

I anslutning till servicestrukturreformen inom social- och hdlsovarden vintas kom-
munsammanslagningarna i nagon man minska och gé langsammare. P4 denna grund har
finansieringen av kommunernas sammanslagningsunderstod och kompensationerna for
forlorade statsandelar minskats med 5 miljoner euro 2015, 10 miljoner euro 2016 och 20
miljoner euro fran och med 2017. Fér det ekonomiska stodet for kommunsammanslagnin-
gar (sammanslagningsunderstod, kompensation for férlorade statsandelar, férhandsutred-
ningar) anvisas alltsa ca 51 miljoner euro 2015, ca 95 miljoner euro 2016, ca 153 miljoner
euro 2017 och ca 113 miljoner euro 2018.



Atgirder i det strukturpolitiska programmet

Enligt regeringens strukturpolitiska program ska de skyldigheter kommunerna har enligt
sina lagstadgade uppgifter minskas och malet 4r att na en total besparing pd 1 miljard
euro i kommunernas och samkommunernas omkostnader pa 2017 ars niva.

1. Isamband med beredningen av beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015—2018
har man utvirderat hur genomférandet av atgdrderna i det strukturpolitiska pro-
grammet framskrider samt vilka kostnadseffekter de har pé statsfinanserna och den
kommunala ekonomin. Ministeriernas forslag kan grovt taget indelas i tva kategorier.

2. 1. Forslag som kan forverkligas med hjélp av klara forfattningsdndringar eller andra
atgirder som staten kan vidta och som inverkar direkt pa kommunernas verksamhet
och kostnader.

3. 2. Forslag vars effekter inte dannu kan pavisas tillrackligt tillforlitligt, t.ex. for att det
inte finns verkningsfulla forfattningsdndringar eller motsvarande atgarder som sta-
ten kan vidta och som direkt styr kommunernas verksamhet.

Beredningen av de forslag som ingér i grupp 2 pégar eller sa beror den faktiska kost-
nadsminskning de innebér f6r kommunerna i hog grad pé vilka étgirder de kommunala
aktorerna vidtar inom ramen for sin sjilvstyrelse; atgdrder vars genomforande och effekter
kan bedomas forst senare. Till denna grupp hoér bl.a. minskandet av antalet platser inom
institutionsvérden for édldre, reformen av jourverksamheten inom hilso- och sjukvérden,
slopandet av arkiveringen av patientuppgifter i pappersform samt det strukturella utveck-
landet av natet for anordnare av utbildning pé andra stadiet och férkortandet av tiden for
avlaggandet av examen genom att finansieringen borjar bestimmas enligt antalet avlagda
examina och examensdelar. Ocksa bl.a. uppluckringen av behérighetskraven for personal,
avvecklandet avkommunernas planeringsforpliktelser, 6versynen av kommunernas tillsyn-
suppgifter, den férdjupade integrationen av primarvarden, den specialiserade sjukvarden
och socialvarden, upphivandet av rekommendationer av normkaraktar, effektiviseringen av
kollektivtrafiken och persontransporterna samt centraliseringen av den kommunala bygg-
nadstillsynsmyndighetens uppgifter till enheter som agerar 6ver kommungréinserna kraver
fortsatt beredning. Andringarna beaktas i de lagstadgade grunderna for statsandelarna. De
lagstiftningsforslag som behovs 6verlamnas till riksdagen senast under hostsessionen 2014.

Ramarna for statsfinanserna innefattar sddana atgirder dir minskningen av statsande-
lar kan genomféras varaktigt genom lagstiftningsandringar eller pa andra sitt som riktar
sig direkt till kommunernas uppgifter och skyldigheter. I praktiken alltsa &tgarder i grupp
1. Samma linje har foljts ocksa i beredningen av basserviceprogrammet. Beredningen av
atgdrderna i grupp 2 pagar annu delvis och i praktiken kan de spareffekter som efterstra-
vas genom dem beaktas i budgetprocessen och i basserviceprogramforfarandet i takt med
att det framkommer tillrackligt exakta uppgifter om étgérderna och tillférlitliga bedom-
ningar av deras effekter.



De strukturpolitiska atgirder som hittills har innefattats i ramarna for statsfinanserna
tacker enligt en preliminér berdkning sammantagna en dryg tredjedel av sparmalet pé 1
miljard euro pa 2017 ars niva. Hur utgiftsbesparingarna utfaller beror ocksé pa vilka atgér-
der kommunerna sjilva vidtar.

Vid dimensioneringen av statsandelen for kommunal basservice har bl.a. féljande atgar-
der i fréga om social- och halsovéardstjdnster beaktats:

Overforingen av skyddshemsverksamheten till staten vid ingdngen av 2015.

Overforingen av berikningen och utbetalningen av utkomststddet till FPA vid in-
gingen av 2017. Kommunernas utgifter berdknas minska med 79 miljoner euro och
statsandelen med 39,5 miljoner euro per r. Minskandet av underutnyttjandet av
utkomststdd minskar besparingen.

Sparatgirder som berdr tandvérden f6r vuxna fran 2015, i huvudsak genom for-
langda kontrollintervall. Kommunernas utgifter berdknas minska med 15,2 miljo-
ner euro pa 2017 ars niva.

Receptens giltighetstid forlangs, vilket berdknas minska kommunernas utgifter
med 3 miljoner euro fran 2016. I kommunernas statsandelar gors till foljd av detta
en minskning pé 1 miljon euro.

Vid dimensioneringen av statsandelarna har det beaktats att hemvérdsstodet and-
ras sa att stodet delas lika mellan bada féraldrarna och att den subjektiva ratten till
dagvard begrinsas (trader i kraft den 1 augusti 2015):

Till f6ljd av att hemvardsstodet delas minskar kommunernas utgifter med 51 miljo-
ner euro pa 2017 drs nivd medan statsandelen minskar med 15 miljoner euro. Fran
och med 2018 berdknas kommunernas utgifter minska med 64 miljoner euro och
statsandelen med 19 miljoner euro.

Fran 2018 okar reformen utgifterna fér dagvarden med drygt 130 miljoner euro, av
vilken statsandelen dr 39 miljoner euro.

I och med begrinsandet av den subjektiva ratten till dagvard minskas statsandelar-
na med 7 miljoner euro fran och med 2015.

Vid dimensioneringen av statsandelarna for undervisnings- och kulturtjanster har
bl.a. foljande atgirder beaktats:

Finansieringssystemet for och natet av utbildningsanordnare inom utbildningen
pa andra stadiet reformeras. Finansieringen ska inte lingre beviljas enligt det fak-
tiska kostnadsunderlaget, och den totala statliga finansieringen av utbildningen pa
andra stadiet ska grunda sig pa statsbudgeten i likhet med finansieringen av uni-
versitet och yrkeshogskolor. I och med reformen av finansieringssystemet halveras
tillaggsfinansieringen for den sérskilda uppgiften att ordna gymnasieutbildning
och statens finansiering till utbildnings- och serviceuppgifter for arbetslivet upp-
hor 2015. Vid ingangen av 2017 upphor statsandelsfinansieringen av &mnesstudier
inom gymnasieutbildningen for dem som avlagt studentexamen, den statsandels-
finansiering som beviljas utbildningsanordnare fo6r studerande i gymnasium och
examensinriktad yrkesutbildning begrinsas till hogst tre ar, statens finansiering till



sadan yrkesinriktad tillaggsutbildning som inte leder till en examen eller en del av
en examen upphor och finansieringen av specialldroanstalter fringds i sin nuvaran-
de form. De som redan har avlagt yrkesexamen pa andra stadiet hdnvisas i huvuds-
ak till utbildning som férbereder for fristiende examen genom forfattningsandrin-
gar. De nya finansieringsgrunderna tillimpas forsta gangen nar finansieringen for
2017 bestdms. Reformerna minskar den offentliga finansieringen med sammanlagt
260 miljoner euro, av vilket man i ramnivan som en minskning i statsandelarna har
beaktat 8 miljoner euro 2015-2016 och 100,5 miljoner euro fran 2017.

- Minimigruppstorleken inom undervisning i andra dmnen &n evangelisk-luthersk
religion och ortodox religion samt livsdskadningskunskap ska ses 6ver, vilket mins-
kar kommunernas utgifter nagot fran och med 2015. Statsandelarna minskas med
ca 0,4 miljoner euro fran och med 2015.

- For att sdkerstilla att utbildningen fortsétter i det kritiska 6vergangsskedet (mellan
grundskolan och andra stadiet) samt for att minska andelen avbrutna studier och
forlanga de ungas arbetskarridrer hojs laropliktséldern till 17 ar. Till detta riktas
en statsandelsokning pa sammanlagt 5,6 miljoner euro fran och med 2015 for att
ordna gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

- Skolgangsbitradena anses delvis vara en del av férhallandet mellan ldrare och elev
och darfor minskar kommunernas utgifter med 10 miljoner euro och statsandelar-
na med 3 miljoner euro fran och med 2017.

- Strukturen och finansieringen i fraga om det fria bildningsarbetet ska reformeras.
Statsandelarna minskas med 18,5 miljoner euro pa 2017 ars niva.

- Toch med kommun- och regionstrukturférandringarna minskas antalet landskaps-
bibliotek. Den totala effekten pa kommunernas utgifter 4r hogst 1 miljon euro.

Andringar i beskattningsgrunderna

Kommunernas utdelning av samfundsskatten betalas f6rhojd med 5 procentenheter 2015.
I enlighet med det rambeslut som regeringen fattade i mars 2014 ska det f6r 2015 inte
goras nagon justering i beskattningsgrunderna till f6ljd av den hojda inkomstnivan eller
de hojda konsumentpriserna. Ritten att dra av rdntorna pa bostadslan begriansas med
ytterligare 5 procentenheter 2015-2018. Dessutom héjs arbetsinkomstavdraget och grun-
davdraget 2015. Sjalvrisken for avdraget for arbetsresa hojs 2015 och dess struktur refor-
meras fran 2016. De 6vre och undre grinserna for den allminna fastighetsskatteprocent-
satsen hojs, likasd hojs den undre grinsen for fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader
som anvinds for stadigvarande boende. Statsandelarna minskas pa motsvarande sitt sa
att dndringarna i beskattningsgrunderna inte paverkar den kommunala ekonomin.



Effekterna av statens atgarder

Statens dtgirder forsvagar den kommunala ekonomin med uppskattningsvis ett netto-
belopp péa drygt 200 miljoner euro 2015 jamfort med 2014. De storsta faktorer som for-
svagar den kommunala ekonomin dr nedskdrningarna i statsandelarna samt 6verférin-
gen av finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet for arbetslosa till kommunerna.
Statens édtgirder borjar stodja den kommunala ekonomin 2017 da det inte lingre gors
nya nedskdrningar i statsandelarna och atgirderna enligt det strukturpolitiska program-
met borjar fa effekt. Det méste dock tas i beaktande att statens dtgarder 2015—2018 samt
bedémningarna av atgardernas kostnader och konsekvenser preciseras i den fortsatta
behandlingen.
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| Peruspalveluohjelman lahtokohdat ja
ohjelman valmistelu

Valtion ja kuntien yhteistd kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisdateisen peruspalveluoh-
jelman ja -budjetin avulla. Padministeri Jyrki Kataisen hallituskauden neljds peruspalve-
luohjelma koskee vuosia 2015 - 2018 ja valmistellaan samanaikaisesti julkisen talouden
suunnitelman ja valtion vuosia 2015 - 2018 koskevan kehyspéatoksen kanssa. Peruspalve-
luohjelmassa on otettu huomioon hallituksen kehysriihen linjaukset.

Peruspalveluohjelmassa tulee kuntalain mukaan arvioida kuntien toimintaympéristén
ja palvelujen kysynnin muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien tehtidvien muutokset
seki tehdd ohjelma tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyttimistd toimenpiteist.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin.
Liséksi peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien lakisddteisten tehtdvien rahoitustar-
vetta, kehittdmistd ja tuottavuuden lisadmista.

Peruspalveluohjelma 2015 - 2018 tarkastelee kuntien toimintaymparistén muutoksia
vuoteen 2018 asti, arvioi kuntien verotulojen, valtionapujen ja kuntien menojen kehitysta.
Ohjelma sisaltda valtion toimenpiteitd, jotka koskevat kuntauudistusta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistusta, kuntasektorin tuottavuutta ja muita kuntien tehtavia
koskevia uudistuksia. Ohjelmaan on sisillytetty my6s hallituksen pdattdmid rakennepo-
liittisen ohjelman kuntien tehtévii ja velvoitteita koskevia toimenpiteitd. Ohjelman liitteind
on kansantalouden kehitysnidkymié ja kuntataloutta kuvaavaa aineistoa, kuntien tehtavia
maahanmuuttajien kotoutumisen toimialueelta sekd Suomen Kuntaliiton laatima kuvaus
kuntasektorin yhdyskunta, tekniikka ympéristotoiminnan toimialueelta.

Peruspalveluilla tarkoitetaan tdssa ohjelmassa kaikkia erityislainsddddnt66n perus-
tuvia kuntien jirjestdmis- ja rahoitusvastuulla olevia palveluita. Pddpaino on sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen lakisditeisissi valtionosuusjarjestelméan
piiriin kuuluvissa palveluissa. Niiden kustannukset muodostavat yli kolme neljasosaa kun-
tien kokonaismenoista.

Valtioneuvosto antoi 13.2.2014 asetuksen julkisen talouden suunnitelmasta. Asetuksen
mukaan julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan kunta-
taloudelle tasapainotavoite kansantalouden tilinpidon késittein. Suunnitelman kuntatalo-
utta koskevassa osassa asetetaan lisdksi rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen
euromairdinen rajoite kuntataloudelle valtion toimenpiteistd aiheutuville menojen muu-
tokselle. Samalla peruspalveluohjelmaa kehitetddn siten, ettd se tulee kattamaan peruspal-
velujen lisaksi koko kuntatalouden. Kuntatalousohjelma tullaan valmistelemaan ensim-



méisen kerran kevailla 2015 valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd. Kuntalain koko-
naisuudistuksessa tullaan tekeméédn kuntatalousohjelman edellyttdmat saiddosmuutokset.

Peruspalveluohjelma 2015 - 2018 on valmisteltu ministeriryhmassa, jossa ovat valtio-
varainministeri puheenjohtajana, ja jaseniné hallinto- ja kuntaministeri, opetusministeri,
peruspalveluministeri, sisdasiainministeri, sosiaali- ja terveysministeri, kehitysministeri,
liikenneministeri, maa- ja metsitalousministeri seka oikeusministeri. Ministeriryhman
pysyvid asiantuntijoita ovat Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjoh-
taja. Ohjelmaan siséltyvin kuntatalouden kehitysarvion on valmistellut kunnallistalouden
ja —hallinnon neuvottelukunta.



Il Kuntien toimintaympariston
muutokset

1 Kansantalouden ja julkisen talouden kehitys

Talousndkymét ldhivuosina

Ennakkotiedon perusteella Suomen BKT laski 1,4 prosenttia vuonna 2013. Kokonaistuo-
tanto aleni jo toisena vuonna perakkainen. Talouskehitys oli kokonaisuudessaan heikko.
Yksittdisistd kysyntéeristd viennin lisaksi vain julkiset investoinnit ja julkinen kulutus
kehittyivit positiivisesti.

Kansainvilisestd taloudesta on viime aikoina saatu rohkaisevia signaaleja, joskin tilanne
vaihtelee eri alueiden valilld melkoisesti. Vaikka euroalueen talous supistui viime vuonna,
oli vuoden loppua kohden kuitenkin nahtévissa viriavaa kasvua. Yhdysvalloissa kasvu on
puolestaan jatkunut kohtuullisena. Kiinassa kasvu vaimenee ja ldhivuodet kerryttéavit kan-
santuotetta noin 7 prosentin vuosivauhdilla. Vahvoista elvyttavista toimista huolimatta
Japanin kasvu ei nouse paljoakaan yli prosentin vauhtiin ennustejakson aikana. Vendjan
kasvundkymit ovat heikot ja kasvu pohjautuu varsin yksipuolisesti raaka-aineiden hyddyn-
tamiseen. Vendjan kohdalla my®6s poliittisen tilanteen epavarmuus saattaa edelleen nousta,
milla olisi vaikutusta myds Suomen talouteen.

Kansainvalisen talouden tilanne on kuitenkin vield herkka ja se on tavanomaista alt-
tiimpi negatiivisille shokeille. Tdma koskee eritoten euroaluetta, jossa talouskasvu on vield
hyvin vaatimatonta ja siten kohtalaisen pienetkin negatiiviset tekijat voivat yhi taittaa oras-
tavan kasvun. Kokonaiskuvan muodostaminen euroalueen rahoituslaitosten tilanteesta on
haasteellista eikd vield voida sulkea pois rahoitusmarkkinoilla dkillisesti ilmenevien epéta-
sapainottomuuksien mahdollisuutta. Ennuste perustuu kuitenkin ndkemykseen siitd, ettd
euroalueella rahoitusmarkkinoiden tilanne jatkuu rauhallisena ja seka luotontarjonnassa
ja -kysynnassi tapahtuu vahvistumista. Seka lyhyissa ettd pitkissa koroissa oletetaan hyvin
maltillista nousua tini ja ensi vuonna. Euro-dollari -valuuttakurssiin ennustetaan loivaa
heikkenemistd ja samoin raaka-aineiden hinnat, ml. 6ljy, arvioidaan alenevan hieman.

Talouskasvun elpymisen ennustetaan olevan vientivetoista. Kansainvilisen talouden
kddnne parempaan johtaa ajan myotd myos kotimaisen talouden virkoamiseen. Ennuste
pitda sisillaan oletuksen maailmankaupan viridmisestd maailmantaloutta nopeammin.
Tédmén seurauksena vientiteollisuuden nakymat parantuvat. Kotimainen kysynta laskee



kuluvana vuonna ja vuosina 2015 ja 2016 sen rooli talouskasvun vauhdittajana voimistuu.
Ennuste ei pida sisallddn mitdédn oletuksia mahdollisesti tulevaisuudessa tehtavista talous-
politiikkatoimenpiteistd.

Vuonna 2014 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan vain 0,5 %. Ennuste pitdd sisdlladn
suhdannekiédnteen ja timdn vuoden sisdinen kasvu muodostuu selvisti positiiviseksi. Net-
toviennin kontribuutio on selvidsti positiivinen ja suurin yksittdinen tekiji talouskasvun
kdynnistymisessd. Tuonnin kasvun nopeutumista rajoittaa heikko kotimainen kysynta.
Yksityinen kulutus ei kasva tand vuonna lainkaan johtuen reaalisen ostovoiman heikosta
kehittymisestd, vaisuista tulevaisuudenndkymistd ja tydmarkkinoiden tilanteesta. Yksi-
tyiset investoinnit laskevat edelleen ja niiden BKT-osuus alenee jo 15,4 prosenttiin. Tyot-
tomyysaste nousee edelleen ja timén vuoden keskiméaraiseksi tyottomyysasteeksi ennus-
tetaan 8,4 %. Myos tyollisyys heikkenee 0,4 prosentilla edellisestd vuodesta. Ty6tunneissa
mitattuna tuottavuus kehittyy varsin vaimeasti. Hintapaineet ovat maltilliset ja kuluvana
vuonna inflaatio jaa 1,5 prosenttiin.

Vuoden 2015 kasvuksi muodostuu 1,5 %. Kasvu muuttuu laajapohjaisemmaksi ja kysyn-
tderistd vain julkiset investoinnit supistuvat. Maailmankaupan selkeédn virkoamisen vana-
vedessd vienti kasvaa yli 4 % ja piristyvan kotimaisen kysynnén seurauksena myds tuonti
lisddntyy yli 3 %. Yksityinen kulutus kasvaa vajaalla prosentilla johtuen paremmasta reaa-
liansioiden kehityksesti ja vahvistuvista tulevaisuuden odotuksista. Tamé nakyy myds
kotitalouksien saastamisasteen laskuna. Merkittivai on se, etta kotitalouksien velkaantu-
misaste ei endd nouse. Yksityisten investointien ennustetaan kddntyvén selvddn nousuun
eritoten kone- ja laiteinvestointien ja rakennusinvestointien vetimand. Sen sijaan julkiset
investoinnit alenevat edelleen. Tyémarkkinoilla tilanne pysyy edelleen heikkona ja tyot-
tomyysasteen ennustetaan pysyvan likimain tdiméan vuoden tasolla huolimatta kokonais-
taloudellisen aktiviteetin piristymisestd. Tydomarkkinoiden yhteensopivuusongelmat ovat
edelleen suuret ja ilman niihin puuttumista resurssien tehokkaaseen kdytto6n on vaikea
pédstd. Inflaation ennustetaan edelleen pysyvin reilusti alle kahdessa prosentissa.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,8 %. BKT:n kasvuvauhti ylittdd talouden
potentiaalisen tuotannon kasvun huolimatta historiallisesti alhaisesta talouden kasvu-
vauhdista. Talouden resurssien vajaakdyton vuoksi kokonaistuotannon taso on tuolloin
edelleen potentiaalista tuotantoa pienempi. Talouden kasvupotentiaalin alhaisuuteen vai-
kuttavat demografiset tekijat, investointien vaimeus sekd tuotantorakenteessa tapahtuneet
muutokset.

Julkinen talous pysyy alijgamaisend

Julkisyhteisojen rahoitusasema on ollut kansantalouden tilinpidon késittein alijadmai-
nen jo viisi vuotta. Vaikka julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan, ei verrattain hidas
talouskasvu ja sovitut sopeutustoimet riitd kddntdmaéén sitd ylijadmaéiseksi ennusteperio-
dilla. Julkisen talouden alasektoreista ainoastaan tydeldkerahastot sdilyttavat ylijadmansa
my6s ldhivuosina. Ilman tehokkaita sopeutustoimia my6s kuntatalouden arvioidaan
pysyvén alijaamaisend. Alijaédman vuoksi kuntatalouden velka jatkaa kasvuaan ennuste-
periodilla. Kuntien taloutta rasittavat lahivuosina heikko tulokehitys yhdistettyna ikasi-
donnaisten menojen kasvuun.



Julkista taloutta rasittaa ikdrakenteen muutos, miki vahentai tyGikdisten maaraa, hidas-
taa osaltaan kansantalouden kasvua ja samalla kasvattaa ikédsidonnaisia menoja. Julkisen
talouden velka suhteessa kokonaistuotantoon jatkaa kasvuaan ja velkasuhde on jo koho-
amassa yli 60 prosentin rajan. Vilittémien, tuloihin tai menoihin suoraan kohdistuvien
sopeutustoimien avulla julkisen talouden ongelmia ei voida yksin ratkaista, vaan tarvitaan
lisaksi rakenteellisia toimia, joilla vahvistetaan talouden kasvuedellytyksid, kohotetaan
tyollisyysastetta ja lisdtdan julkisen talouden tehokkuutta.

Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Julkisen talous ei ole kestévalld pohjalla lyhyelld, keskipitkalla tai pitkalld aikavalilld. Jul-
kisen talouden lyhyen aikavilin tulojen ja menojen epitasapaino on osittain suhdanne-
luontoisia, mutta suhdannetilanteen normalisoituminenkaan ei kd4nna julkista talo-
utta ylijadmaiiseksi. Vdestorakenteen muutos on alkanut nikyi ikédsidonnaisten julkisten
menojen kasvuna seki tydikdisen vdeston supistumisena.

Tyo-ikiisten ikdluokkien pieneneminen sekd jatkuva elinidn kasvu heikentavét vanhus-
huoltosuhdetta (15-64-vuotiaiden madraa suhteessa 65 vuotta tayttaneisiin) voimakkaasti
seuraavan kahden vuosikymmenen aikana. Vanhushuoltosuhteen ennakoidaan kasvavan
nykyisestd 27,7 prosentista 37 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé ja nousevan edelleen
runsaaseen 50 prosenttiin vuoteen 2060 mennessé. Tyollisten maarén ei kuitenkaan enna-
koida juuri vahenevin, koska tydurien pidentymisen odotetaan jatkuvan tulevaisuudessa-
kin ikddntyneiden terveydentilan kohentuessa, tyon fyysisen kuormittavuuden pienenty-
essd sekd tehtyjen elakeuudistusten vaikutusten ansiosta.

Huoltosuhteen heikkeneminen rasittaa julkisen talouden kestavyyttd kahta kautta.
Ensinnikin ty6voiman supistuminen heikentaa talouden tuotantopotentiaalia ja sitd kautta
julkisen talouden rahoituspohjan kasvua. Toiseksi seniori-ikaisen vdeston kasvu lisda ika-
sidonnaisia julkisia menoja, kuten elike-, pitkdaikaishoito- ja terveydenhuoltomenoja.

Eldkemenojen ennakoidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessi ldhelle 15 prosenttia suh-
teessa BKT:hen, kun yli 65-vuotiaan vdestén méadran arvioidaan kasvavan yli 400 000 henki-
16114. Tkdantyneen vieston madrin kasvu lisad myos terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
menoja, jotka kohoavat molemmat prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen. Ty6ttomyys- ja
koulutusmenojen ennakoidaan pysyvin lahelld nykyistd tasoa. Eldkemenojen arvioidaan
supistuvan maltillisesti v. 2030 jilkeen, kun elinaikakerroin leikkaa alkavia elikkeiti elin-
ian kasvun mukaisesti. Terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen kasvun ennakoi-
daan kuitenkin jatkuvan védestérakenteen vanhetessa, vaikka parantuneen terveydentilan
oletetaan vahentdvan ikdryhmivakioitua hoidon tarvetta.

Taantuman kasvattama julkisen talouden alijaama seki julkisen velan kasvu heiken-
tavit julkisen talouden kykyd vastaanottaa tulevia menopaineita. Rakenteellisten uudis-
tusten merKkitys tyourien pidentdmiseksi, talouskasvun vauhdittamiseksi ja palveluiden
tuottavuuden kasvattamiseksi korostuu tulevina vuosina. Tydikdisen védeston supistuessa
on tarkedd toimeenpanna uudistuksia, joilla edesautetaan tyollisyysasteen nousua kaikissa
ikéluokissa. Toimenpiteiden tulisi luoda kannustimia nuorille nopeampaan siirtymiseen
koulutuksesta ty6eldméan ja tyoikaisille jatkaa tydeldmasséd nykyistd pidempadn. Myos osa-



tyokyvyttomyvyseldkeldisten ja vajaakuntoisten tyollistimismahdollisuuksia tulisi paran-
taa. Tuotantopotentiaalin kasvun lisdksi ndma tyollisyysasteen parantamiseen tahtaavit
toimet kohentaisivat julkista taloutta my9s sosiaalietuuksien kasvun hidastumisen kautta.

Vdeston ikaantyminen lisda kuntapalvelujen tarvetta

Léhivuosikymmeniksi arvioidusta ikdsidonnaisten julkisten menojen kasvupaineesta liki
puolet kohdistuu pddosin kuntien jirjestelyvastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. Véestérakenteen muutokset, tyoikdisten madrdn viheneminen sekd ikddntyneiden
maédrdn kasvu vaikuttavat paitsi peruspalvelujen tarpeeseen my6s kuntien ja alueiden
elinvoimaisuuteen, tulopohjien kehitykseen sekd ndiden kautta peruspalvelujen rahoitus-
mahdollisuuksiin.

Viestotekijoiden vaikutusta kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla palvelutason
sekd palvelujen kayttdjien osuuden eri-ikdisessd vaestossd pysyvan ennallaan. Jos oletetaan,
ettd kuntasektorin tuottavuus ei muutu, kuntien menoihin vaikuttaa télloin vain vieston
madrén ja ikirakenteen muutos. Taulukko 1 havainnollistaa néitd vaikutuksia.

Taulukko 1. Vaestotekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntaan (indeksi 2013=100)

Kuntasektorin kayt- Muutokset keski-
tokustannukset maarin vuodessa, %
vuonna 2012

milj. euroa 2013 2017 2020 2030 2013-2020 2020-2030

Koulutuspalvelut 9585 100 100 101 104 0,2 0,3
Lasten péivdhoito ja esiopetus 2713 100 101 102 101 03 -0,1
perusopetus 4653 100 101 104 108 0,6 03
lukiokoulutus 665 100 93 93 99 -1 0,7
ammatillinen koulutus 1554 100 96 95 98 -0,8 0,4
Terveyspalvelut 10716 100 105 109 124 13 13
erikoissairaanhoito 6529 100 104 107 17 1 09
perusterveydenhuolto 4187 100 106 12 134 1,6 18
Sosiaalipalvelut (alla ole-

vat) 3423 100 112 122 m 2,9 3,4
vanhainkodit 924 100 13 125 177 3,2 3,5
kotipalvelut 837 100 m 120 164 2,6 3,2
palveluasuminen (arvio) 1662 100 12 122 170 29 34
Y13 mainitut peruspalvelut

yhteensa 23724 100 104 108 122 11 13

Uusimuotoiset ammattikorkeakoulut eivét kuulu peruspalveluohjelman tarkastelun piiriin vuodesta 2015 lukien.



Syntyneiden mééra on viime vuosina noussut, ja Tilastokeskuksen vdestdennusteessa
syntyvyyden oletetaan pysyvédn viime vuosien tasolla. Téten pieniin lapsiin kohdistu-
vien palvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan 2010-luvulla. Erot nuorten ikdluokkien suu-
ruuksissa nakyvit heilahteluina koulutuspalvelujen tarpeen kehityksessa. Peruskoululais-
ten médrin odotetaan hiukan nousevan, kun taas lukioikdisten maira pienenee selvisti
2010-luvulla. Keskiméarin lasten ja nuorten palvelujen tarve kasvaa viestotekijoiden takia
jonkin verran seuraavan 20 vuoden aikana.

Terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa palvelutarve kasvaa nopeasti
alkaneella ja seuraavalla vuosikymmenelld. Vdeston ikdédntyessd ja vdeston méddran kas-
vaessa terveyspalvelujen tarve nousee lahivuosina liki puolentoista prosentin vuosivauh-
tia, jos terveyspalvelujen ikdryhmittdinen kaytto pysyy nykytasolla. On todennékoista,
ettd vanhusten palvelutarpeet siirtyvit jossain mairin myohempaén ikédén, jos elinidno-
dote kasvaa viestoennusteen mukaisella tavalla. Etenkin terveydenhuollon kustannusten
kasvuun vaikuttavat vdeston ikdadntymisen ohella monet muut tekijit kuten uusien hoito-
muotojen kehittyminen ja palvelujarjestelmédn uudistukset. Vanhusten pitkdaikaishoidossa
palvelurakenne on viime vuosina muuttunut laitoshoidon véhentyessé ja palveluasumisen
ja kotipalveluiden osuuden kasvaessa. Saman suuntauksen voidaan olettaa jatkuvan vield
ldhivuosina. Vaestokehitykseen perustuvan arvion mukaan kuntasektorin menot kasva-
vat nopeimmin vanhusten pitkdaikaishoidon palveluissa sekd 2010- ettd 2020-luvuilla.

Julkisten palvelujen ja erityisesti kunta-alan tyé6llisten madrd on noussut jatkuvasti
1990-luvulta lahtien, vaikka viestorakenteen muutoksen aiheuttamat menopaineet ovat
olleet varsin pienet. Viime vuosina kunta-alan henkiloston médran kasvu on pysahtynyt.
Tulevina vuosina peruspalvelujen kysynndn lisddntyessa laskennallinen paine kuntapal-
veluiden henkildston maaran lisdykseen on huomattava. Taulukossa 1 esitetty puhtaasti
vaestorakenteen muutoksen pohjalta laskettu palvelutarpeen nousu merkitsisi vuoteen 2020
mennessd runsaan 40 000 tyontekijan nettolisdtarvetta kuntapalveluihin. Vuoteen 2030
lisitarve kasvaisi noin 90 000 henkil66n, eikd tilanne helpota timén jalkeenkdin. Lisdtyo-
voiman tarve kohdistuu pitkalti sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tydllisten mééran kasvua
voi hillitd kustannuspaineiden lisaksi alalle koulutetun tydvoiman saatavuus.

2 EU:n talouspoliittinen saantely ja julkisen talouden ohjaus

EU-saannokset

EU-sdaannokset asettavat puitteet julkisen talouden hoidolle jasenmaissa. Ne maardavit
rajat, joiden ylittyesséd yksittaisen jasenmaan julkisen talouden hoito tulee kaikkien jasen-
maiden yhteisen intressin piiriin. Ne madradvat myos kestdvin julkisen talouden hoidon
edellyttimastd tavoitteen asetannasta. Liséksi ne madradvit menettelyistd, joilla tavoittei-
den asetantaa ja niiden saavuttamista seurataan.

EU:n perussopimuksen mukaan julkisen talouden alijddma ei saa ylittdd 3 prosenttia
eikd velka 60 prosenttia BKT:sta. Vakaus- ja kasvusopimuksessa madratdan lisaksi, ettd
julkisen talouden rahoitusaseman tulee olla keskipitkalld aikavililld lahelld tasapainoa tai



ylijidméinen niin, ettd alijddma ei ylitd 3 prosentin viitearvoa normaalin suhdannevaihte-
lun aikana. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan néitd saant6jd rikkova jasenmaa voidaan
madritd maksamaan korottomia talletuksia ja lopulta jopa sakkoja, jos se ei maédréajassa
saata julkista talouttaan sopimuksen méaérittelemalle uralle.

Vakaus- ja kasvusopimusta on viime vuosina tdydennetty useilla uusilla saddoksilld,
joilla on tarkennettu mm. julkisen talouden suunnittelua, tavoitteenasettelua, valvontaa,
ennusteita seki tietojen julkaisua koskevaa sddntelyd. Vuonna 2011 hyvaksytyn lainsda-
déntopaketin osana tuli voimaan neuvoston direktiivi jasenvaltioiden julkisen talouden
kehyksié koskevista vaatimuksista (2011/85/EU, jiljempéna budjettikehysdirektiivi).

Budjettikehysdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on mm. laadittava uskottava ja tehokas
julkisen talouden keskipitkédn aikavilin kehys, joka sisdltdd monivuotiset julkisen talouden
tavoitteet ja mahdollistaa julkisen talouden suunnittelun vihinta4dn kolmen vuoden aika-
janteelld. Jasenvaltioiden on myos otettava kiytt6on mekanismit kaikkien julkisyhteis6jen
alasektoreiden koordinoimiseksi, jotta julkisyhteisdjen kaikki alasektorit katetaan koko-
naisvaltaisesti ja johdonmukaisesti finanssipolitiikan suunnittelussa, finanssipoliittisissa
sddnnosissd, ennusteiden laatimisessa ja monivuotisen suunnittelun valmistelussa.

Suomen julkisen talouden tavoitteenasettelua maarittad EU:n vakaus- ja kasvusopimuk-
sen mukaisesti asetettava keskipitkdn aikavilin tavoite (Medium Term Objective, MTO).
Tavoite asetetaan julkisyhteisojen rakenteelliselle rahoitusasemalle ja tarkistetaan kolmen
vuoden vilein. Vuoden 2013 alussa voimaan tullut hallitusten valinen finanssipoliittinen
sopimus (sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja
hallinnasta), jaljempana fipo-sopimus, ja sen edellyttimana sdadetty kansallinen laki' (ns.
fipo-laki ) asettavat juridiset puitteet tavoitteen asetannalle. Laki maarittda myos korjaus-
mekanismin, jos tavoitteeseen tai sithen johtavaan sopeutumisuraan ndhden uhkaa syntyé
merkittava poikkeama. Fipo-sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa osapuolten julkisen
talouden hoitamisen kurinalaisuutta ja talouspolitiikkojen yhteensovittamista sekd paran-
taa talouden ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa ja euroalueella.

Vuoden 2013 vakausohjelmassa keskipitkdn aikavilin tavoite julkisyhteiséjen raken-
teelliselle rahoitusasemalle asetettiin -0,5 prosenttiin BKT:sta, mika tdyttdd neuvoston
mukaan sekéd vakaus- ja kasvusopimuksen ettd kansallisen fipo-lain asettamat vahim-
maisvaatimukset.

Julkisen talouden suunnitelma

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) tuli voimaan
14.2.2014 lukuun ottamatta sektorikohtaisten rahoitusasematavoitteiden asettamisvelvol-
lisuutta sekd kuntatalouden menorajoitetta, jotka tulevat voimaan 1.1.2015.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paa-
toksentekoa sekd julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn
aikavilin tavoitteen noudattamista. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman

' Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopi-

muksen lainsdddd@nnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
seka julkisen talouden monivuotisia



vaalikaudeksi. Valtioneuvosto tarkistaa julkisen talouden suunnitelman vuosittain seuraa-
vaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessé.

Valtiovarainministeri6 laatii vaalikauden alussa julkisen talouden suunnitelman laati-
mista varten arvion julkisen talouden lahtokohdista ja kehitysndkymista sekd pitkdn aika-
vilin kestavyydestd. Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa koko julkinen talous.
Suunnitelma sisdltad valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tyoeldkelaitoksia ja muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat.

Julkisen talouden suunnitelmassa tulee asettaa rahoitusasematavoite seké koko julki-
selle taloudelle ja ettd sen kullekin osalle (valtiontalous, kuntatalous, lakisdateiset tyoeld-
kelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot). Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd
suunnitelman perusteena kéytettiva valtiovarainministeriéon ennuste huomioon ottaen ne
johtavat vdhintdan julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa koskevan tavoitteen
(MTO) saavuttamiseen. Lisaksi julkisen talouden suunnitelmassa esitetddan kunkin alasek-
torin osalta yksiloidyt toimenpiteet rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmassa tulee asettaa euroméaréinen rajoite valtion toimen-
piteistd kunnille aiheutuvien menojen muutokselle (menorajoite). Menorajoitteen my6té
valtioneuvosto sitoutuu valtiontalouden kehysmenettelyyn verrattavalla tavalla poliittisesti
- taloudellisesta tilanteesta riippuen - joko siihen, ettd valtio vahent44 sen toimenpiteistd
kunnille aiheutuvia menoja tietyn euroméérén, tai siihen, ettd valtio ei toimenpiteilldan
aiheuta kunnille uusia menoja tiettyd euromaérad enempad. Kuntia koskevien lainsdddén-
tomuutosten valmistelu tehddan menorajoitteen madrittamissd puitteissa. Kuntien menoja
vahentavin tavoitteen saavuttaminen edellyttda erityisesti kuntien lakisdateisten ja pakol-
listen tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisté tai tehokkaampien palvelutuotantorakentei-
den mahdollistamista. Menoja lisdavi tavoite puolestaan asettaa yldrajan valtion toimen-
piteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menorasitukselle.

Kuntatalouden makro-ohjaus

Paatoksessadn rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta 29.11.2013 hallitus paatti, ettd
otetaan kdyttoon uusi kuntatalouden makro-ohjausjirjestelma. Makro-ohjauksen tavoit-
teena on varmistaa rahoitusperiaatteen toteutuminen ja kuntatalouden pidemmén aika-
vilin kestdvyys siten, ettd kuntatalouden tulot riittavit vieston ikdrakenteen muutok-
sen takia kasvavien menojen rahoittamiseen. Kuntatalouden makro-ohjausta toteutetaan
osana julkisen talouden suunnitelmaa ja sen vuosittaista tarkistusta.
Peruspalveluohjelmamenettely ehdotetaan korvattavaksi kuntatalousohjelmalla, joka
laadittaisiin osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyé seka julkisen talouden suunni-
telman ja valtion talousarvioesityksen valmistelua. Kuntatalousohjelman tulee olla yhteen-
sovitettu julkisen talouden suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. Kuntatalo-
usohjelmaan siséllytetddn julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevat keskeiset
toimenpiteet, joiden toteutusta ja vaikutuksia ohjelmassa seurataan.
Kuntatalousohjelman laadinta kytkeytyisi prosessina nykyisen peruspalveluohjelman
tapaan julkisen talouden suunnitelman laadintaan ja valtiontalouden kehysmenettelyyn.
Valtion talousarvioesityksen yhteydessd kuntatalousohjelmaa tarkistettaisiin. Tarkistuksen



painopiste olisi seuraavassa vuodessa. Kuntatalouden kehitysarvio esitettdisiin kuluvalle ja
seuraavalle vuodelle, ja lisdksi késiteltdisiin valtion kuntatalouteen kohdistuvien toimenpi-
teiden vaikutuksia. Kuntatalousohjelman tarkistus olisi valtion talousarvioesityksen liite.

Valtion ja kuntien suhteesta siddetdan voimassaolevan kuntalain 8-8 b §:ssd. Nditd kos-
kevia sddnnoksid ollaan parhaillaan uudistamassa osana kuntalain kokonaisuudistusta.
Sen valmistelussa otetaan huomioon uuden kuntatalouden ohjausjirjestelmén edellytta-
mat muutostarpeet.

Kuntalain uudistamisen yhteydessd myds yksittaisen kunnan ja kuntayhtyman alijaa-
mén kattamisvelvoitetta seki erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyd uudistetaan niin, ettd ne tukevat tehokkaasti koko kuntatalouden tasa-
painon yllapitoa. Lisdksi arviointimenettely ulotetaan kattamaan kuntayhtymat.



lIl Kuntatalouden tila ja lahivuosien
nakymat

1 Kuntatalous pysyi selvasti alijaamdisena vuonna 2013

Tilastokeskuksen julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien tilinpdatosarvioiden perusteella
koko kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli 2,7 mrd. euroa vuonna 2013. Vuosikate
parani edellisvuodesta 0,9 mrd. eurolla osin kertaluontoisten tekijéiden seurauksena.
Koko kuntatalouden tasolla vuosikate riitti niukasti kattamaan poistot, ja koko kuntata-
louden tulos kédéntyi positiiviseksi. Nettoinvestoinnit kasvoivat edelleen, joten kuntatalou-
den velka jatkoi voimakasta kasvuaan. Myds kansantalouden tilinpidon késittein kuntata-
lous pysyi selvisti alijagdmaéisend, ja alijadma suhteessa bruttokansantuotteeseen oli 0,8 %.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate vahvistui odotettua enemman. Syk-
syn 2013 peruspalvelubudjetissa vuosikatteeksi arvioitiin 2,2 mrd. euroa. Odotettua parem-
paa kehitysta selittda se, ettd kuntien verokertymét kasvoivat loppuvuodesta ennustettua
nopeammin ja ettd toimintamenojen kasvu hidastui ennakoitua enemman.

Verorahoitus kasvoi yhteensa lahes 6 %. Verotulot kasvoivat 7 % ja valtionosuudet 3 %.
Valtionosuuksien kasvua hidastivat valtiontalouden sopeutustoimina tehdyt vihennykset.
Verotulojen yleiseen taloustilanteeseen nihden reipasta kasvua selittavit kertaluontoiset
tekijat. Ensinndakin kunnallisveron tilityksissa sovellettavien jako-osuuksien oikaisu tehtiin
kuntien hyviksi. Toiseksi verontilityslakia muutettiin, mika aikaisti jadnnosverojen tilit-
tamistd tammikuulta joulukuulle ja kasvatti kertaluontoisesti vuoden 2013 verokertyméa.
Keskiméirdinen kunnallisveroprosentti nousi 0,1 prosenttiyksikolla. Lisdksi vuoden 2012
ldhtotaso oli erityisesti yhteisoveron osalta poikkeuksellisen matala.

Toimintakate heikkeni 0,7 mrd. eurolla. Toimintamenojen kasvu hidastui 2% prosent-
tiin edellisvuoden 5 prosentista. Kuntien kustannustason nousua ja menokasvua hidasti-
vat kuntien omat menojen kasvua hillitsevit sopeutustoimet. Kuntasektorin palkkamenot
kasvoivat vain prosentilla. Ansiotaso nousi 1,8 prosenttia, joten tydpanos supistui. Kun-
tatalouden henkil6stomairan kehityksesti tilastotiedot saadaan vasta kesdlld 2014. Myds
palvelujen ostojen nimellinen kasvu hidastui edellisvuodesta. Tyottomyyden lisadntyminen
yllapiti avustusten kasvua. Velkaméddrdan mittava kasvu ei vield nakynyt rahoituskulujen
nousuna, koska korkotaso laski.

Bruttoinvestoinnit kasvoivat noin 200 milj. eurolla. Investointeja pitivit korkealla tasolla
muun muassa padkaupunkiseudulla meneilldan olevat suuret liikennehankkeet. Kuntata-



louden velkaantuminen jatkui voimakkaana. Velan maard kasvoi ldhes 1,8 mrd. eurolla.
Vuoden 2013 lopussa kuntatalouden velka oli 15,6 mrd. euroa eli noin 8 % suhteessa brut-
tokansantuotteeseen.

Kuntatalouden kehitys kuntakokoryhmittdin

Kuvio 1. Kuntien vuosikate kuntakoon mukaan vuosina 1993 - 2013a, euroa/asukas
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Vuoden 2013 tilinpdatosarvioiden mukaan kaikissa kuntakokoryhmissi vuosikate
(euroa/asukas) oli positiivinen ja se parani vuoteen 2012 verrattuna erityisesti poikkeuk-
sellisten verotilitysten ansiosta. Selvésti vahvin vuosikate asukasta kohden oli yli 100 000
asukkaan ryhmissd. Verotulot kasvoivat prosentuaalisesti varsin tasaisesti eri kokoryh-
missd, mutta pienintd kasvu oli yli 100 000 asukkaan kunnissa.

Vuosikate ei riittinyt kattamaan nettoinvestointeja 6 000 — 10 000 asukkaan, 40 000 -
100 000 asukkaan ja yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa. Poistotasosta jadtiin eniten
40 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoryhmadssé, kuten vuonna 2012.

Kuntien lainakanta lisddntyi 1,63 mrd. euroa vuonna 2013. Suurinta kasvu oli isoim-
missa kunnissa, 460 euroa asukasta kohti. Ndiden kuntien (9 kpl) osuus koko maan laina-
mdédran kasvusta oli noin 77 % eli yhteensé 1,26 mrd. euroa. Asukaskohtaisesti suurim-
mat lainaméarét olivat edellisvuosien tapaan 40 000 — 100 000 asukkaan kunnissa ja nyt
myds yli 100 000 asukkaan kunnissa. Yhdeksan suurinta kuntaa otti uudesta 1,63 miljar-
din euron lainasta 1,26 mrd. euroa.



2 Kuntatalous vuonna 2014

Kuntatalouden vahvistuminen vuonna 2013 perustui suurelta osin kertaluontoisiin teki-
joihin. Vuonna 2014 kuntatalouden tulot kasvavat menoja hitaammin ja vuosikatteen
ennakoidaan heikkenevdn. Yhteenlaskettu vuosikate ei riitd kattamaan edes poistoja.
Investointien arvioidaan pysyvan edellisen vuoden tasolla, joten kuntatalouden velka kas-
vaisi 1,8 mrd. eurolla.

Kuntien verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan kasvavan alle
prosentilla vuonna 2014. Verotulojen kasvuksi ennakoidaan noin 2 %. Keskiméariinen
kunnallisveroprosentti nousi 0,36 prosenttiyksikolld, ja useat kunnat korottivat myos kiin-
teistoveroprosenttejaan. Talouskasvu jaa tdnd vuonna vaatimattomaksi, ja palkkatulojen
kasvuksi ennustetaan vain 1,3 %.

Kiyttotalouden valtionosuudet vihenevit 1,5 %. Peruspalvelujen valtionosuutta alenne-
taan 362 milj. eurolla, ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehdd indeksikoro-
tuksia tdnd vuonna. Toisaalta valtionosuuksia kasvattaa 70 milj. eurolla jiteveron tuottoa
vastaavan lisdyksen ohjaaminen kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta.

Toimintamenojen kasvun ennakoidaan hidastuvan tdnad vuonna kahden prosentin
tuntumaan. Maltilliset palkankorotukset hidastavat kustannusten nousua. Peruspalvelu-
jen hintaindeksin muutokseksi tdlle vuodelle ennustetaan 1,1 prosenttia. Ennusteessa on
otettu huomioon kuntien omia sopeutustoimia menokehityksen sopeuttamiseksi. Ndiden
mittaluokkaa on arvioitu muun muassa Kuntatyonantajien tekemén tiedustelun, Kunta-
liiton kunnille ja kuntayhtymille tekeman sopeutustoimia koskevan kyselyn seka suurten
kaupunkien talousarvioista tehdyn yhteenvedon?® perusteella.

3 Kuntatalous pysyy kiredana ilman uusia toimenpiteita

Taulukossa 2 esitetadn kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio vuoteen 2018 asti.
Laskelmassa on otettu huomioon valtiovarainministerion keskipitkian aikavilin ennuste
kokonaistaloudellista kehityksesté (liite 1) ja valtiontalouden vuosien 2015-2018 kehys-
paatoksen mukaiset linjaukset koskien valtionapuja, maksuperusteita ja verotusta.

Taulukon 2 tarkastelussa on kyse ns. painelaskelmasta, jonka tarkoituksena on nayttaa,
miki kuntatalouden keskimdiriinen sopeuttamistarve on arvioitu tulokehitys huomioon
ottaen. Toimintamenouran lahtdkohdaksi on otettu ennustettu kustannuskehitys ja vies-
torakenteen muutoksen aiheuttama kysyntéapaine peruspalvelumenoihin. Keskimaardisen
kunnallisveroprosentin seké kiinteistoveroprosenttien on oletettu pysyvin vuoden 2014
tasolla. Vastaavasti kuntien padttdmiin maksuihin ei ole oletettu korotuksia eikd menoja ole
lahtokohtaisesti tasapainotettu tulokehityksen kanssa. Painelaskelmassa syntyva rahoitu-
salijadma kasvattaa suoraan kuntien lainakantaa. Laskelma kuvastaa kuntatalouden kehi-
tystd kokonaisuudessaan tehdyilld oletuksilla; yksittdisten kuntien véliset erot sekd tulo-
ettd menokehityksessé ovat suuria.

2 Heikki Helin: Kuntien kujanjuoksu. Suurten kaupunkien talousarviot 2014



Ennusteessa on otettu huomioon ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto valtiolle
vuonna 2015. Kun ammattikorkeakoulut yhtiditetdan, ne eivéit endd kuulu kuntien talous-
tilaston mukaiseen kuntatalouteen eivitka ole mukana peruspalveluohjelman mukaisessa
kuntatalouden tarkastelussa. Kokonaisuutena uudistus on kustannusneutraali kunta-valtio
-suhteessa, eli silld ei ole vaikutusta kuntatalouden rahoitusasemaan. Uudistuksen arvi-
oidaan vahentavin valtionapuja 455 milj. eurolla, ja kuntatalouden toimintamenoihin on
laskelmassa tehty vastaavansuuruinen viahennys.

Ennusteessa ei sen sijaan ole otettu huomioon liikelaitosten yhti6ittimisvelvollisuutta,
jonka kokonaisvaikutusta kuntatalouteen on vaikea méarillisesti arvioida.

Kuntatalouden ndkymit ldhivuosille ovat huolestuttavat. Kuntatalouteen on syntynyt
menojen ja tulojen epdtasapaino. Kuntatalous ei ole tarkasteluajanjaksolla tasapainossa
milladn mittarilla arvioituna, koska vuosikate ei riitd kattamaan edes poistoja. Kuntata-
louden velkaantuminen uhkaa jatkua, ja paine kunnallisveroprosenttien tuntuviin koro-
tuksiin on kasvanut entisestdén.

Maltillinen palkkaratkaisu vuosille 2014-2015 hidastaa kustannusten nousua kunnissa.
Lisdksi kuntien omat toimet menojen kasvun hillitsemiseksi hidastivat toimintamenojen
kasvua selvésti vuonna 2013, ja saman kehityksen arvioidaan jatkuvan my6s vuonna 2014.
T4amai ei kuitenkaan riitd vahvistamaan kuntataloutta, silld my6s kuntien tulojen kasvu
hidastuu. Verotulot kasvavat tdnd vuonna noin 2 prosenttia, vaikka keskiméarainen kun-
nallisveroprosentti nousi selvisti.

Talouskasvu on lahivuosina vaatimatonta, ja niinpé kuntien verotulojen kasvun arvioi-
daan jadvan keskimédrin 3 prosenttiin. Valtionosuuksien kasvua pienentdvit valtiontalo-
uden sopeutustoimet. Tdnd ja ensi vuonna valtionosuuksien taso alenee, ja vuodesta 2016
lahtien niiden kasvuksi arvioidaan runsaat 2 % vuosittain.

Valtionosuuksien tasossa kehyskaudella on vihennyksend otettu huomioon hallituk-
sen kevailla 2012 paattama kuntien valtionosuuksien vahennys, joka alentaa vuoden 2014
valtionosuuksia 250 milj. eurolla ja vuosien 2015-2017 valtionosuuksia 500 milj. eurolla.
Maaliskuun 2013 kehyspaédtoksessé valtionosuuksiin kohdistettiin edelleen lisavihennys
siten, ettd vahennys on 237 milj. euroa vuonna 2014, 175 milj. euroa vuonna 2015, 215 milj.
euroa vuonna 2016 ja edelleen 265 milj. euroa vuonna 2017. Toisaalta valtionosuuksiin paa-
tettiin tehda jateveron tuottoa vastaava lisdys, 70 milj. euroa, vuodesta 2014 alkaen. Lisdksi
yhdistymisavustuksiin ja yhdistyvien kuntien valtionosuusmenetysten kompensaatioihin
kohdistetaan maérarahalisdys kehyskaudella. Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto
valtiolle alentaa kuntien valtionosuuksien tasoa 281 milj. eurolla vuonna 2015.

Laskelmassa on otettu huomioon hallituksen verotusta koskevat linjaukset. Perus- ja
tyotulovahennysten korottaminen vdhentivit kuntien verotulokertymii vuonna 2015.
Tyomatkavahennyksen supistaminen ja asuntolainan korkoviahennyksen lisdrajoitus seka
kiinteistoveron yli- ja alarajojen korotus puolestaan lisdavit kuntien verotuloja. Vuosina
2016-2017 ansiotuloveroperusteisiin oletetaan tehtévin valtion tuloveroasteikon inflaatio-
tarkistus. Y1la mainituilla veroperustemuutoksilla ei ole vaikutusta kuntien tulokehityk-
seen, koska valtionosuuksiin on laskelmassa tehty valtion toimenpiteistd aiheutuvia vero-
tulovaikutuksia vastaava korjaus.



Kuntien yhteiséveron jako-osuuden 5 prosenttiyksikon méiraaikainen korotus pois-
tuu vuonna 2016.

Toimintamenojen oletetaan laskelmassa kasvavan keskimaérin 2,4 % vuodessa (muu-
tosprosentin laskennassa on mukana ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus). Toimin-
tamenojen ennusteessa on otettu huomioon véeston maéran ja ikdrakenteen muutoksesta
johtuva peruspalvelujen kysynnin arvioitu lisdys. Kuntien kustannustason nousuennuste
perustuu valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen mukaisiin hinta- ja
kustannuskehitysta koskeviin laskentaoletuksiin. Laskennallisen véestotekijoistd johdetun
palvelutarpeen kasvun oletetaan toteutuvan palvelujen oston kautta.

Valtion toimenpiteisiin sisaltyy sekd kuntien menoja lisdévia ettd vihentdvid toimenpi-
teitd. Valtion toimenpiteiden arvioidaan nettomaaraisesti hieman lisdavan kuntien menoja
vuonna 2015. Vuosina 2016-2017 valtion toimenpiteiden arvioidaan kokonaisuuden tasolla
alentavan kuntien menoja mm. rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden alkaessa vai-
kuttaa. Kuntien menoja vihentévistd toimenpiteistd merkittdvin on vuonna 2017 toteutet-
tava toisen asteen koulutuksen uudistus. Toimenpiteiden vaikutuksia kuntien menoihin on
otettu ennusteessa huomioon siind maérin, kuin niista on kiytettavissd arvioita. Toimen-
piteiden sisalto sekd kustannus- ja vaikutusarviot tdismentyvit jatkovalmistelussa.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit ovat kasvaneet viime vuosina reippaasti. Investoin-
titasoa ovat pitdneet ylld erityisesti pddkaupunkiseudun isot lilkennehankkeet. Rahoitus-
kustannusten nousu ja kuntatalouden kireys kdantavit investoinnit kuitenkin hitaaseen
laskuun tarkastelujakson loppupuolella.

Investointitarpeet kunnissa ovat mittavat johtuen muun muassa rakennusten korjaus-
velasta, joka johtuu ldhinnd 1970-luvun rakennusten peruskorjaustarpeesta. Myds raken-
neuudistus ja kasvukeskusten uudisinvestoinnit lisdavat investointitarpeita. Kuntatalouden
tiukentuessa kunnissa joudutaan viistimattd arvioimaan uudelleen investointisuunnitel-
mia ja lykkddmaan uusien investointien aloituksia.

Painelaskelmassa syntyva rahoitusalijidma kasvattaa kokonaisuudessaan kuntien lai-
nakantaa, joten edelld kuvatulla kehitykselld kuntatalouden velkaantuminen kiihtyisi kes-
kimdérin 2,2 miljardiin euroon vuodessa. Kuntatalouden bruttovelka olisi lahes 27 mrd.
euroa vuonna 2018 ja nousisi 12 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Jotta vuosikate riittdisi kattamaan poistot ja kuntatalous olisi kuntalain tarkoittamassa
mielessa tasapainossa, vuosikatteen pitéisi olla 1,4 mrd. euroa korkeampi vuonna 2018.
Tdmad merKkitsee sitd, ettd keskimairiiseen kunnallisveroprosenttiin kohdistuu 1,5 pro-
senttiyksikon korotuspaine. Jos sopeutus tapahtuisi kokonaisuudessaan toimintamenojen
kasvun hidastumisen kautta, toimintamenojen kasvun pitéisi olla vuosittain noin prosent-
tiyksikon verran tdssd esitettyd hitaampaa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd toimintamenot eivét
kasvaisi reaalisesti lainkaan

Jotta kuntatalouden velkaantuminen pysahtyisi, vuosikatteen pitéisi riittdd kattamaan
nettoinvestoinnit. Tuolloin kuntatalous olisi my6s kansantalouden tilinpidon kisittein tasa-
painossa. Tama edellyttiisi laskelmassa oletetulla investointitasolla sitd, ettd vuosikatteen
pitdisi olla noin 2,1 mrd. euroa korkeampi vuonna 2018. Tamaé vastaa laskennallista yli kah-
den prosenttiyksikon korotusta keskimairiiseen kunnallisveroprosenttiin.



On perusteltua olettaa, ettd kunnat ldhivuosina pyrkivit hillitsem44n menokasvuaan
ja mitoittamaan menonsa lahemméksi tulokehityksen asettamaa rajaa. Ensinnékin valti-
onosuuksiin tehtdvit vihennykset sekd yhteisoveron korotetun jako-osuuden poistuminen
kaventavat tuntuvasti kuntatalouden liikkumavaraa. Toiseksi talouskasvun ennustetaan
olevan lahivuosina hidasta, minka takia veropohjien ja sitd my6ten verotulojen kasvu jaa
selvésti hitaammaksi kuin 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld. Yleisiin talous-
niakymiin liittyy my6s epavarmuuksia. Kolmanneksi kunnan talouden kdantyminen ali-
jadmaiseksi velvoittaa kunnat ryhtyméén ennakoiviin toimenpiteisiin taloutensa tasapai-
nottamiseksi. Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd kuntalain taloussdannoksid on
tarkoitus tarkistaa siten, ettd alijgdméan kattamisvelvollisuutta kiristetdan.

Kuntatalouden kestdvyyden palauttamiseksi tarvitaan menokehityksen hillintaa, tehtd-
vien ja rahoitusmahdollisuuksien tasapainoa sekd kuntatalouden ohjauksen vahvistamista.
Niama toimet sisdltyvat hallituksen paatokseen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nosta. Sen mukaisesti kuntatalouden tasapainottamiseksi kuntien tehtavid ja velvoitteita
vahennetddn siten, ettd toimintamenot ovat vuoden 2017 tasossa yhden miljardin euron
pienemmat. Toinen miljardi euroa katetaan verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun
muassa tuottavuutta parantamalla.

Valtion vuosien 2015-2018 kehyspaitokseen kuntien tehtévid ja velvoitteita vihentavia
toimia on sisallytetty runsas kolmannes tavoitellusta miljardin euron sdastosta. Niiden
rakennepoliittisen ohjelman kuntien tehtavid ja velvoitteita vihentévien toimien, joiden
ohjausvaikutus kuntiin ja kuntien menoihin on epévarma, valmistelua jatketaan sddstota-
voitteen saavuttamiseksi.

Kuntien omilla toimilla menokasvun hillintd on mahdollista piadasiassa tuottavuutta
parantamalla, palvelurakenteita uudistamalla sekd ottamalla kdytt66n uusia tuloksellisuutta
lisdavia toimenpiteitd. Tuottavuuden parantaminen on mahdollista vain rajatulta osin, silla
valtaosa kuntien toiminnasta on lailla sdddeltyi ja erilaisin normein ohjattua. Hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano on tastédkin syystd vélttdmatonta.

Kuntatalouden kehitysnakymat lisddvatkin painetta kunnallisveroprosenttien tun-
tuviin korotuksiin ja samalla kokonaisveroasteen nousuun. Korkotaso on pysynyt viime
vuodet poikkeuksellisen matalalla tasolla, mutta keskipitkalld aikavalilla myds korkota-
son nousu yhdesséd velkamairdn tuntuvan kasvun sekd kuntien lainamarginaalien nou-
sun kanssa uhkaavat lisdtd kuntien korkomenoja ja siten heikentdé kuntataloutta. Lisaksi
vdeston ikddntymisestd kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdistuvat paineet kasvavat
vuosi vuodelta, miki entisestddn korostaa rakenteellisten uudistusten vélttaimattomyytta
kuntatalouden tasapainottamiseksi.



Taulukko 2. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2018, kuntien tilinpidon mukaan, milj. euroa
(kdyvin hinnoin)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate 25,8 -26,5 -27,0 274 -28,2 -289 -29,8
2. Verotulot 19,3 20,6 211 21,6 22,2 23,0 23,8
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 8,1 83 8,2 77 78 79 8,1
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,2 0,2 0,1 -0,1 -0,3 -04
5. Vuosikate 1,8 2,7 24 19 17 1,7 1,7
6. Poistot -2,4 -2,6 2,7 2,8 -29 3,0 31
7. Satunnaiset erdt, netto 0,2 0,3 0,3 03 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos -0,4 0,4 0,0 -0,6 -1,0 -11 -1,2
Rahoitus

9. Vuosikate 1,8 2,7 2,4 19 17 1,7 17
10. Satunnaiset erat 0,2 03 0,3 0,3 03 03 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 15 2,5 2,2 1,7 15 15 15
13. Kdyttdomaisuusinvestoinnit

14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 11 09 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto 3,5 3,8 -3,8 -3,8 3,8 -3,8 -3,8
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -2,0 -13 -1,6 21 23 23 23
17. Lainakanta 13,8 15,6 17,3 19,4 21,8 24,2 26,6
18. Kassavarat 4,2 49 49 4.8 4.8 48 4,7
19. Nettovelka 9,6 10,7 12,4 14,6 17,0 19,5 219

Ammattikorkeakoulut eivét kuulu enaa vuodesta 2015 lukien kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston piiriin. Timé nakyy valtionosuuksina seka
toimintamenoissa, toimintatuloissa ja toimintakatteessa tasomuutoksena.

4 Kuntatalouden menot

Vuosina 2014-2018 toimintamenojen kasvuksi arvioidaan keskiméirin 2% prosenttia
vuodessa. Ennusteen lahtokohtana on arvio viestoméirin ja ikdrakenteen muutoksen
aiheuttamasta palvelutarpeen muutoksesta. Kuntien peruspalvelujen kysynnin arvioi-
daan kasvavan tésté syystéd lahivuosina noin prosentilla vuosittain. Ennuste kuntien kus-
tannustason noususta on johdettu valtiovarainministerion kokonaistaloudellisesta ennus-
teesta.

Vuoden 2014 osalta ennusteessa on otettu huomioon kuntien omat toimet menokehi-
tyksen sopeuttamiseksi. Naiden mittaluokkaa on arvioitu muun muassa Kuntatyonanta-
jien tekemin tiedustelun, Kuntaliiton kunnille ja kuntayhtymille tekemén sopeutustoimia
koskevan kyselyn seka suurten kaupunkien talousarvioista tehdyn yhteenvedon perusteella.
Niillé oletuksilla toimintamenojen arvioidaan kasvavan vajaat 2 prosenttia vuonna 2014.

Vuosien 2015-2018 toimintamenoja koskeva ennusteeseen ei sisdlly oletusta kuntien
sopeutustoimista tai kuntien tuottavuuden parantumisesta. Ennusteessa on otettu huomi-
oon ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus, jonka my6td ammattikorkeakoulut siirty-
vit pois kuntataloustarkastelusta.



Valtion toimenpiteiden vaikutus

Valtion vuosien 2015--2018 kehyspaitokseen sisdltyy sekd kuntien menoja lisddvid ettd
niitd vihentédvia toimenpiteitd. Koko kuntatalouden tasolla valtion toimenpiteiden arvioi-
daan nettomaardisesti hieman lisddavdn kuntien menoja vuonna 2015. Pitkdaikaistyotto-
myyden tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirtiminen kunnille lisdd kuntien menoja 150
milj. eurolla vuonna 2015. Vuosina 2016-2017 valtion toimenpiteiden arvioidaan koko-
naisuuden tasolla alentavan kuntien menoja rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden
alkaessa vaikuttaa. Kuntien menoja vihentavistd toimenpiteista merkittavin on vuonna
2017 toteutettava toisen asteen koulutuksen uudistus, mutta sen jalkeen niiden ei arvioida
koko kuntatalouden tasolla juuri vaikuttavan kuntatalouden menotasoon. Kuntakohtai-
sesti valtion toimenpiteiden vaikutukset voivat vaihdella johtuen mm. kunnan véestora-
kenteesta. Toimenpiteiden vaikutuksia kuntien menoihin on otettu ennusteessa huomi-
oon siind méirin, kuin niistd on kaytettavissd arvioita. Toimenpiteiden sisdlto seka kus-
tannus- ja vaikutusarviot tismentyvit jatkovalmistelussa.

Keskeisten toimintamenoerien kehitys

Kuntatalouden toimintamenoista henkilgstomenojen osuus on lihes 60 %. Niiden kas-
vun ennakoidaan hidastuvan lahivuosina. Maltillinen palkkaratkaisu hidastaa ansiotason
nousua kunnissa vuosina 2014-2015, ja sen jilkeen ansiotason nousun arvioidaan hieman
nopeutuvan mutta pysyvian edelleen maltillisena. Vuonna 2014 kuntien palkkamenojen
ennustetaan kasvavan puoli prosenttia. Ennusteeseen siséltyy oletus tydpanoksen supis-
tumisesta. Kuntatyonantajien ja Kuntaliiton tekemien kyselyiden perusteella kunnat pyr-
kivit vihentaméidn palkkamenojaan vahentdmalla sijaisuuksien kdyttod, jattamalla méa-
raaikaisia tehtdvid uusimatta niiden péattyessa sekd tayttamailla vain osa kunnissa auki
tulevista vakansseista. Kuntien henkilostsddstoissd lomautusten ja erityisesti irtisano-
misten merkitys on ollut suhteellisen vihdinen. Vuosien 2015-2018 palkkamenoennus-
teessa oletetaan, ettd tyollisten madrd vihenee mm. ammattikorkeakoulu-uudistuksen
seurauksena. Vuonna 2015 ansiotason nousuksi kuntasektorilla oletetaan 1,1 %. Jatko-
vuosille ansiotason noususta kiytetdin teknistd oletusta, jonka mukaan ansiotaso nousee
1,5 % vuonna 2016, 1,8 % vuonna 2017 ja 2 % vuonna 2018. Keskiméérin palkkamenot
kasvaisivat nailla oletuksilla noin prosentilla vuosittain.

Kuntaty6nantajan maksujen ennustetaan hieman alenevan tarkasteluajanjaksolla. Kun-
tatyonantajan elikemaksun arvioidaan Kevan ennusteen mukaisesti pysyvan vuonna 2015
kuluvan vuoden 23,70 prosentissa, alenevan 23,50 prosenttiin vuonna 2016, 23,30 prosent-
tiin vuonna 2017 ja edelleen 23,25 prosenttiin vuonna 2018. Tyonantajan maksu alenee,
kun tyontekijan eldkemaksun ennakoidaan nousevan nopeammin kuin kokonaiselake-
maksun. Ty6ttomyysvakuutusmaksun ja sairausvakuutusmaksun ei arvioida muuttuvan
kuluvan vuoden tasoltaan.

Laskelmassa ostojen kasvuksi oletetaan 4% prosenta vuodessa, mikéd on hitaampaa
kuin viime vuosina keskiméérin. Kustannustason nousun hidastuminen pienentéi osto-
jen nimellistd kasvua. Ennusteessa oletetaan viestotekijoistd johdetun palvelutarpeen kas-
vun toteutuvan palvelujen oston kautta. Viime vuosina on ollut nihtévissa ostojen kasvun



tasaantuminen. Menokasvun hillitsemiseksi kunnissa haetaan lahivuosina edelleen kus-
tannustehokkaimpia ratkaisuja palvelujen tuottamiseen.

Kuntien avustusmenojen kasvun arvioidaan kasvavan reippaasti tdnd ja ensi vuonna
mutta hidastuvan ennustejakson loppupuolella. Niiden kehitykseen vaikuttaa eniten tyot-
tomyyden kehitys. Tyottomien madran kasvu ja tyottomyysjaksojen pitkittyminen ovat
lisinneet toimeentulotukimenoja ja kuntien rahoitusosuutta tydmarkkinatukimenoihin.
Ennustejaksolla tyottomien mairin ennustetaan hitaasti laskevan vuodesta 2015 lahtien ja
avustusmenojen kasvun samalla hidastuvan. Riskind on, ettd tyottomyys ei vihene ennus-
tetulla tavalla eika erityisesti pitkdaikaistyottomien madra kdannykadn laskuun. Tuolloin
kuntien avustusmenot kasvaisivat tdssd ennustettua nopeammin.

Ennusteessa on otettu huomioon vuonna 2015 toteutettava uudistus, joka siirtaa pitké-
aikaistyottomille maksettavan tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta kunnille. Uudistuksen
vaikutukseksi arvioidaan valtiontalouden kehyspaitoksen mukaisesti 150 milj. euroa. Las-
ten kotihoidon tuen menoja pienentié vuonna 2015 toteutettava uudistus, jonka my6té tuki
jaetaan jatkossa molempien vanhempien kesken. Perustoimeentulotuen laskenta ja maksa-
tus siirretddn Kelalle vuonna 2017. Uudistuksen arvioidaan vdhentdvin kuntien hallinto-
kustannuksia 79 milj. eurolla mutta toisaalta vahentavan tuen alikdyttod ja siten lisdavan
kuntien toimeentulotukimenoja 40 milj. eurolla.

Korkomenojen kehitykseen vaikuttaa lainakannan ja korkotason kehitys. Kuntatalou-
den lainakannan huomattavasta kasvusta huolimatta korkomenojen kasvu on jadnyt mal-
tilliseksi johtuen siitd, ettd korkotaso on pysynyt matala ja jopa laskenut viime vuosina.
Korkotason arvioidaan kddntyvin maltilliseen nousuun lihivuosina, ja lisiksi kuntien
lainamarginaalien ennakoidaan edelleen nousevan jonkin verran. Rahoituskustannusten
nousu heikentai erityisesti pahimmin velkaantuneiden kuntien taloudellista liikkumavaraa.

Kuntatalouden investoinnit ovat kasvaneet viime vuosina reippaasti. Investointitasoa
ovat pitdneet yllé erityisesti padkaupunkiseudun isot lilkennehankkeet. Ennusteessa ole-
tetaan, ettd rahoituskustannusten lievd nousu ja kuntatalouden kireys kadntévit inves-
toinnit kuitenkin hitaaseen laskuun tarkastelujakson loppupuolella. Kuntatalouden inves-
tointitarpeet ovat mittavat johtuen muun muassa rakennusten korjausvelasta sekd suurista
lilkennehankkeista ja suunnitelluista sairaalainvestoinneista. Rakennusten korjausvelka
johtuu ldhinna 1970-luvun rakennusten peruskorjaustarpeesta. Kuntatalouden tiukentu-
essa investointisuunnitelmia joudutaan védistdméttd arvioimaan uudelleen ja lykkddméain
uusien investointien aloituksia.

Laskelmassa on poistojen osalta otettu huomioon vuonna 2011 tehty tarkistus kirjan-
pito-lautakunnan yleisohjeisiin. Niissé suositellaan poisto-ohjeen liitteen mukaisten pois-
toaikojen alarajojen (tasapoistossa poistoajan alaraja, jaédnnosarvopoistossa korkein poisto-
prosentti) kiyttamistd, ellei pidemmain poistoajan kiyttamiseen ole erityistd hyodykekoh-
taista perustetta. Tama nédkyi vuoden 2013 tilinpdatosarvioissa poistotason selvdni kas-
vuna, kun kertapoistojen taso nousi.

Ennusteessa oletetaan, ettd toimintatulot kasvavat hieman hitaammin kuin toiminta-
menot. Toteutuneen kehityksen perusteella on havaittavissa, ettd joinakin vuosina toimin-
tatulojen kasvu on jaanyt selvisti alle toimintamenojen kasvun.



Ennusteessa ei ole otettu huomioon liikelaitosten yhtidittdmisvelvollisuutta, jonka koko-
naisvaikutusta kuntatalouteen on vaikea maérallisesti arvioida. Sen arvioidaan vihenti-
van merkittdvasti kuntasektorin toimintatuottojen méairai. Toisaalta toimintamenotkin
vahenisivat, mutta vihemmin, joten myos kuntien ja kuntayhtymien toimintakate heik-
kenisi. Samalla kertaluontoiset rahoitustuotot voivat kasvaa riippuen yhtidittdmisen kay-
tdnnon toteutuksesta. Yhtidittamiset eivat paranna kuntien rahoitusasemaa, vaikka niista
aiheutuvat arvojen korotukset nakyvit tuloslaskelmissa satunnaisissa erissa tulosta kohen-
tavina erina.

Taulukko 3. Kuntien ja kuntayhtymien menot, mrd. euroa, kdyvin hinnoin

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.Toimintamenot 374 38,4 39,1 39,7 40,7 41,8 43,0
Palkkausmenot 211 21,4 21,5 21,4 21,7 22,0 22,4
Palkat 16,3 16,5 16,5 16,5 16,7 17,0 173
Muut henkilom. 49 49 49 49 49 5,0 5,1
Ostot 13,4 13,9 14,5 15,0 15,7 16,4 17,2
Avustukset 2,2 24 24 2,6 2,6 2,7 2,7
Muut toimintamenot 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
2.Toimintatulot 11,6 11,9 121 12,2 12,5 12,8 131
3.Toimintakate (=2-1) -25,8 -26,5 -27,0 -27,4 -28,2 -28,9 -29,8
4.Korkomenot, brutto 03 03 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0
5.Investoinnit, brutto 4,6 48 4.8 4.8 4.8 47 47
6. Bruttomenot (1+4+5) 42,4 43,5 44,3 44,9 46,1 473 48,7
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 192,4 193,4 197,4 203,0 209,7 216,6 223,7
8. Toimintamenot, % BKT:sta 19,5 19,9 19,8 19,6 19,4 19,3 19,2
9. Bruttomenot, % BKT:sta 22,0 22,5 224 2] 22,0 21,9 21,8
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 21,2 219 21,7 21,2 21,0 20,9 20,9
11. Toimintatulot, % toimintamenoista 311 311 31,0 30,9 30,8 30,7 30,6
Tyélliset, 1000 henkilod 464 464 464 464 464 464 464

Vaestorakenteen muutoksen vaikutus valtionosuusjarjestelmdssa kaytettaviin laskennallisiin
kustannuksiin

Viestorakenteen muutos vuodesta 2014 vuoteen 2018 vaikuttaa euromdaérdisesti eniten
sosiaali- ja terveydenhuollon vanhimman ikaryhmaén, 85 vuotta tayttidneiden, laskennal-
lisiin kustannuksiin. My6s muiden vanhusikdryhmien laskennalliset kustannukset kas-
vavat varsin voimakkaasti. Perusopetuksen 13-15 -vuotiaiden ikdryhman laskennalli-
set kustannukset laskevat vastaavana aikana ldhes 30 milj. euroa. Yhteensé ikdrakenteen
muutos lisdd laskennallisia kustannuksia hieman yli 1,2 mrd. eurolla vuodesta 2014 vuo-
teen 2018.

Ikdrakenteen ja vdeston madran muutoksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen arvioidaan kasvavan laskennallisesti kehyskaudella 1 127 milj. eurolla. Esi- ja
perusopetuksen menojen arvioidaan kasvavan vastaavista syistd laskennallisesti kehyskau-
della 87 milj. eurolla. Taulukko 4 havainnollistaa laskennallisten menojen kasvua ikédryh-
mittain. Taulukko on tehty voimassa olevan valtionosuusjarjestelman mukaan.



Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuusjarjestelmaé ollaan uudistamassa. Jarjestelméaa
pyritadn yksinkertaistamaan ja selkeyttdmadn. Uudistamistydssd on mm. ajantasaistettu
ikdryhmaipainoja sekd uudistettu madraytymisperusteiden ikdryhméjakoa.

Taulukko 4. Vdestorakenteen muutoksen vaikutus laskennallisiin kustannuksiin 2014-2018
ikaryhmittdin *, laskennalliset kustannukset milj. €

2014 2016 2018 Muutos 2014-2018
milj. € %

Sosiaali- ja terveydenhuolto
0-6v. 3486 3521 3538 51 15
7-64v. 5392 5353 5334 -58 -11
65-74v. 1920 2095 2219 299 15,6
75-84v. 3505 3650 3827 322 9.2
85-v. 3032 3303 3545 512 16,9
Sote yhteensd 17 335 17922 18462 1127 6,5
Esi- ja perusopetus
6v. 351 356 365 14 39
7-12v. 2238 2281 2339 101 4,5
13-15v. 1541 1522 1514 -27 -1,8
Esi-ja perusopetus yhteensa 4131 4158 4218 87 2,1
Laskennalliset kustannukset yhteensa 21466 22080 22680 1214 5,7

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevat laskennalliset kustannukset. Laskennalliset kustannukset
ovat kokonaisuudessaan vuoden 2014 tasossa 25,4 miljardia euroa



Paikallishallinnon kulutusmenot kansantalouden tilinpidon mukaan
vuosina 2006-2012, mrd. euroa

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 %

Terveydenhuolto 78 8,0 8,6 8,8 9,1 9,6 10,2 31,8
Sosiaaliturva 5,2 5,6 6,1 6,6 7,0 75 8,0 24,5
Koulutus 6,0 6,3 6,7 6,8 6,9 71 73 24,4
Yleinen julkishallinto 2,0 2,2 24 2,5 2,5 26 28 8,7
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 1,0 11 12 1,2 1,2 13 13 43
Elinkeinoeldman edistéminen 09 1,0 11 11 11 1,2 13 4,0
Yleinen jarjestys ja turvallisuus 03 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 15
Asuminen ja yhdyskunnat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,6
Ympéristonsuojelu 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Kulutusmenot yhteensa 234 248 26,7 27,7 28,5 30,1 31,5 100,0

Léhde: Tilastokeskus

Taulukossa esitetdan kansantalouden tilinpidon mukaiset paikallishallinnon kulutusmenot
COFOG-tehtavaluokituksen mukaan. Kansantalouden tilinpidon mukainen tarkastelundkdkulma
on valittu sen takia, ettd kuntien talous- ja toimintatilaston mukaisia sulautettuja kuntien ja kun-
tayhtymien toimintamenotietoja jaoteltuna toimialoittain ei ole saatavilla. Tilinpidon mukainen
tarkastelu antaa kuvan kuntatalouden menojen tehtavittdisesta jakautumisesta ja kehityksesta.

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa kdytetaan kansantalouden tilinpidon kun-
tasektorin laskennan paaaineistona. Tilinpidon mukainen paikallishallinto eroaa kuntien talous-
ja toimintatilaston kuntatalouden kasitteestd. Kansantalouden tilinpidossa noudatetaan sek-
torindkdkulmaa, jossa paikallishallintosektoriin lasketaan mukaan kuntayhteisdjen julkisluon-
teinen toiminta ja suurin osa kuntien liikelaitoksista luetaan yrityssektoriin, kun taas talous- ja
toimintatilastossa liikelaitokset ovat mukana.

Kuntasektorin tuottavuuskehitys

Kunnille ja kuntayhtymille asetettiin vuonna 2011 valtakunnalliset tuottavuustavoitteet
ns. laajan tuottavuuskdsitteen mukaisina siten, ettd palvelujen tuottavuuden rinnalla tar-
kastellaan palvelujen taloudellisuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Kunnille asetettujen tuot-
tavuustavoitteiden toteutumista on arvioitu laajemmin Peruspalvelujen tila raportissa.
Téssd tarkastellaan vain kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoille asetetun tavoitteen
toteutumista.

Valtakunnalliseksi tuottavuustavoitteeksi hyviksyttiin kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintamenojen vuotuinen enintdan 0,4 prosentin reaalikasvu eli yhteensa 4 % vuoteen 2020
mennessd olettaen, ettd kuntien tehtdvit pysyvit samana kuin vuonna 2010. Koulutus-,
terveys- ja sosiaalipalvelujen koskevat tavoitteet koostuvat kokonaisuudesta, joka sisaltda
palvelujen kokonaistuottavuuden, kayttokustannukset suhteessa palvelujen piiriin kuulu-



Taulukko 5. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen tuottavuustavoitteen toteutuminen

Vuosi 2010 2011 2012 2013
Toimintamenot, mrd. euroa 33,8 35,7 374 38,4
Nimellinen muutos, % 4,2 54 5,0 2,6
Hinnan muutos, % 21 3,4 31 15
Tehtavien muutos, % 0,09 0,18 0,21 0,35
Tehtdvien muutos, milj. euroa 32 65 78 133
Reaalinen muutos, % 2,01 1,77 1,68 0,78
Reaalinen muutos — tavoite 1,61 1,37 1,28 0,38

vaan ikdryhmaan seka palvelujen laatua ja vaikuttavuutta kuvaavista kehysindikaattoreista,
jotka vaihtelevat palveluittain.

Kuntien tehtavit lisddntyivit vuonna 2013 laskennallisesti 133 milj. eurolla (Peruspal-
velubudjetti 2013). Kuntasektorin toimintamenojen nimellinen kasvu oli 2,6 %. Kun sitd
korjataan hintaindeksilld ja tehtdvien muutoksella paddytdan asetelmassa siihen, etté toi-
mintamenot kasvoivat 0,38 % enemmin kuin asetettu 0,4 %:n tavoite.

Tilastokeskus ei endé tuota kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilastoa.

5 Kuntien tulot

5.1 Verotulot

Myonteinen talouskehitys on tarkedd kuntien verotulojen kehityksen kannalta. Talous-
kasvu ja demografinen kehitys méarittavit suurelta osin kuntatalouden verotulojen kehi-
tyksen, mutta myos veroperustemuutoksilla on keskeinen merkitys. Verotulojen arvioitu
kehitys kehyskaudella esitetddn taulukossa 6. Laskelmissa kunnallisvero- ja kiinteistove-
roprosentit ovat vuoden 2014 tasolla myos vuosina 2015-2018. Seuraavassa kaydédan lapi
kuntasektorin verotulojen arvioitua kehitystéd yksityiskohtaisemmin.

Kuntien verotulot kasvoivat voimakkaasti talouden suhdannetilanteeseen ndhden
vuonna 2013. Keskimidérin verotulot kasvoivat vajaat 7 prosenttia vuoteen 2012 verrat-
tuna. Verotulojen kasvu johtui sekd kertaluonteisista tekijoista (verotilitysten aikaistami-
nen) ettd verrokkivuoden 2012 heikommasta verotulojen kehityksesta.

Vuonna 2014 verotulojen ennustetaan kasvavan huomattavasti edellisvuotta maltilli-
semmin, keskimaarin runsaat 2 prosenttia. Kehysjaksolla verotulojen ennustetaan kasvavan
keskimiérin n. 2,8 prosenttia vuodessa, kun oletetaan ettd veroperusteisiin hallitusohjel-
man mukainen ansiotason tai kuluttajahintojen nousua vastaava tarkistus seka yhteisove-
ron jako-osuus maksetaan 5 % -yksikolld korotettuna.

Kunnallisveron tuottoon vaikuttaa paitsi veropohjien kehitys myos veroperusteiden
muutokset. Lahes puolet kunnista korotti vuodelle 2014 kunnallisveroprosenttiaan. Keski-
madrdinen kunnallisveroprosentti nousi 0,36 prosenttiyksikolld vuodesta 2013 ja on 19,74
prosenttia. Ansiotuloverotukseen tehtiin lisdksi muitakin veroperustemuutoksia verovuo-



delle 2014. Perusvahennyksen ja ty6tulovahennyksen enimmaéismaarid korotettiin ja lisdksi
kotitalousvihennyksen enimmaismaarad korotettiin 2 400 euroon. Ty6llisyys- ja kasvuso-
pimukseen liittyen valtion veroasteikkoon tehtiin myos verotusta keventdva asteikon tar-
kistus. Ndilld muutoksilla on kunnallisverotuottoa pienentdvé vaikutus, joka kompensoi-
daan kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta.

Kunnallisveron tuottoa kasvattaa vuosina 2014 ja 2015 lisddntyvat verotulot osinkotu-
loista. Osinkoverouudistuksessa ansiotulona verotettavien osinkojen veronalaista osuutta
kasvatettiin sekd nk. yrittdjahuojennusta supistettiin, jolloin yhi suurempi osuus osingoista
verotetaan ansiotulona. Muutoksen arvioidaan kasvattavan kunnille kertyvéa osinkove-
rotuottoa 65 miljoonalla eurolla v. 2014 ja 76 miljoonalla eurolla v. 2015. Arvioitua vero-
tulojen lisdystd vastaava médrd vihennetddn kunnilta valtionosuusjarjestelmassa. Lisdksi
vuonna 2015 tydtulovdhennysta korotetaan, minka arvioidaan vahentdvan kuntien vero-
tuloja 65 milj. eurolla. My0s perusvidhennysta korotetaan, minki arvioidaan vahentévan
kuntien verotuloja 17 milj. eurolla. Tydmatkavahennyksen omavastuuosuutta korotetaan
vuonna 2015, mika lisdd kuntien verotuloja 28 milj. eurolla. Tydmatkavédhennyksen raken-
netta uudistetaan vuodesta 2016 ldhtien, minka arvioidaan lisddavdn kuntien verotuloja.

Vuosina 2015-2018 kunnallisveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimdarin kolme
prosenttia vuosittain. Veron tuottoennusteeseen vaikuttaa tyéllisyyden ja ansiotason kehi-
tys, koska laskelmissa veroperusteisiin ei oleteta tehtaviksi muutoksia vuosille 2016-2018.
Kunnallisverotuoton kehitykseen vaikuttaa keskeisesti my6s eldkesumman kasvu. Eldke-
tulojen arvioidaan kasvavan 4% % vuosittain elikkeensaajien méarén ja keskimédrdisen
elikkeen noustessa.

Kuntien yhteiséverokertymian arvioidaan kasvavan vuonna 2014 noin kaksi prosenttia.
Yhteisoverokantaa alennettiin 20 prosenttiin samalla kun veropohjaa laajennettiin pois-
tamalla edustusmenojen vihennysoikeus ja rajaamalla korkomenojen vahennysoikeutta.
Lisaksi maaraaikaisten verokannustinohjelmien (t&k -verohuojennus ja tuotannollisten
investointien korotetut poistot) kestoa lyhennettiin yhdelld vuodella, jolloin kannustimet
ovat voimassa ainoastaan vuosina 2013-2014. Kaikki veroperusteisiin tehdyt muutokset
kompensoidaan nettoméaaréisesti kunnille yhteisovero-osuuksia muuttamalla vastaavasti,
joten muutoksilla ei sindnsé ole vaikutusta kuntien yhteiséveroon.

Kunnat saavat yhteisovero-osuuden 5 prosenttiyksikolla korotettuna aiemmin tehdyn
péditoksen mukaan vuosina 2013-2015. Tamédn madrdaikaisen korotuksen poistumien
vuonna 2016 nikyy kuntien yhteiséverotuoton alenemisena noin 10 prosentilla. Muutoin
yhteiséveron tuoton arvioidaan kehittyvin keskimdédrin noin 5 prosentin vuosivauhtia
kehyskaudella.

Kiinteistéveron tuoton arvioidaan kasvavan 11 prosenttia vuonna 2014. Néin suuri
tuoton lisdys johtuu ennen kaikkea siitd, ettd kiinteistdjen arvostamisperusteisiin tehtiin
verotusarvoja korottavia muutoksia sekd rakennusten etta maapohjien osalta. Jotkut kunnat
myos korottivat kiinteistoveroprosenttejaan. Lisdksi tuulivoimaloiden ikdalennuksia pienen-
nettiin ja rakentamattoman rakennuspaikan verotusta kiristettiin pddkaupunkiseudulla.

Hallituksen maaliskuun 2014 kehyspédatoksen mukaan kiinteistoverotuksessa vuonna
2015 yleisen kiinteistoveroprosentin ala- ja ylarajoja korotetaan 0,2 % -yksikolld, minka
arvioidaan lisdavin kuntien kiinteistéverotuloja 34 milj. eurolla. Liséksi vakituisen asuin-
rakennuksen kiinteistoveroprosentin ala- ja ylarajoja korotetaan 0,05 % -yksikolld, minka



arvioidaan lisddvan verotuloja 20 milj. euroa. Kuntien verotulojen lisdystad vastaava maara
vahennetddn peruspalvelujen valtionosuudesta.

Kehyskaudella kiinteistéverotuoton arvioidaan kasvavan noin kahden prosentin vuo-
sivauhtia, kun oletetaan, ettd veroperusteissa ei tapahdu muutoksia.

Valtiovarainministerion kdynnistdma kiinteistoverotuksen kehittdmishanke jatkuu
edelleen. Hankkeessa ovat mukana myos Kuntaliitto ja Verohallinto. Hankkeen tavoitteena
on kiinteistdjen verotusarvojen ajantasaistaminen ja rakennustyyppimaarittelyn uusimi-
nen. Arvostamisperusteiden uudistaminen voidaan toteuttaa kuitenkin aikaisintaan vasta
vuonna 2018 Verohallinnon tietojérjestelméin uusimisen takia.

Taulukko 6. Kuntien verotulot, milj. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kunnallisvero 16 846 17 966 18244 18 656 19275 19974 20747
Yhteisovero 1212 1311 1336 1389 1256 1332 1391
Kiinteistovero 1270 1363 1510 1594 1624 1654 1689
Verotulot yht. 19319 20640 21090 21639 22155 22960 23827
Verotulot, % BKT:sta 10,0 10,7 10,7 10,7 10,6 10,6 10,7
Muutos, %
Kunnallisvero 4,0 6,6 15 23 33 3,6 39
Yhteisévero 273 8,2 19 4,0 -9,6 6,1 44
Kiinteistdvero 6,1 73 10,8 56 19 1,8 2]
Verotulot yht. 13 6,8 2,2 2,6 24 3,6 3,8
Kunnallisveroprosentti, keskim. 19,24 19,38 19,74 19,74 19,74 19,74 19,74
Yhteisoveroprosentti 24,5 245 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kuntien osuus yhteisoverosta, % 28,34 29,49 35,36 34,19 28,06 28,06 28,06

5.2 Valtionavut
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut pienenevit kehyskaudella
2015-2018 nimellisesti noin 439 milj. euroa. Taulukossa 7 valtionosuudet on laskettu
kehysvuosille vuoden 2015 kustannustasossa, joten valtionosuuksiin sisdltyy vain vuotta
2015 koskeva indeksikorotus. Hallitusohjelmaan siséltyvi tilapdinen 631 milj. euron kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuden vihennys toteutettiin kokonaisuudessaan vuodesta
2012 lukien. Vuonna 2015 vihennys on yhteensd 500 milj. euroa vuoden 2012 tasoon ver-
rattuna. Lisdksi vuosien 2014-2017 kehyspaatoksessa tehtiin lisdsdésto, joka oli 237 milj.
euroa vuonna 2014, 175 milj. euroa vuonna 2015, 215 milj. euroa vuonna 2016 ja 265 milj.
euroa vuonna 2017. Kaikkiaan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu siten n. 1,3
mrd. euron sddstot vuoden 2015 tasolla. Vihennykset toteutetaan alentamalla peruspal-
velujen valtionosuusprosenttia.



Valtionosuuksissa otetaan huomioon verotulokompensaatiossa kevaan 2013 kehyspaa-
tokseen verrattuna tapahtuneet muutokset. Tarkistus vuoden takaiseen verrattuna aiheu-
tuu mm. vuoden 2014 talousarvioesityksen yhteydessd paivittyneistd ansiotulo-osinkojen
veroperustemuutosten arvioista, syksyn 2013 tydllisyys- ja kasvusopimukseen liittyneista
ansiotuloverotuksen muutoksista sekd ennustetarkistuksista. Edelld mainittujen johdosta
kuntien valtionosuuksia alennetaan 93,5 milj. euroa vuonna 2015, 77,5 milj. euroa vuonna
2016 ja 50,5 milj. euroa vuonna 2017. Teknisena oletuksena on, ettd myds seuraavalla vaa-
likaudella veroperustemuutokset kompensoitaisiin kuntatalouteen taysiméadraisesti.

Valtionosuusmaérarahaan on osana valtiontalouden sopeutustoimia kohdennettu erditd
viahennyksid. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen varattu 10 milj.
euron osuus lakkautetaan vuodesta 2015.

Valtionosuusjarjestelmén uudistamiseen liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuuk-
siin siirretddn oppilaitosten ja kirjastojen perustamiskustannuksiin myonnettéavat valtion-
avustukset yhteensd noin 46,6 milj. euroa.

Vuodesta 2015 ldhtien valtio ei enaé osallistu oppilaitosten perustamishankkeiden rahoi-
tukseen. Téstd seuraava avustusten vihennys on 12,1 milj. euroa, 15,0 milj. euroa vuonna
2016, 15,0 milj. euroa vuonna 2017 ja 22,0 milj. euroa vuonna 2018.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusméérarahaa alennetaan lisiksi 40 milj. eurolla
vuodesta 2015 lukien. T4td vastaavasti tullaan kuitenkin antamaan esitykset sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamisesta siten, ettd vastaava maksukertymén 40
milj. euron lisdys saavutetaan, jolloin jarjestely on kuntatalouden nakékulmasta kokonai-
suutena kustannusneutraali.

Lisdksi vuodesta 2017 alkaen perustoimeentulotuen maksatus ja laskenta siirretdan
Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi. Tahén liittyen vihennetdin peruspalvelujen valtion-
osuuksia 39,5 milj. euroa® kuntien toimeentulotuen hallintomenojen vihenemisen joh-
dosta. Kuntien hallintomenojen arvioidaan vihenevédn 79 milj. euroa vuonna 2017. Toisaalta
uudistuksen arvioidaan johtavan toimeentulotuen ns. alikdytén vihenemiseen, mikd mer-
kitsisi etuusmenojen nousua vuositasolla arviolta yhteensd 40 milj. eurolla, josta kuntien
osuus olisi 20 milj. euroa.

Laajenevien tehtédvien (vanhuspalvelulaki, opiskelu- ja oppilashuoltolaki, lastensuojelu-
laki sekd muut sosiaalihuollon tehtivat) takia kuntien valtionosuutta lisatadn 52 milj. euroa
vuonna 2015, mika lisdd kuntien menoja 99 milj. eurolla.

Indeksikorotus lisdd peruspalvelujen valtionosuutta vuonna 2015 noin 47 milj. euroa.
Vuosien 2016-2018 valtionosuudet ovat vuoden 2015 kustannustason mukaisia.

Vieston maaran muutos lisdé valtionosuutta noin 80 milj. euroa vuonna 2015.

3 Vuonna 2015 kehyspdatoksen teknisend korjauksena vahennys oikaistaan valtionosuusprosentin mukai-
sesti 23,4 milj. euroksi.



Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on otettu lisiksi huomioon seu-
raavaa:

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiseen liittyen kunnan peruspalvelujen valti-
onosuutta lisatddn asteittain hallituskaudella 126 milj. eurolla. Valtionosuuden li-
sayksestd kohdentuu suurin osa, 82 milj. euroa, vanhuspalvelulain toimeenpanoon.
Lisdyksestd on kohdennettu valtionosuutta myos oppilas- ja opiskelijahuoltolain
toimeenpanoon seka lastensuojelun kehittamiseen. Muiden sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kehittdmiseen varattu jiljelld oleva maardraha 9,4 milj. euroa kohdenne-
taan tarkemmin vuodesta 2015 alkaen.

- Vuodesta 2016 perusopetuksen vihimmadistuntiméédrad lisitdan kolmella vuosi-
viikkotunnilla, tdma lisdé valtionosuutta 3,9 milj. euroa. Vuositasolla lisdys on 9,4
milj. euroa vuodesta 2017 lukien.

- Kehyspaatoksen mukaisesti ladkari- ja ladkintahelikopteritoiminnan rahoitus siir-
retddn vuodesta 2017 alkaen osaksi valtionosuusjirjestelmdn mukaista rahoitusta.
Siirtoon liittyen toiminnan erillinen valtion korvaus lakkautetaan ja peruspalvelu-
jen valtionosuutta lisdtdan noin 29 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Vuosina 2015-
2016 rahoitus osoitetaan valtion avustuksena toiminnasta vastaavalle FinnHEMS
Oy:lle.

- Ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistukseen liittyen kunnan peruspalve-
lujen valtionosuusmomentilta siirretddn 163,7 milj. euroa opetus- ja kulttuuri
ministerion paaluokkaan. Siirto toteutetaan alentamalla valtionosuusprosenttia.

Opetus- ja kulttuuripalvelujen valtionapuihin vaikuttavat toimenpiteet

- Hallitusohjelmaan siséltyvat peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat me-
nosadstot toteutetaan padosin vuosina 2013-2015. Vapaaseen sivistystyohon koh-
distuvaa 11,5 milj. euron sddst6d sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden valti-
onosuuksiin kohdistuvaa 10 milj. euron sddst6d on toteutettu kuitenkin jo vuodesta
2012 alkaen. Oppilaitosten perustamishankkeisiin sddstotavoite nousee asteittain
20,3 milj. euroon vuoteen 2015 mennessi. Lukiokoulutuksen valtionosuussaéstot
nousevat 37 miljoonaan euroon vuonna 2015 ja ammatillisen peruskoulutuksen
sadstot 49 milj. euroon vuonna 2015. Vuonna 2015 toteutetaan oppisopimuskoulu-
tuksen 7,5 milj. euron sdasto.

- Nuorisotakuun toteutumisen turvaamiseksi koulutustarjonnan sopeuttaminen
jaksotetaan aiempaa pidemmalle aikavilille, minkéd vuoksi ammatillisen perus-
koulutuksen madrarahaa lisattiin kevdan 2013 kehyspadtoksessd 10 milj. eurolla
vuosina 2014-2015 ja 14 milj. eurolla vuodesta 2016 alkaen. Lisdksi vuodesta 2014
alkaen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja lisdtdan 5,2 milj. eurolla
nuorisotakuun toteuttamiseksi.

- Valtionosuus vidhenee ja kunnan rahoitusosuus kasvaa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa ja lukiokoulutuksessa sekd kuntien peruspalveluissa ammattikorkeakou-
lujen kuntarahoitusosuuden poistamisen vuoksi.



- Nuorten oppisopimuskoulutusta vahvistetaan ja oppisopimuskoulutukseen tulee
nuorille ennakkojakso. Oppisopimukseen ja tydssdoppimisen kehittdmiseen osoi-
tetaan lisdrahoitusta vuodesta 2016 alkaen.

- Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat sekd lukiokoulutuksen yleiset tavoit-
teet, tuntijako ja opetussuunnitelmien perusteet uudistetaan.

- Kehyskaudella kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan valtionosuuksista erityi-
sesti litkkuntaan ja nuorisotydhon kohdistettavat valtionosuudet, noin 27 milj. euroa
vuodessa, maksetaan veikkausvoittovaroista nuoriso- ja liikkuntalakien mukaisesti.
Lisdksi nédistd maksetaan myos avustusta kuntien liikuntapaikkarakentamiseen
noin 26 milj. euroa vuodessa. Nuorisolain mukaista nuorten tydpajatoimintaa ja
etsivad nuorisotyotd avustetaan opetus- ja kulttuuriministerion avustuksin vuon-
na 2014 yhteensd yli 28 milj. eurolla, josta 7 milj. euroa veikkausvoittovaroin.
Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksista rahoitetaan veikkaus-
voittovaroin 55,7 milj. euroa. Lisdksi teattereita ja orkestereita tuetaan veikkaus-
voittovaroista myonnettivin valtionavustuksin ldhes 4 milj. eurolla ja museoita tu-
etaan 5,3 milj. eurolla. My6s kuntien ja alueiden kulttuurin kehittamishankkeisiin
myonnetddn avustuksia veikkausvoittovaroista.

Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionapuihin vaikuttavat toimenpiteet
- Pitkdaikaistyottomyyden vahentdmiseksi on kéiynnissd hallituskauden kestava
madrdaikainen kokeilu, jossa viimeistddn 12 kuukauden ty6ttomyyden jdlkeen
tyollisyyden hoidon péadvastuu siirretdan kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti.
Kokeiluun on valittu 23 hanketta ja niissa on mukana 65 kuntaa. Kokeilulle asete-
tun johtoryhmén toimikausi paattyy vuoden 2015 lopussa. Kokeiluun osoitetaan
edelleen v. 2015 valtionapuna 20 milj. euron rahoitus.

- Kuntarakennelakiin liittyen kunnille myonnetaan yhdistymisavustuksia seka kor-
vataan yhdistyvien kuntien valtionosuusmenetyksid. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jdrjestaimisvastuun siirtoon liittyen arvioidaan kuntaliitosten jossain
maédrin vihenevén ja hidastuvan. Télld perusteella kuntien yhdistymisavustusten
ja valtionosuusmenetysten kompensaation rahoitusta on vdhennetty 5 milj. eurolla
2015, 10 milj. eurolla 2016 ja 20 milj. eurolla vuodesta 2017. Kuntien yhdistymisen
taloudelliseen tukeen kohdennetaan siten n. 51 milj. euroa vuonna 2015, n. 95 milj.
euroa vuonna 2016, n. 153 milj. euroa vuonna 2017 ja n. 113 milj. euroa vuonna
2018.



Taulukko 7. Kuntien valtionavut, kdyttotalous, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2015

hintatasossa

Valtionosuusjarjestelmaén piirissa olevat valtionosuudet
m?

OKM "

siitd kuntayhtymat

OKM/VM: Amk-rahoituksen siirto valtionosuutta alentamalla

VM, yhdistymisavustukset
VM, kunta- ja palvelurakennemuutosten toteuttaminen
VMyhteensa
OKM, harkinnanvaraiset avustukset
siitd kuntayhtymien osuus
OKM, liikuntatoimi ja nuorisotyd
OKM, perustamishankkeet
OKM yhteensd
STM, valtionavustus kunnille vanhuspalvelulain toimeenpanoon
STM, oikeuspsykiatriset tutkimukset ja potilassiirrot
STM, terveydenhoitolain mukainen tutkimus (EVO)
STM, laékari- ja hammaslaékarikoulutus (EVO)
STM, Kehittamishankkeet (Kaste)
STM, korjaushankkeet
STM, perustoimeentulotuki
STM, kuntouttava tygtoiminta
STM yhteensa

TEM, tyéllistamistuki kunnille ja pitkdaikaistydttomyyden véhentd-
misen kokeilu

TEM, maahanmuuttajista kunnille maksettavat korvaukset
TEM yhteensé

Muut valtionavut yhteensd, milj. euroa ®

STM, valtion korvaus lddkarihelikopteritoimintaan (33.60.40)?

Valtionavut yht., milj. euroa

2013

9657
8677
979
1390

67

83
95
178
1079
26

10762

2014

9395
8613
782
1259

35
1
35
151
24
27
52
231
0
13
31
110
12
0
330
26
523

82
93
175
963
33

10391

2015

8666
8476
645
1038
-455

56
1
56
109
20
27
0
136
0
14
2
105
5

0
311
34
490

79
95
174
856
29

9551

2016

8685
8501
639
1028
-455

105
1
105
108
20
28
0
136
0
14
2
107
5

0
303
37
487

59
95
153
881
29

9595

2017 2018
8596 8590
8456 8453
595 591
957 952
-455 -455
173 133

1
173 133
105 105
17 17
28 28
0 0
133 133
0 0
14 14
21 2
109 110
5 5
0 0
320 320
37 37
507 508
60 60
95 93
155 153
967 926
0 0
9563 9516

¥ Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirretadn valtiolle vuoden 2015 alusta eivétka ne kuulu enda PPO-tarkastelun piiriin. Kuntien saama
osuus ammattikorkeakoulujen valtionosuuksista on arvioitu lukusarjaan laskennallisesti.
2Vuodesta 2015 lahtien valtionosuuksista vahennetaan amk-uudistukseen liittyen 163,7 milj. euroa. Vahennysta ei ole otettu huomioon ta-

man rivin luvuissa.

3 Valtion korvauksiin ei liity kuntarahoitusosuutta v. 2016 saakka. Toiminnan rahoitusuudistukseen liittyva vahennys vuodesta 2017 lukien on

otettu huomioon VM:n paaluokan valtionosuuksissa.

% Valtionavustukseksi valtakunnallista julkista terveydenhoitoa antavan lastensairaalan perustamiskustannuksiin on varattu 15 milj. euroa
vuodelle 2015 ja 25 milj. euroa vuodelle 2016. Koska rahoitus suoritettaisiin saaticlle, maararahoja ei ole kirjattu taulukkoon.



Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden mitoituksessa on huomioitu seuraavat toimenpiteet:
- Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen varattua méédrarahaa pienennetdan 4
milj. eurolla.

- Turvakotitoiminta siirretddn valtion vastuulle vuodesta 2015 alkaen. Sosiaali- ja
terveysministerion padluokkaan varataan 8 milj. euron médriraha tihidn tarkoi-
tukseen ja siirtoon liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahennetdan 4
milj. euroa.

- Aikuisten hammashuoltoon kohdistetaan siddstétoimia vuodesta 2015 alkaen.
Sddstd saavutetaan padasiassa tarkastusvilid pidentdmalld, ja sitd varten muute-
taan paivystysasetusta. Sddstd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen on 1,0
milj. euroa vuonna 2015, 3,0 milj. euroa vuonna 2016 ja 4,5 milj. euroa vuonna
2017. Kuntien menojen arvioidaan vdhenevin 15,2 milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

- Reseptien voimassaoloaikojen pidentdmiseen liittyen kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta vihennetadn 1 milj. eurolla vuodesta 2016 lukien.

- Kotihoidon tukea muutetaan siten, ettd tuki jaetaan puoliksi molempien van-
hempien kesken. Lain muutos annetaan eduskunnalle vuonna 2014 ja laki tulee
voimaan 1.8.2015. Uudistuksella ei ole vaikutusta kuntien menoihin vield vuon-
na 2015. Vuonna 2016 kuntien menojen arvioidaan vihenevin 13,0 milj. euroa ja
valtionosuuden 4,0 milj. euroa ja vuonna 2017 kuntien menot vihenevit 51 milj.
euroa ja valtionosuus 15 milj. euroa. Kotihoidon tuen uudistus on voimassa taysi-
madraisesti vuodesta 2018, jolloin kuntien menojen arvioidaan vihenevin 64 milj.
euroa ja valtionosuus 19 milj. euroa.

- Kotihoidon tuen uudistus lisad paivihoidon menoja arviolta 27 milj. euroa vuonna
2016, arviolta 105 milj. euroa vuonna 2017 ja vuonna 2018 arviolta runsaat 130
milj. euroa. Valtionosuus on vastaavasti 8 milj. euroa vuonna 2016, 31,0 milj. euroa
vuonna 2017 ja 39 milj. euroa vuonna 2018.

- Subjektiivista péivihoito-oikeutta rajoitetaan sosiaaliset perusteet huomioivalla
tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun vanhempi on kotona &itiys-, isyys-, vanhempain-
tai hoitovapaalla tai kotihoidon tuella. Pdivihoidon rajaamiseen liittyen valtion-
osuuksia vihennetddn 7,0 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen. Kuntien kustannusten
arvioidaan vahenevan 23,7 milj. euroa.

- Muiden kuin evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon seka elaménkatso-
mustiedon opetuksen minimiryhmékokoa tarkistetaan perusopetuksessa. Tdmén
sadstovaikutus on vuonna 2015 runsaat 1 milj. euroa ja vuodesta 2016 alkaen noin
2, 5 milj. euroa vuositasolla. Muutoksesta aiheutuva valtionosuuden viahennys on
0,308 milj. euroa vuonna 2015 ja 0,738 milj. euroa vuodesta 2016 ldhtien.



Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyen opetus- ja kulttuuritoimen valti-
onosuuksissa on huomioitu seuraavat toimenpiteet:

- Toisen asteen koulutuksen rahoitusjirjestelméd ja jarjestdjaverkko uudistetaan.
Rahoituksen maardytymisestd todellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan
ja toisen asteen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaismaara
muutetaan talousarvioon perustuvaksi yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vas-
taavasti. Rahoitusjdrjestelméan uudistamiseen liittyen lukiokoulutuksen erityisen
koulutustehtédvén lisdrahoitus puolitetaan ja tydelaman kehittdmis- ja palveluteh-
tavan valtion rahoitus lakkautetaan vuodesta 2015 lukien. Vuodesta 2017 alkaen
lopetetaan valtionosuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoihin ylioppilastut-
kinnon suorittaneilta, rajataan lukion sekd ammatillisen koulutuksen opiskelijas-
ta koulutuksen jérjestajalle myonnettiva valtionosuusrahoitus enintddn kolmeen
vuoteen, lopetetaan valtion rahoitus ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintoon tai
sen osaan johtamattomaan koulutukseen seki luovutaan erikoisoppilaitosten ra-
hoituksesta nykyisessd muodossa. Suomen Ilmailuopiston seka erikoisoppilaitos-
ten jarjestimdn tutkintoon tai tutkinnon osaan johtavan koulutuksen rahoitus
siirretdan osaksi ammatillisen lisakoulutuksen rahoitusta. Asiaa koskeva hallituk-
sen lakiesitys annetaan syksylld 2014 ja se tulee voimaan 1.1.2015. Uusia rahoituk-
sen maidraytymisperusteita sovelletaan ensimmaisen kerran médriteltdessd rahoi-
tusta vuodelle 2017. Uudistuksilla toteutetaan yhteensd 260 milj. euron julkisen
rahoituksen vihennys. Valtionosuudet vihenevit 8 milj. euroa vuosina 2015-2016
ja 100,5 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen.

- Muiden kuin evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon sekd elaménkatso-
mustiedon opetuksen minimiryhmikokoa tarkistetaan lukiokoulutuksessa, mika
vahentdd kuntien menoja 0,452 milj. euroa vuonna 2015 ja 0,903 milj. euroa vuo-
desta 2016 lukien. Muutoksesta aiheutuva valtionosuuden viahennys on 0,199 milj.
euroa vuonna 2015 ja 0,397 milj. euroa vuodesta 2016 lihtien.

- Koulunkdyntiavustajat luetaan osaksi opettaja-oppilassuhdetta. Sdastovaikutus
kuntien menoissa vuodesta 2017 alkaen noin 10 milj. euroa.

- Vapaan sivistystyon valtion rahoitusta vdhennetdin 18,5 milj. eurolla vuonna 2017.
Kustannusséddstéjen mahdollistamiseksi toteutetaan vapaan sivistystyon kokonais-
uudistus.

- Kriittisen nivelvaiheen koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttdmisen
vahentdamiseksi ja nuorten tyourien pidentdmiseksi oppivelvollisuusikdd nostetaan
17 vuoteen. Tahin kohdistuu valtionosuuksien yhteensa 5,6 milj. euron lisdys vuo-
desta 2015 alkaen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen.

- Kunta- ja aluerakennemuutosten myota vihennetdin nykyisten maakuntakirjasto-
jen médarad. Vuodesta 2016 alkaen maakuntakirjastojen madraa vahennetdén siten,
ettd arvioitu kokonaisvaikutus kuntien menoihin on enintdén 1 miljoona euroa
edellyttden, ettd vastaavasti jaljelld jadvat maakuntakirjastot suostuvat vastaamaan
nykyistd toiminta-aluetta suuremmasta toiminta-alueesta. Vaikutus kuntien tuloi-
hin on enintddn 400 000 euroa ja valtion menoihin 350 000 euroa.



Muut rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet:

Yl1ld mainittujen toimenpiteiden liséksi hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukai-
sesti eri hallinnonaloilla jatketaan useiden toimenpiteiden valmistelua siten, ettd niiden
vaikutus valtionosuusmiérarahaan otetaan tarkemmin huomioon myéhemmin. Erityi-
sesti sosiaali- ja terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilla
on valmisteltu pidemmalle useita taloudelliselta vaikutukseltaan merkittdvii toimenpide-
esityksid ja niiden toimeenpanoa. Nditd toimenpide-esityksid ovat erityisesti:

- Laitoshoidon vdhentiminen vanhustenhuollossa; pyrkimyksend on eri toimenpi-
tein, erityisesti hyvan ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi
annetun laatusuosituksen ja tarvittaessa vanhuspalvelulain tarkistamisen avulla
kiihdyttad siirtymaa olosuhteiltaan ja palveluiltaan asianmukaiseen kotihoitoon
siten, ettd kuntien menot vihenevit suhteessa nyt arvioituun kehitykseen 300 milj.
eurolla vuonna 2017.

- Paivystysjirjestelmdn uudistamista jatketaan tarkistamalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetusta kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtai-
sista edellytyksistd siten, ettd nykyisid perusterveydenhuollon ympérivuorokau-
tisen paivystyksen, synnytysten ja kirurgisen leikkaustoiminnan yksikoitd kes-
kitetddn suuremmiksi, mika vdhentda vuonna 2017 kuntien menoja noin 60 milj.
eurolla.

- Potilastietojen paperimuotoisen arkistoinnin lopettaminen; varmistetaan riittavit
tietotekniset edellytykset ja tarvittava kuntien tuki muutoksen lapiviennille.

- Suunnitteluvelvoitteiden ja normiluonteisten suositusten vahentdminen ja valvon-
tatehtdvien uudelleenarviointi; jatketaan kartoitus- ja arviointity6td, mikd mah-
dollistaa paatosten tekemisen vuodesta 2014 alkaen — vaikutuksia valtion menoihin
on mahdollista ottaa huomioon kehyspaatoksessé vuosille 2016-2019.

- Kelpoisuusvaatimusten keventdmiseksi tuetaan kunnallisia toimijoita tarkista-
maan tydnjakoja ja tehtavikuvia varsinkin virkojen ja tehtavien tullessa taytetta-
viksi. Tavoitteena on, ettd aiempaa vaativampia tehtdvia ohjataan alempiasteisia
tutkintoja omaaville niin, ettd tyonjako ja tehtavirakenne ovat oikeassa suhteessa
tehtdvdn vaativuuteen. Taman mahdollistamiseksi tarkistetaan vuonna 2014 sdén-
noksid, mm. sairaanhoitajien kelpoisuutta ladkkeenmaéaraykseen laajennetaan ra-
jatusti. Lisdksi valmistellaan kelpoisuusvaatimusten viljentdmistd opetus- ja kult-
tuuritoimen alalla.

- Jatketaan kartoitus- ja arviointity6ta julkisen terveydenhuollon antamien todistus-
ten antovelvollisuuksien karsimisesta vain pakollisiin. Vaikutuksia valtion menoi-
hin on mahdollista ottaa huomioon kehyspaitoksessd vuosille 2016-2019.

- Hallitus on kehyspaitoksen 2015 - 2018 yhteydessd paattanyt sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen jirjestimisvastuun siirtdimisestd vuodesta 2017 lukien péa-
osin viidelle erityisvastuualueelle. Tdma uudistus kehittdd merkittavasti peruster-
veydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityon integraatiota. Uudistus tuo



kuntasektorille mittavat tehostamismahdollisuudet ja sitd kautta kustannussaastot
hoidon ja hoivan laatua heikentamatta.

- Valmistellaan oppimateriaalien keskitetyn hankinnan jirjestdmistd yleissivista-
vissi koulutuksessa ja siirtymistd kohti digitaalisia materiaaleja.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden valmistelu muilla hallinnonaloilla:

Maa- ja metsitalousministerion toimialalla poistetaan kunnilta lakisddteinen velvoite
vesihuollon kehittaimissuunnitelman laadintaa koskien, toteutetaan maaseutuelinkeino-
hallinnon muutoksia CAP2020 uusitukseen liittyen sekd kevennetddn ja sdhkoistetddn
elintarvikevalvontaa. Kuntien toimintamenojen arvioidaan ym. toimenpitein vahenevan
yhteensd 4,5 milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

Sisdasiainministerion toimialalla yhtendistetddn pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen soveltamista. Pelastustoimen johtamisjérjestelmés ja henkilostoraken-
netta kehitetddn edelleen siten, ettd miehiston suhteellinen osuus koko henkildstdssa kas-
vaa. Tilannekeskuksiin varustetaan maksimissaan vain 11 paikkaa, jolloin saadaan 3,3
milj. euron sadstd. Hankintatoimessa muodostetaan yhteiset hankintarenkaat, joilla saa-
vutetaan 0,9 milj. euron sddstot. Ra

kennepoliittisessa ohjelmassa arvioitiin kuntien menojen viahenevin 7,5 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerio selvittdd maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kilpailutta-
mista ja mahdollisuuksia saada kustannussaést6ja. Selvitys valmistuu 30.5.2014 mennessa.

Tyo- ja elinkeinoministerién toimialalla poistetaan tyollistimisen aluevelvoite, minka
arvioidaan vahentdvin kuntien menoja 2,6 milj. euroa.

Ympiristoministerio on asettanut tyéryhmin valmistelemaan esitystd uusimuotoisen
rakennusvalvonnan toiminta- ja organisointivaihtoehdoista. Tydryhman maardaika pait-
tyy 31.8.2014. Rakennepoliittisen ohjelman mukaan tehtiavien keskittdminen ylikunnalli-
siin yksikoihin on tarkoitus toteuttaa vuonna 2016. Toimenpiteen arvioidaan vdhentdvan
kuntien toimintamenoja 7,5 milj. euroa ja tuovan kunnille tuloja 16,5 milj. euroa.

Liikenne- ja viestinti-, opetus- ja kulttuuri- sekd sosiaali- ja terveysministerion toi-
mialoilla edistetddn kuntien matkojen yhdistdmiskeskusten perustamista lainsdddantoa
kehittdmalla. Tavoitteena on kymmenen prosentin siést6t joukkoliikenteen ja henkilokul-
jetusten kustannuksiin. Rakennepoliittisessa ohjelmassa kuntien toimintamenojen arvioi-
tiin vahenevén 70 milj. euroa vuonna 2017.

Liikenne- ja viestintdministerio ei ole tehnyt esitysta katuverkoston kunnossapidon tehos-
tamisen kehittdmailld hankintaprosesseja kuntien ja valtion (ely-keskukset) yhteistoi-
minta-alueilla. Rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien menojen arvioitiin vahene-
van 5 milj. euroa vuonna 2017.



Niiltéd osin kuin tehtdvit eivit kuulu peruspalvelujen valtionosuustehtiviin ja valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon piiriin, saastot jaavit kunnille.

Kuntien asiakasmaksutuloihin vaikuttavina toimenpiteind opetus- ja kulttuuriminis-
terid jatkaa lasten pdivdhoidosta annettavan asiakasmaksulain valmistelua, maa- ja met-
satalousministerio elintarvikevalvonnasta perittavien maksujen korottamisen valmistelua
sekd ymparistoministerié ympéristonsuojelulain 2. vaiheen valmistelua. Lasten paivihoi-
tomaksujen korotus lisdisi kuntien tuloja 25 milj. euroa vuonna 2017, elintarvikevalvon-
nan maksujen korotus 10 milj. euroa sekd ymparisto- ja maa-aineslain valvonnan maksul-
lisuus 3,3 milj. euroa. Asiakasmaksujen korotukset eivit vaikuta kuntien valtionosuuksiin.

Valtionavustukset

Osana kehyspéatoksen 2015 — 2018 yhteydessi paatettyja valtiontalouden sopeutustoimia
on erditd kuntien valtionavustuksia vihennetty. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
hankkeisiin ja erdisiin muihin menoihin (Kaste-ohjelma) kohdennettavaa valtionavus-
tusta pienennetddn 5 milj. eurolla vuodesta 2015. Valtion rahoitusta terveydenhuollon
yksik®éille yliopistotasoiseen tutkimukseen sekd valtion korvausta terveydenhuollon yksi-
koille ladkari- ja hammasladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin vahennetdan
kumpaakin samoin 5 milj. eurolla vuodesta 2015.

Valtionavustuksia leikataan yleissivistdvdssa koulutuksessa 60 milj. euroa ja ammatil-
lisessa koulutuksessa 2,6 milj. euroa.

5.3  Asiakasmaksutulot

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kéyttajilta perittdvien maksujen osuus palvelujen kokonais-
rahoituksesta on pienentynyt 2000-luvun alkupuolella, mutta on ollut nousussa viime
vuosina. Asiakasmaksujen osuus kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen kayttokustan-
nusten rahoituksesta oli noin 1,6 miljardia euroa eli 7 prosenttia vuonna 2012. Asiakas-
maksujen osuus vaihtelee palveluittain. Terveyskeskusten suun terveydenhuollossa ja van-
husten laitoshoidossa niiden osuus on reilu viidesosa, muussa perusterveydenhuollossa
keskimdarin seitsemin ja erikoissairaanhoidossa nelja prosenttia. Kotipalveluissa asia-
kasmaksujen osuus on 15 prosenttia. Lasten paivihoidossa asiakasmaksutulojen osuus on
14 prosenttia.

Hallitusohjelmaan perustuen maksulainsdaddnt6 tullaan uudistamaan. Ensimmai-
sessd vaiheessa pyritddn toteuttamaan kuntien jarjestiman palveluasumisen sekd kotiin
annettavien palvelujen maksusdantelyn uudistus ja osana sitd selvitetddn mahdollisuus
saatdad niin sanottu vahimmaiskayttovara. Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut tyo-
ryhmén valmistelemaan kunnan jirjestimisvastuulla olevan palveluasumisen ja kotiin
annettavien palvelujen maksuja koskevat muutokset. Ehdotukset saddoksiksi valmistel-
laan kesddn 2014 mennessa.

Jatkossa tehddan koko maksulainsdddannoén kokonaisuudistus. Siind yhteydessé on tar-
koitus toteuttaa kunnallisen terveydenhuollon maksukaton ja sairausvakuutuksen oma-



vastuukattojen yhdistiminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusdannokset kootaan
samaan lakiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdddn indeksitarkistus joka toinen
vuosi. Viimeksi tarkistus on tehty vuoden 2014 alusta lukien. Asiakasmaksujen indeksi-
tarkistuksista aiheutuva korotukset tuovat kunnille jonkin verran tuloja. Maksujen koro-
tukset eivit vaikuta kuntien valtionosuuksiin.

Edelld mainitulla tavalla sosiaali- ja terveysministerio valmistelee syksyyn 2014 men-
nessi esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamiseksi siten, ettd
maksukertymé nousee vuositasolla 40 milj. euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
maédrarahaan kohdennetaan vastaavan suuruinen vihennys. Muilta osin maksujen koro-
tukset eivat vaikuta kuntien valtionosuuksiin.

Pédivahoito on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalallel.1.2013. Lasten
péivahoidon asiakasmaksuihin tehtiin indeksitarkistus, joka tulee voimaan 1.8.2014 lukien.
Valmistellaan erillinen laki paivdhoidon asiakasmaksuista. Hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta annetussa padtoksessi todennut, ettd paivihoitomaksuja tarkis-
tetaan siten, ettd vaikutus vuonna 2017 kuntien tuloihin on 25 milj. euroa.

6 Vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat maaritelldan vuosittain kahden
viimeisimman tilinpaatoksen tunnuslukujen perusteella. Tunnusluvut tayttavia kuntia on
vuoden 2007 alun jalkeen ollut yhteensd 45. Néistd 30 kunnalle on tehty kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukainen arviointi. Lisdksi kolme kun-
taa on ollut mukana kahdesti. Arviointia ei ole tehty kunnille, jotka ovat ennen sité paat-
taneet yhdistymisestd. Arviointiin kuuluneissa kunnissa on noin 3 % kokonaisvéestosta.
Arviointikriteerien tdyttyminen tai menettelyn kdynnistiminen on edistdnyt useissa
tapauksissa kuntien yhdistymisratkaisuja. Niissd tapauksissa, joissa yhdistymisiin ei ole
paadytty, arvioinnin tuloksena on tehty kunnan talouden tasapainotusohjelma. Kahdessa
tapauksessa on arviointiryhmd paatynyt esittimaén erityistd kuntajakoselvitysta johtuen
kuntien kyvyttomyydestéd hoitaa talouden epdtasapainoa. Erityinen kuntajakoselvitys voi
johtaa kuntien pakkoliitoksiin.

Vuoden 2013 tilinpddtosarvion perusteella kuntatalous vahvistui, mutta samalla kuntien
velkaantuminen voimistui. Vuosikatteen paranemisesta huolimatta se ei riittanyt poistojen
eikd nettoinvestointien kattamiseen. Ennakkotietojen mukaan negatiivisen vuosikatteen
kuntien madré vaheni edellisvuodesta ja oli 36 (80).

Vuoden 2013 tilinpdatosarvion perusteella voidaan arvioida, ettd arviointimenettelyn
tunnusluvut tayttyvit viidelld kunnalla. Menettelyn piiriin olisi tulossa kaksi uutta kun-
taa, ja kolme jo aikaisemmin menettelyssd ollutta. Arviointimenettelyyn padtyvit kunnat
tiedetddn ennakollisten tilinpdatostietojen valmistuessa kesdkuussa.

Erityisen heikon taloudellisen aseman kuntien lukuméaaran arvioidaan kasvavan lahi-
vuosina. Kuntien yhdistymiset ovat erityisesti jo vuoden 2009 jalkeen vahentidneet heikon
talouden kuntien lukumaaraa.
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IV

1.1

1.2

1.3

Kuntien menoihin ja tuloihin
vaikuttavat toimenpiteet

Kuntauudistus ja kuntapalvelujen kehittaminen

Kuntarakennelaki on tullut voimaan 1.7.2013. Kuntarakennelain mukaan kuntien
tulee selvittad lain mukaiset selvitysperusteet tayttavilld alueella kuntaliitosta. Sel-
vitysvelvollisuuden takaraja méaraytyy myohemmin sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevaa jarjestamislakia koskevan hallituksen esityksen yhteydessd annettavan
erillisen voimaanpanolain perusteella. Kunnat ovat ilmoittaneet 30.11.2013 minis-
teri6lle, minkd kunnan tai kuntien kanssa ne selvittavat kuntien yhdistymista.
Hallitus on tarkastellut saatujen ilmoitusten perusteella kuntarakenneuudistuk-
sen etenemistd tammikuussa 2014.

Hallituksen esitys kuntarakennelain muuttamisesta annetaan eduskunnalle
kevaalla 2014. Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi valtioneuvoston toimival-
taa pdattia kuntaliitoksista vastoin kunnan tahtoa. Esitys koskisi vdhintddn noin
100 000 asukkaan tyossdkayntialueen kuntia, jotka tayttaisivat laissa saddettavit
kaupunkiseutuperusteet. Menettelyllisesti toimivallan kaytto olisi sidottu erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamiseen seké jonkun kaupunkiseutukunnan vastusta-
essa kaupunkiseutuperustealueella toimitetussa kansandanestyksesséd danestdjien
enemmiston kannatukseen. Valtioneuvoston paatds edellyttaisi, ettd kuntien yhdis-
tymiseen olisi maankdyton, asumisen, liikenteen tai taloudelliseen eriytymiseen
liittyvid painavia syitd. Lain on tarkoitus tulla voimaan kesalld 2014. Ensimméinen
lain mukaisten kaupunkiseutuperusteiden arviointi tehtdisiin vuonna 2015 siten,
ettd uudet kunnat voisivat aloittaa toimintansa vuoden 2017 alusta lukien.

Hallituksen esitys kuntien valtionosuusjirjestelman uudistamiseksi annetaan edus-
kunnalle huhtikuun puolivilissd. Uusi valtionosuuslainsdddidnto6 tulee voimaan
1.1.2015.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa tarkastellaan kunnan talouden sisdistd ohjausta,
kuntien johtamisjarjestelmaa, luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja erityis-
lakien valistd suhdetta, kunnanosahallintoa sekd kuntien ja markkinoiden vélistd
suhdetta. Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.



1.4

1.5

1.6

Valtiovarainministerié on asettanut seitsemélle suurimalle kaupunkiseudulle eri-
tyiset kuntajakoselvitykset. Kolmelle muulle kaupunkiseudulle, jossa seudun kat-
tavia selvityksid ei vield ole kdynnissd varaudutaan asettamaan selvitykset kevain
2014 aikana. Kevialld kdynnistetdan myos neuvotteluja liitosselvitysten kdynnis-
tymiseksi niilld tyossakaynti- tai yhdyskuntarakenneperusteen tayttavilla yhtendi-
silld alueilla, joiden tulee kuntarakennelain mukaan tehd selvitys usean kunnan
alueella, mutta joiden selvitystyo ei ole kdynnistynyt. Muiden seutujen osalta hal-
litus seuraa yhdistymisselvitysten kdynnistymisté ja arvioi tilannetta seuraavan
kerran huhtikuussa 2014. Rédtaloityyn muutostukeen liittyen suurimmilla kau-
punkiseuduilla tuetaan kdynnissd olevia kuntajakoselvityksid sekd kartoitetaan
kuntien muutostukitarpeita. Kaupunkiseuduilla kdynnissé olevia kuntajakoselvi-
tyksid tuetaan lisaksi kullekin kaupunkiseudulle ra4tiloidylla ICT -muutostuella.

Metropolialueen esiselvitys valmistui 5.3.2013. Esiselvityksesséd ehdotettiin vaih-
toehtoja alueen kuntarakenteen kehittdmiseksi ja metropolihallinnon malleiksi.
Hallitus linjasi jatkovalmistelua rakennepoliittisessa ohjelmassa 29.8.2013 seki
sen toimeenpanopaatoksessd 29.11.2013. Kuntia kannustetaan liitosselvityksiin ja
lisaksi kdynnistetddn erityinen kuntajakoselvitys. Kdynnistetddn valmistelu vaa-
leilla valittavan metropolihallinnon perustamiseksi.

Hallituksen linjausten mukaisesti valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 metro-
polihallintoa koskevaa lainsdddéantéa valmistelevan tyéryhmain, joka antaa véli-
raporttinsa 31.3.2014 ja hallituksen esityksen muotoon kirjoitetut lopulliset ehdo-
tuksensa 15.9.2014 mennessi. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevitis-
tuntokauden 2015 alussa. Uusi hallintorakenne on kéyttoon otettavissa 2017.

Rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti kdynnistettiin 16.12.2013 myds
erityinen kuntajakoselvitys metropolialueella 16.12.2013 (Helsinki, Vantaa, Espoo,
Kauniainen, Kirkkonummi, Vihti, Sipoo, Tuusula, Kerava) ja sen on méari val-
mistua 30.10.2014 mennessé. Tavoitteena on alueen kokonaisedun nidkokulmasta
selvittaa riittavat kuntarakennevaihtoehdot. Alueen 14 kunnasta 12 on lisaksi
kaynnistanyt omia kuntajakoselvityksia (1. Espoo, Kauniainen, Vihti ja Kirkko-
nummi; 2. Kerava, Jarvenpad, Tuusula, Nurmijarvi, Hyvinkaa, Méntsala, Pornai-
nen ja Sipoo). Kunnat paittidnevit liitoksista vuoden 2014 lopussa tai 2015 alussa.
Mahdolliset liitokset tulisivat todennikéisesti voimaan vuoden 2017 alussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa kaikki sosiaali- ja ter-
veyspalvelut jarjestetddn viidelld sote-alueella. Uusia sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavia alueita hallinnoidaan kuntayhtyméamallilla. Alueiden rahoitus kerdtadn
kunnilta painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti. Alueellisen tasa-arvon ja
jarjestelman taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi jarjestelmén kansallista
ohjausta vahvistetaan.

Uudistuksen ldhtokohtana on sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio vahvan jér-
jestdjan toimesta. Tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarkeén pal-
veluketjun saumaton kokonaisuus. Kunnat ovat mukana palvelujen tuottamisessa,
ja lahipalvelut sailyvit jatkossakin lahelld asiakasta.
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1.8
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1.12

1.13
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Uudistusta koskeva hallituksen esitys valmistellaan toukokuun 2014 loppuun men-
nessd. Hallituksen esitys annetaan syksylld 2014 ja uusien alueiden toiminta alkaa
1.1.2017.

Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ika-
luokalle. Sdddetddn laki varhaiskasvatuksesta. Rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta tehdyn paatoksen mukaan subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajoit-
tamista koskeva hallituksen esitys annetaan kevaalld 2014. Rakennepoliittisen
ohjelman mukaan esiopetus muutetaan velvoittavaksi. Hallituksen esitys edus-
kunnalle annetaan syksylld 2014 ja lainsdadanto tulee voimaan 1.1.2015. Jo talld
hetkelld esiopetus otetaan huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa.

Jatketaan perusopetuksen laadun parantamista. Suunnataan voimavaroja koulu-
tuksellista tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin, ryhmakokojen pienentimiseen
sekd koulujen kerhotoimintaan.

Muutetaan opetusryhmékokoja koskevia sddnnoksii siten, ettd koulukdyntiavus-
tajat luetaan osaksi opettaja-oppilassuhdetta.

Muiden kuin evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon ja elimankatsomus-
tiedon minimiryhméakokoa nostetaan. Hallituksen esitys annetaan 2014 ja lainséaa-
dénto tulee voimaan 1.1.2015. Uudet vahintdédn 10 oppilaan opetusryhmit otetaan
kayttoon elokuun 2015 alusta.

Valtioneuvoston asetuksen mukaiset perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teet otetaan kayttoon 1.8.2016 lukien.

Valtioneuvosto antaa vuonna 2014 asetuksen vahimmaistuntimaaradn tehtiavasta
kolmen vuosiviikkotunnin lisdyksesti, johon liittyvé valtionosuuden lisdys koh-
dennetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.

Jokaiselle peruskoulun paattineelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatil-
lisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin. Vahvistetaan kuntien vastuuta perusopetuksen paéttédvien nuorten ohjauk-
sesta. Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kriittisen nivelvaiheen koulutuksen
jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttimisen vahentdmiseksi ja nuorten tydurien
pidentamiseksi oppivelvollisuusikadd nostetaan 17 vuoteen. Uudistus koskee koko
ikdluokkaa ja valmistellaan siten, etté silla tavoitetaan erityisesti nuoret, jotka eivit
pédse koulutukseen perusopetuksen jilkeen. Uudistus toteutetaan perustuslain
reunaehtojen sisélld. Lakiehdotus annetaan eduskunnalle vuonna 2014. Lainsaé-
dénto tulee voimaan 1.1.2015.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmd uudistetaan. Hallituksen esitys annetaan
kevailla 2014. Uusi rahoituslainsdddanto tulee voimaan 1.1.2015. Toisen asteen
koulutuksen jarjestéjaverkko ja rahoitusjarjestelma uudistetaan.

Parannetaan vailla tutkintoa olevien, pienyrittdjien ja muiden aliedustettujen ryh-
mien aikuiskoulutusmahdollisuuksia muun muassa kehittamalla rahoitusjéarjestel-
mad. Oppilaitoksille luodaan taloudellisia kannustimia kouluttaa tutkintoa vailla
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olevia aikuisia ja niitd kannustetaan tyopaikkojen kanssa tehtdvadn yhteistyohon
ja hakevaan toimintaan. Tutkintoa vailla olevilta aikuisilta poistetaan tutkinto-
maksut.

Vahvistetaan hallitusohjelman mukaisesti nyt kulttuuripalvelujen ulkopuolelle jai-
vien ryhmien mahdollisuuksia osallistua kulttuuriin ja tavoittaa kulttuuripalve-
luja. Selvitetdan mahdollisuudet kuntien yleisen kulttuuritoiminnan rahoituksen
kustannusperusteisuuteen.

Ajantasaistetaan kirjastolainsaddantoa siten, ettd se vastaa muuttunutta toimin-
taymparistod sekd uudistuvaa kunta- ja palvelurakennetta.

Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan lilkunnan peruspalveluluonnetta. Tavoit-
teena on koko viaeston liikunnallisen elimantavan edistaminen seki liikunnan
saavutettavuuden turvaaminen.

Nuorisoty6ttomyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen torjumiseksi jokaiselle nuo-
relle taataan tyd-, opiskelu-, kuntoutus- tai harjoittelupaikka. Nuorisotakuuseen
sisdltyva nuorten tyopajatoiminta ja etsivd nuorisotyd laajennetaan koko maahan.

Uudistetaan nuorisolaki. Vahvistetaan edelleen nuorisotyon luonnetta lahipalve-
luna koko maassa, tavoitteena nuorisotyon palvelujen tasapuolinen saavutettavuus.
Integroidulla ja kohdennetulla nuorisoty6lld tuetaan muita heikommassa asemassa
olevia nuoria.

Jatketaan sosiaalihuollon lainsdadannon kokonaisuudistusta lainsdadannon uudis-
tamistyoryhmén vuonna 2012 antaman loppuraportin seka siitd annetun lausun-
topalautteen pohjalta. Uudistuksen tarkoituksena on peruspalveluja vahvistamalla
siirtdd tuen painopistettd ennaltaehkaisyyn ja oikea-aikaisiin palveluihin, joilla
pyritddn vihentamain erityislainsdadannon alaan kuuluvien palvelujen kuormi-
tusta (lastensuojelu ja vammaispalvelut). Tavoitteena on asiakaslaht6inen lainsda-
dédnto, joka vahvistaa mahdollisuuksia tehdd vaikuttavaa asiakastyotd. Ammat-
tiryhmien valista tyonjakoa muutetaan vastaamaan nykyistd paremmin kunkin
ammattiryhméan koulutusta. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla
2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 aikana.

Valmistellaan lainsdddanto asiakkaiden ja potilaiden itsemadrdamisoikeuden vah-
vistamisesta ja valttdméttomista rajoituksista ottaen huomioon YK:n vammaisso-
pimuksen edellytykset. Itseméédrdamisoikeuslainsadddnndn toimeenpano —ohjelma
valmistuu kevdan 2014 aikana. Hallituksen esitys itsemaédraamisoikeuslaiksi ja sii-
hen liittyviksi laeiksi annetaan eduskunnalle kevaalld 2014 ja sen ehdotettu voi-
maantulo on 1.11.2014.

Jatketaan vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos on Vampo -ohjausryhmin toimesta toteuttanut ohjelman toimeenpanon
seurannan eri hallinnonaloilla vuodelta 2012. Jatketaan meneilldan olevaa kehi-
tysvammahuollon rakennemuutosta ja kehitetdan palveluja, jotka mahdollistavat
myo6s vaikeimmin vammaisten henkiloiden asumisen ldhiyhteisossa.
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Sosiaali- ja terveysministerid asettaa vammaisia henkil6ita koskevan sosiaalihuol-
lon erityislainsdddannoén uudistamista selvittdvin tyéryhméan. Tyéryhmédn toimi-
kausi on 1.4.2013-31.12.2014. Ty6ryhmén tehtédvéni on sovittaa yhteen nykyinen
vammaispalvelulaki ja kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki uudeksi
vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi eri vammaisryhmien yhdenvertaisten
palvelujen turvaamiseksi.

Tehostetaan toimia huostaanottojen vahentdmiseksi. Lastensuojelussa painopistetta
siirretdan ennalta ehkéisyyn, varhaisiin tukipalveluihin ja laitosvaltaisuuden pur-
kamiseen. Lastensuojelussa korostetaan perhekeskeisyytta ja kehitetdan edelleen
perhehoitolainsdaddntod. Lastensuojelun ehkdisevid ja varhaisen tuen palveluita
sekd lastensuojelun avohuoltoa ja perhehoitoa kehitetddn osana sosiaalihuoltolain
kokonaisuudistusta. Kuntien perhetyon, lastensuojelun toimintatapojen seka las-
tensuojelulain toimivuuden kehittdmiseksi asetetun tydéryhman toimikausi on
paattynyt 14.6.2013. Tyoryhmén loppuraportin ja siitd saadun lausuntopalautteen
perusteella laaditaan toimenpiteiden toteuttamissuunnitelma kevaan 2014 aikana.

Kuntien tulee laatia palvelustrategia, johon sisaltyvat kunnan jirjestimisvastuulla
olevat palvelut. Palvelustrategian tulee toteuttaa, konkretisoida ja tarkentaa palve-
lujen kehittamisté koskevia linjauksia.

Kuntasektorin tuottavuuden parantaminen

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus- ja tuloksellisuustyoté jatketaan yhteistyossa
kuntien, ministerididen, tydmarkkinajérjestojen ja muiden tahojen kanssa. Raken-
netaan kestdvan kuntatuottavuuden mittaristo, vahvistetaan tuottavuus- ja tulok-
sellisuustyoté sekd levitetdan hyvid kaytantoja.

Kehitetdan kuntien kustannuslaskentaa todellisten yksikkohintojen arvioimiseksi
ja avaamiseksi asiakkaille, palvelujen kehittdmiseksi ja kustannustietoisuuden
lisadmiseksi. Palveluiden kustannusten ja laadun vertailua seké lapindkyvyytta
kehitetddn mm. selvittimalld ja edistimalld sitd tukevia kdytdntoja ja kokeiluja.

Kannustetaan parhaiden kdytidntojen jakamista ja kdyttoonottoa yli kunta- ja sek-
torirajojen.

Seurataan kuntasektorille asetettujen valtakunnallisten tuottavuustavoitteiden
toteutumista.

Kuntien verotulot

Kuntien kyky4 selvitd tehtévistddn ja velvoitteistaan pddosin omalla verotulorahoi-
tuksella edistetddn. Veroperustemuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutok-
set (sekd niitd lisaavat ettd vahentdvat muutokset) kompensoidaan tdysiméardisesti
nettomddraisena.
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Kuntien yhteisovero-osuus maksetaan viidelld prosenttiyksikolla korotettuna vuo-
sina 2013-2015. Yhteis6verokannan alentamisen vaikutus on huomioitu korotuk-
sessa vuosina 2014-2015.

Yrityksille myonnetddn T&K -verokannustin ja tuotannollisille investoinneille
myo6nnetddn korotettu poisto-oikeus vuosina 2013-2014. Néistd toimenpiteistd
aiheutuvat yhteisdveron tuoton pieneneminen kompensoidaan kunnille kuntien
yhteisoveron jako-osuutta korottamalla siten, ettei muutos vaikuta kuntien saa-
maan verotuloon. Tdima muutos poistuu vuoden 2015 alusta.

Ansiotuloverotuksen verovahennyksistd johtuvaa kuntien verotulojen menetysta
pyritdén siirtimaan valtion vastuulle nimellisen ja todellisen kunnallisverotason
eron kaventamiseksi. Tdhdn saakka verovahennyksistd aiheutuvia menetyksid on
kompensoitu kuntakohtaisesti padasiassa valtionosuusjirjestelméin kautta. Vahen-
nyksisté johtuvaa verotulomenetysté ei voida verojérjestelmin sisdlld siirtda valtion
vastuulle kuin véhéisessd médrin. Asiasta on valmistumassa selvitys ldhiaikoina.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd kiinteistoveron osuus kuntien verotuloista
kasvaisi vaalikauden aikana. Hallituksen maaliskuun 2014 kehyspéatoksen mukaan
kiinteistoverotuksessa korotetaan yleisen kiinteistoveroprosentin ala- ja yldrajoja
0,2 % -yksikolld. Lisaksi vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentin ala-
ja ylarajoja korotetaan 0,05 % -yksikolld. Naista toimenpiteistd aiheutuva verotu-
lojen lisdys vahennetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtiovarain-
ministeriolld on kdynnissd kiinteistoverotuksen kehittamisen jatkohanke, jonka
tavoitteena on uudistaa kiinteistjen arvostamismenetelmai. Kiinteistdjen arvos-
tamisperusteiden tarkistamisella vahvistetaan kuntien omaa veropohjaa.

Asuntolainojen korkovihennysoikeutta rajoitetaan edelleen 5 % -yksikolla vuo-
sina 2015 - 2018. Vastaava kunnallisveron lisdys vihennetdan valtionosuuksista.

Vuonna 2015 ty6tulovahennysté sekd perusvahennysté korotetaan. Néistd aiheutuva
verotulojen menetys kompensoidaan kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta.

Tyomatkavahennyksen omavastuuosuutta korotetaan vuonna 2015 ja rakennetta
uudistetaan vuodesta 2016 lahtien.

Kuntien valtionavut

Kuntien tehtédvid ja velvoitteita vihennetadn siten, ettd kuntien toimintamenot
vahenevit 1 mrd. eurolla vuoteen 2017 mennessa. Lisaksi verorahoituksella ja kun-
tien omin toimin, mm. tuottavuutta parantamalla, on tarkoitus saavuttaa miljardin
euron siéstd vuoden 2017 tasolla. Hallituksen paatos rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanosta sisdltaa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisohjelman,
jota toimeenpannaan mm. valtiontalouden vuosien 2015—2018 kehyspaitoksessa.
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Hallitus pidattidytyy uusien, kuntien menoja lisddvien tehtévien ja velvoitteiden
antamisesta ilman, ettd se paattaa samalla vastaavansuuruisista tehtavien ja vel-
voitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtivien ja velvoitteiden tdysimaa-
raisestd rahoittamisesta. T4td periaatetta sovelletaan kehyspéaitokseen 2014—2017
ndhden uusiin hankkeisiin. Tamén lisdksi kehykseen jo sisdltyvid kuntien menoja
lisadvia hankkeita arvioidaan kriittisesti.

Uusille ja nykyisten tehtévien ja velvoitteiden lisddmiselle ja laajentamiselle osoi-
tetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahennetdin asteittain vuoteen 2015 men-
nessi kevdan 2012 kehyspaitoksen perusteella. Vuonna 2015 vihennys on yhteensé
500 milj. euroa vuoden 2012 tasoon verrattuna. Vahennykset toteutetaan alenta-
malla peruspalvelujen valtionosuusprosenttia. Maaliskuun 2013 kehyspadtoksessd
valtionosuuksiin kohdistettiin edelleen lisdvahennys siten, ettd vahennys on vuo-
sitasolla 237 milj. euroa vuonna 2014, 175 milj. euroa vuonna 2015, 215 milj. euroa
vuonna 2016 ja edelleen 265 milj. euroa vuonna 2017.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyen peruspalvelujen valtion-
osuutta vihennetdédn 13,8 milj. euroa vuonna 2015 ja 0,7 milj. euroa vuonna 2016.
Valtionosuutta lisdtdan 11,5 milj. euroa vuonna 2017 ja 39 milj. euroa vuonna 2018.

Peruspalvelujen valtionosuutta vihennetddn vuodesta 2015 alkaen 40 milj. euroa
liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokseen ja 10 milj. euroa
liittyen harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lopettamiseen. Kouluraken-
nusten korjaushankkeisiin liittyvd vdhennys vuonna 2015 on 12,1 milj. euroa, 15,1
milj. euroa vuonna 2016, 15,0 milj. euroa vuonna 2017 ja 22,0 milj. euroa vuonna
2018. Lisdksi vuodesta 2017 alkaen vdhennetddn peruspalvelujen valtionosuutta
23,4 milj. euroa toimeentulotuen hallintomenojen vihenemiseen johdosta. Kuntien
hallintomenojen arvioidaan vihenevin 79 milj. euroa, kun perustoimeentulotuen
maksatus ja laskenta siirretdan Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi vuonna 2017.

Valtion ja kuntien viliset tehtdvisiirrot toteutetaan kustannusneutraalisti.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehddan vuoden 2015 tasolla 126 milj.
euron lisdys sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen. Vanhuspalvelulain toi-
meenpanoon kohdennetaan lisdrahoitusta 27,5 milj. euroa vuonna 2015, eli val-
tionosuus tdhidn on yhteensa 82 milj. euroa vuonna 2015. Vuodesta 2015 alkaen
oppilas- ja opiskelijahuollon kehittimiseen kohdennetaan 13,1 milj. euroa seki
lastensuojelun kehittdmiseen 10 milj. euroa. Muiden sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kehittamiseen varattu jdljelld oleva maardraha 9,4 milj. euroa kohdennetaan
tarkemmin vuodesta 2015 alkaen.

Laakari- jaladkintahelikopteritoiminnan valtion rahoitusmallia uudistetaan siten,
ettd siirtyméajan jdlkeen vuodesta 2017 alkaen valtion rahoitus kohdennetaan kun-
nille osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Kehyskaudella vuoteen 2016
saakka varataan kuitenkin erillinen valtion korvaus ladkarihelikopteritoiminnasta
vastaavalle hallinnointiyksikélle FinnHEMS Oy:lle.
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Kehyskaudella kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen palautetaan valtion ja kun-
tien yhteisten tietojarjestelmahankkeiden rahoittamiseen siirretty méadararaha.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla jatketaan hallitusohjelman mukai-
sia menosédstojd vuosina 2015-2018, lukiokoulutukseen 37 milj. euron, ammatil-
liseen koulutukseen 49 milj. euron, oppisopimuskoulutukseen 31 milj. euron sekd
ammattikorkeakouluihin 51 milj. euron sddstd vuoteen 2015 mennessi. Vapaaseen
sivistystyohon kohdistuu 11,5 milj. euron sddst6 sekd museoiden, teattereiden ja
orkestereiden valtionosuuksiin 10 milj. euron sdasté vuosittain. Opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuusindeksi jaddytetdan sdaastosyistd vuodeksi 2014.

Kehitetadn sahkoisid tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita osana SADe-ohjelman
Oppijan verkkopalvelua.

Toisen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelma ja jarjestdjaverkko uudistetaan.
Rahoituksen maardytymisestd todellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan
ja toisen asteen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaismaira
muutetaan talousarvioon perustuvaksi vastaavalla tavalla kuin yliopistoilla ja
ammattikorkeakouluilla. Jatkossa talousarvioon otettavaa maararahaa korotet-
taisiin kustannustason muutosta vastaavasti indeksiin perustuen. Asiaa koskeva
hallituksen lakiesitys annetaan syksylla 2014 ja se tulee voimaan 1.1.2015. Uusia
rahoituksen mairaytymisperusteita sovelletaan ensimmaiisen kerran mééritelta-
essd rahoitusta vuodelle 2017.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus uudistetaan palkitsemaan koulutuksen laa-
dusta ja laadun parantamisesta. Tavoitteena on tukea nykyistd paremmin koko
ikdluokan kouluttamista, koulutuksen ldpéisyn parantamista, nopeampaa siirty-
mistd tydeldimaén ja aiemmin opitun tunnustamista. Rahoitus mydnnetdéan kou-
lutuksen jarjestajalle.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuk-
sen rahoitusta koskevat uudistukset sovitetaan valtionosuusuudistuksen aikatau-
luun.

Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretddn kokonaan valtiolle
vuoden 2015 alusta. Kuntien rahoitusosuus ammattikorkeakoulujen rahoituksesta
poistuu ja vastaavan suuruinen kuntien rahoitusosuus lisdtdan ammatillisen perus-
koulutuksen, lukiokoulutuksen jakuntien peruspalvelujen rahoitukseen. Uudistus
on kustannusneutraali kuntien ja valtion kesken.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjirjestelmén kannustavuu-
den lisadmiseksi selvitddn, millaisilla indikaattoreilla voitaisiin osa valtionosuu-
desta jakaa tuloksellisuuden perusteella. Uudistuksen tavoitteena on kannustaa
teattereiden, orkestereiden ja museoiden toiminnan laadun ja monipuolisuuden
kehittdmista.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon kohdennetaan kehyskaudella opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalalle vuositasolla keskiméarin 30 milj. euroa seké
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osana yhteiskuntatakuuta kohdennetaan ammatilliseen lisakoulutukseen ja oppi-
sopimuskoulutukseen 47 milj. euroa vuonna 2015 ja 37 milj. euroa vuonna 2016
sekd 15 milj. euroa vuonna 2017 ja 5 milj. euroa vuonna 2018. Nuorten aikuisten
osaamisohjelman mukaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan purkaa ilman koulu-
tusta jadneiden nuorten aikuisten varantoa.

Muut toimenpiteet

Kuntien tehtdvien arviointityoryhmin toimikausi padttyy 31.5.2014.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vihentdmisen tueksi kdynnistetddn vuonna 2014
kuntakokeiluja.

Valtiovarainministerion asettaman kuntien makrotalouden ohjausta valmistele-
van tydryhman toimikausi paattyy 31.12.2014.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman toista ohjelmakautta
toteutetaan valtiontalouden kehyspaitoksen ja vuosittaisen talousarvion puitteissa.
Kaste-ohjelmassa vuosille 2012 - 2015 on médritelty sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistustyon tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Ohjelma tukee kunta- ja
palvelurakenneuudistusta. Kaste-ohjelma sisdltad kuusi osaohjelmaa: 1) Riskiryh-
mien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen parannetaan, 2)
lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan, 3) ikdihmisten palvelujen
rakennetta ja sisdlt6d uudistetaan, 4) palvelurakennetta ja peruspalveluja uudiste-
taan, 5) tieto ja tietojdrjestelméit saatetaan asiakkaiden ja ammattilaisten tueksi ja
6) johtamisella tuetaan palvelurakenteen uudistamista ja tydhyvinvointia. Paino-
pistettd siirretdan ongelmien hoidosta fyysisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin aktiiviseen edistimiseen ja ongelmien ehkiisemiseen. Kehittimishankkeissa
luodut hyvit kdytdnnot otetaan kdyttoon maanlaajuisesti.

Kansallisessa mielenterveys- ja paihdesuunnitelmassa (Mieli -suunnitelma) on lin-
jattu mielenterveys- ja paihdetyon kehittdminen vuoteen 2015 asti. Mieli-suunni-
telman toimeenpanosuunnitelman toteuttamista jatketaan.

Ty6voima- ja elinkeinotoimistojen, kuntien ja Kelan yhteispalveluun perustuvan
tyovoiman palvelukeskusten toimintamallia ryhdytdédn lakisdateistimadn ja laa-
jentamaan koko maan kattavaksi. Laajentamiseen liittyen madrdrahoja lisitdan
5 milj. eurolla vuonna 2012, mink4 jilkeen toimintaan kohdennetaan kehyskau-
della 5 milj. euron lisaméararaha vuosittain. Palvelukeskusten lakisdateisen toi-
mintamallin valmistelu aloitetaan vuonna 2013. Asiaa koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2014 ja sdédnndsten on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2015 alussa.

Hallituskauden kestéva kuntakokeilu pitkdaikaistyottomyyden alentamiseksi toteu-
tetaan ajalla 1.9.2012-31.12.2015. Kokeilussa on mukana 26 hanketta, joissa on
mukana 61 kuntaa. Ty6- ja elinkeinoministeri6 on asettanut kokeilulle johtoryh-
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mén ja tyojaoston ajalle 7.5.2012-31.12.2015. Kehyskaudella vuosina 2013-2015
kokeiluun on osoitettu valtionavustuksena 20 milj. euron vuosittainen rahoitus.

Kuntien rooli ja vastuu pitkdaikaistyéttomyyden aktiivisessa hoidossa korostuu.
Osa pitkdaikaisty6ttomien tydmarkkinatuen rahoitusvastuusta siirretddan kunnille
vuoden 2015 alusta lukien. Tydmarkkinatuen rahoitusuudistuksella luodaan mah-
dollisuuksia tydmarkkinatuella olleiden padsyn aktivointitoimenpiteiden piiriin.
T4ma toteutetaan osana kuntien tehtdvien arviointia ja ty6llisyyspolitiikan vas-
tuunjaon tarkistusta.

Maankaytto ja rakennuslain kokonaisarviointi on valmistunut tammikuussa 2014.
Arvioinnissa on selvitetty laille asetettujen tavoitteiden toteutumista sekd alueiden-
kéyton ja rakentamisen ohjausjdrjestelmien toimivuutta. Laki keskeisiltd periaat-
teiltaan toimii hyvin ja tavoitteidensa mukaisesti. Lakiin on kuitenkin tarvetta
tehdd muutoksia osauudistuksina, joista ensimmadiset toteutetaan vield talld halli-
tuskaudella. Ymparistoministeriossd valmistellaan kilpailun edistdmistd ja kunnan
maapolitiikan harjoittamista koskeva MRL:n muutosesitys. Esitykseen sisallytetaan
ehdotus kaupan siéntelyd koskevan siirtyméisaannoksen jatkamisesta seka valitus-
lupamenettelyn kayttoonotto uhkasakon asettamista ja teettimisuhkaa koskevissa
padtoksissd. Maankdytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin perusteella kiyn-
nistyy myos selvitys maakuntakaavojen vahvistamismenettelyjen vaihtoehdoista.
Ympéristoministeri on asettanut tyéoryhmin valmistelemaan vaihtoehdot uusi-
muotoisille rakennusvalvontayksikaille. Tyéryhmén esitys valmistuu 31.8.2014.
Téhan liittyvé lainsddddntovalmistelu kdynnistyy tdlla hallituskaudella.

Jatelaki ja -asetus tulivat voimaan 1.5.2012. Jatehuollon jarjestdmista koskevan vas-
tuunjaon vaikutusten arvioimiseksi luotettavasti ei ole vield riittavasti kokemuk-
sia. Ympdristoministerié on kdynnistanyt kevaalld 2013 hankkeen, jossa seurataan
jatelain hallinnollisten velvoitteiden toimeenpanotilannetta, kartoitetaan jitelain
soveltamiskdytanto6jd ja arvioidaan lain toimivuutta erityisesti yhdyskuntajatehuol-
toa koskevien sddnndosten osalta. Selvitys valmistuu vuoden 2014 kevailld. Seuranta
etenee vaiheittain ja vaikutusten arviointia tismennetdan tulevina vuosina.

Ympaéristonsuojelulain uudistamista koskeva hallituksen esitys (214/2013) annet-
tiin eduskunnalle joulukuussa 2013. Uudistuksella pannaan taytanto6n EU:n teol-
lisuuspadstodirektiivi sekd ajanmukaistetaan laki vastaamaan perustuslain sdan-
nosten kehittynyttd tulkintaa. Lupamenettelyd koskevat sddnnokset sdilyisivit
péddosin ennallaan, vaikkakin erditd menettelysadnnoksid on tarkoitus selkeyttéda.
Valtion ja kunnan lupaviranomaisten vélinen toimivallanjako sdilyisi entiselldan.
Ympéristonsuojelun valvontaa tehostettaisiin lisddmalld sen suunnitelmallisuutta
ja riskiperusteisuutta. Valvontaa myds tehostettaisiin ottamalla kdytt66n valvon-
tamaksu.

Valtiovarainministerion asettaman julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehitta-
mishankkeen (Asiakaspalvelu2014-hanke) tavoitteena on, etta asiakas saa julki-
sen hallinnon palvelut yhteisista asiakaspalvelupisteistd (yhden luukun periaate)
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kohtuuetdisyydelld asuinpaikasta. Tavoitteena on myos parantaa julkisen hallin-
non tehokkuutta ja taloudellisuutta. Uuden yhteisen asiakaspalvelun jirjestami-
nen sdddetddn kuntien tehtdviksi. Kuntien palvelujen liséksi yhteisessd asiakas-
palvelussa tarjotaan aina poliisin lupahallinnon, tyd- ja elinkeinotoimistojen (ml.
tyovoiman palvelukeskusten), verohallinnon ja maistraattien palveluja. Kansan-
elakelaitoksen ja muiden valtion viranomaisten palveluja tarjotaan asiakaspalve-
lupisteissd sopimusperusteisesti. Kunnalle korvataan omakustannusperiaatteella
sille muiden tahojen palvelujen jakamisesta aiheutuvat kustannukset.

Kehittimishankkeen loppuraportti ja hallituksen esitysluonnos valmistuivat
31.5.2013 mennessd. Yhteisen asiakaspalvelun valmistelua jatketaan laajan lau-
suntokierroksen saadun palautteen pohjalta kevddn 2014 aikana valtiovarain-
ministerion asettamassa tydoryhméssd. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys
eduskunnalle kevitistuntokaudella 2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2014, ja ensimmaisten yhteisten asiakaspalvelupisteiden on tarkoitus aloittaa toi-
mintansa kesélla 2015. Yhteiseen asiakaspalveluun siirrytdédn vaiheittain vuosien
2015 - 2019 aikana. Asiakaspalvelua pilotoidaan syksysta 2014 viidessda kunnassa
(Oulu, Mikkeli, Saarijarvi, Parainen ja Pelkosenniemi).

Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutosten vaikutuksiin liittyen ratkaistaan
kevailla 2014, kumotaanko sosiaalihuoltolain sddnnés kuntien vilisestd korvaus-
vastuusta. Lakien uudistuksen seurantaa varten toteutettiin vuonna 2013 STM:n,
Kuntaliiton ja THL:n selvitys lain vaikutuksista. Selvityksen mukaan kotikunnan
muutoksia ei tapahtunut huomattavassa maarin eika lakimuutoksilla ollut merkit-
tavid taloudellisia tai muita vaikutuksia kunnille.
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Liite 1

Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

BKT ja tyollisyys 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BKT:n arvo, mrd. euroa 193,4 197,4 203,0 209,7 216,6 223,7
BKT, maaran muutos, % -1,4 0,5 1,4 1,8 15 14
Tyéllisten maérd, muutos-% 11 -0,3 0,4 0,7 0,4 0,4
Tydttomyysaste, % 8,2 8,4 8,3 8,1 78 75
Tyéllisyysaste (15-64-vuotiaat), % 68,5 68,5 68,9 69,5 69,6 70,0
Palkkasumma, muutos-% 1,0 13 18 2,5 2,2 2,4
Elaketulot, muutos-% 6,0 4,2 45 43 4,7 48
Hinnat ja kustannukset, % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yleinen ansiotaso, muutos 2,0 13 12 1,5 18 2,0
Kuntien ansiotaso, muutos 18 12 11 1,5 18 2,0
Kuluttajahinnat, muutos 1,5 15 17 19 18 1,8
Rakennuskustannusindeksi 1,0 13 1,6 24 2,4 2,4
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 0,2 0,9 13 1,6 18 1,8
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi, muutos 1,8 11 1,2 1,5 1,7 1,9
Kustannustason muutos, TAET) 3,0 15 0,7 15 17 1,9
- sisaltad indeksin korjauksen? 0,7 03 -0,6

" Talousarvioesityksessa kaytetty indeksikorotus

Y Talousarvioesityksen kustannustason muutos siséltad indeksin korjauksen, joka tehddén kahden vuoden viiveell toteutuneen kustannus-
tason muutoksen ja talousarvioesityksessa kdytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena. Taulukon luvut eivat vélttamatta
summaudu pydristysten takia.

Kuntaty6nantajan sotumaksut, % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sairausvakuutusmaksu 2,04 214 2,15 2,5 2,5 24
Ty6ttomyysvakuutusmaksu 3,06 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82
Eldkemaksu (KuEL) 24,0 23,7 23,7 235 233 233
Opettajien eldkemaksu 19,4 21,8 213 211 211 211
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kuntatydnantajamaksut yhteensa 30,4 30,0 30,0 29,8 29,6 29,5
Vakuutettujen sotumaksut, % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 0,60 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Palkansaajan elakemaksu, alle 53-v. 5,15 5,55 5,75 5,95 6,10 6,15
Palkansaajan elakemaksu, yli 53-v. 6,50 7,05 730 7,55 7,75 7,80
TyEL-indeksipisteluku 2475 2509 2519 2558 2604 2650
TyEL-indeksi, muutos 2,8 14 0,4 1,6 18 18
KEL-indeksipisteluku 1609 1630 1637 1664 1696 1726

KEL-indeksi, muutos 2,8 13 0,4 17 19 1,8
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Liite 5 Kuntasektorin yhdyskunta, tekniikka ja ymparistotoiminta,
talous ja haasteet

Kunnat huolehtivat kuntalaisten ja elinkeinoeldmin toiminnan edellytyksistd vastaa-
malla yhdyskuntarakenteen kehittdmisestd, maankdyton ja yhdyskuntatekniikan suun-
nittelusta, rakennetun ympériston yllapidosta sekd yhdyskuntatekniikan rakentamisesta.
Lisiksi kunnat vastaavat rakentamiseen ja ympéristonsuojeluun liittyvien lupien myonta-
misestd ja valvontatehtdvien hoitamisesta. Palveluihin kuuluvat my6s vesi- ja jatehuollon
jarjestiminen, joukkoliikenteen edistiminen, kunnan toimitilojen hallinta sekd pelastus-
toimi.

Yhdyskuntasuunnittelun, rakennusvalvonnan ja ympéristonhuollon avulla kunnat tur-
vaavat toimivan, turvallisen ja viihtyisdn yhdyskuntarakenteen. Vuonna 2012 ndiden tehta-
vien toimintamenot olivat 526 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan menoista maksutulot
kattavat yli kaksi kolmannesta. Muilta osin yhdyskuntasuunnittelun, rakennusvalvonnan
ja ympéristonhuollon menot katetaan paéosin verotuloilla.

Kuntien ylldpitdmien katujen osuus on noin neljannes maamme yleisista liikennevay-
lista. Katujen, puistojen ja yleisten alueiden ylldpito (kunnossapito ja hoito) maksaa kun-
nille yli 954 miljoonaa euroa vuodessa. Namé tehtavit rahoitetaan verotuloilla.

Kunta vastaa merkittaviltd osin vesi-, jate- ja energiahuollon jarjestimisestd alueellaan.
Niiden vélttimittomyyshyodykkeiden myynti on maksullista palvelua. Koko kuntakent-
tad tarkasteltaessa jéte- ja energian maksutuotot kattavat toiminnan kustannukset, mutta
vesihuollossa kuntakohtaiset erot ovat suuria. Osa vesihuoltolaitoksista tulouttaa kohtuul-
lista tuottoa peruspddomasta kunnille, mutta suurin osa tarvitsee kunnan avustusta toi-
minnan pyorittimiseen.

Kuntien vesihuoltolaitosten osuus Suomen vesihuollon kokonaisuudesta on noin 90
prosenttia asiakkaille toimitetun vesijohtoveden ja heiltd vastaanotetun jateveden mai-
rdlld mitattuna. Kuntien taloustilaston mukaan kuntien vesihuoltolaitosten toimintame-
not vuonna 2012 olivat 434 miljoonaa euroa.

Kunnat ovat siirtaneet jatehuoltotehtavinsa paasadntoisesti omistamiensa yhtiéiden
tehtaviksi. Kuntien osuus jatehuollon kokonaisvolyymista on melko vihdinen, minka
vuoksi toimialan suora vaikutus kuntatalouteen ei ole kovin suuri. Kunnilla on ensisijai-
nen jarjestimisvastuu yhdyskuntajitehuollosta ja laaja vastuu jatehuollon kehittamisesta.

Sdhkon jakelusta kuntien osuuden arvioidaan olevan yli puolet. Kaukoldmpo- ja -jadh-
dytys ovat pddosin kuntien toimintaa. Kunnat harjoittavat kaukoldmpé ja -jaahdytysta joko
suoraan kunnallisena toimintana tai kuntien omistamassa osakeyhtiéssa. Kaukoldimmon
kannattavan laajentamisen sekd liammon ja sahkon yhteistuotannon osalta haasteet liitty-
vat uudisrakentamiseen ja vanhojen rakennusten korjaamiseen. Kilpailutilanne kiinteis-



tokohtaisen lammityksen, kuten esimerkiksi maalammon, kanssa kiristyy muun muassa
toimitilojen jadhdytystarpeiden kasvun my6ti. Energiatuotannon polttoainevalinnat suun-
tautuvat uusiutuviin energialdhteisiin.

Kunnat yllapitavét laajaa palvelutuotannossaan tarvitsemaansa toimitila- ja kiinteisto-
kantaa. Toimitilayksikéiden toimintamenot olivat vuonna 2012 noin 1,8 miljardia euroa.
Toimitilayksikdiden tulot ovat pddosin kuntien sisaisia vuokria, jotka nikyvat palvelujen
tuottajien kustannuksina.

Kunnilla on my6s merkittivé rooli joukkoliikenteen jérjestdmisessé. Lahes kaikki kun-
nat osallistuvat joukkoliikenteen ylldpitoon lipputukien ja liikkennepalvelujen kautta.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston médrdaamalla
alueella. Alueiden pelastustoimen toimintamenot olivat vuonna 2012 noin 448 miljoonaa
euroa vuositasolla. Pelastustoimi rahoitetaan padasiassa verovaroilla.

Lihes kaikki maamme merkittdvimmét kauppasatamat ovat kuntien yhtididen yllapi-
tamid. Satamat kattavat kulunsa ulkoisilla myyntituotoillaan.

IImastonmuutokseen sopeutumisesta ja sen hillinnésté tulee kustannuksia kunnille.
Ilmastonmuutoksen aiheuttamat investointitarpeet infraan voidaan arvioida olevan huo-
mattavat — jopa miljardeja euroja. Ilmastonmuutokseen varautumisessa on kyse kansalli-
sesta tehtédvéstd ja siten valtion roolia ja taloudellista panostusta tulvasuojeluhankkeiden
toteuttamiseksi tulee laajentaa nykyisesta.

Kuntien talouden kannalta on tdrkedd, ettd valtio huolehtii liikenteen vastuistaan ja
litkennevéylien rakentamiseen tarkoitettujen méardrahojen tasosta niin, ettd kunnille ei
synny paineita osallistua valtion liikennehankkeiden ja joukkoliikennepalvelujen toteut-
tamiseen, kuten viime vuosina on entistd enemméin tapahtunut.

Kunnilla on mittava infraomaisuus, jota tulee kayttda ja hoitaa niin, ettei omaisuus
meneté arvoaan. Korjausvelan kasvun hillitsemiseksi tulee investointi- ja yllapitoméaara-
rahojen mitoitusta suhteuttaa tarpeisiin ja niiden kaytt64 tulee tehostaa myos uusilla han-
kinta- ja rahoitusmalleilla. Korjausvelka on kuntapuolen infrassa mukaan lukien raken-
nukset noin 7,5 miljardia euroa. On tirkedi, ettd korjausvelkaa pienennetdin.

Kuntien vesihuoltolaitosten verkoston kunto on tarked koko yhdyskunnan toiminnalle.
Vesihuoltolaitosten tulee seuraavina kymmenina vuosina pienentié saneerausvelkaa. Vesi-
huoltoverkoston saneeraustarve on 320 miljoonaa euroa joka vuosi.

Kuntien rakennusten peruskorjaustarve on kasvanut erityisesti kouluissa, pdiviko-
deissa, sosiaalitoimen rakennuksissa, kuten vanhainkodeissa, terveyskeskuksissa ja sai-
raaloissa. Rakennuskannan peruskorjaaminen kohtuulliselle tasolle kymmenen vuoden
kuluessa vaatisi kaksinkertaisen rahoituksen. Pelkistdén julkisten rakennusten kosteus- ja
homevaurioiden korjaamiseen kunnilta menee vuosittain arviolta noin 50 miljoonaa euroa.

Investointipadtokset tulee tehda elinkaarikustannukset huomioiden. Tdma tarkoittaa,
ettd investointipdatoksen yhteydessd varataan rahat investoinnin aiheuttamiin yllapito-
kustannuksiin.



Tehtavaluokka

Yhdyskuntasuunnittelu
Rakennusvalvonta
Ympériston huolto
Liikennevéylat (kadut ym.)
Puistot ja yleiset alueet
Palo- ja pelastustoimi
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Vesihuolto

Energiahuolto

Jatehuolto

Joukkoliikenne

Satama

YHTEENSA

Léhde: Tilastokeskus, Talous- ja toimintatilasto 2012.

Toimintamenot

374
82
70

733

221

448

1825

434

890

127

719
98

6021

Toimintatulot

82

68

23
348
89

55
2448
799
1227
139
369
216
5863

Nettomenot

292

47
385
132
393

-623
-365
-337

350
-118
158

Poistot ja
arvon-
alentumiset

22
0,8
2
383
54
12
558
228
89
18
6
65
1438

Investointimenot

2034
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Liite 6 Kuntatalouden tulos- ja rahoituslaskelman keskeisten erien

ennusteet ja ero toteutuneeseen kehitykseen

Ennustevirhe positiivinen = yliarviointi, negatiivinen = aliarviointi

Toimintamenot, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen

Palkkausmenot, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen

Ostot, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen

Verotulot ja valtionosuudet, ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen

Vuosikate, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen

Nettoinvestoinnit, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen

Lainakanta, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen

Kevit 2008

37455
18

22444
1304

12478
-908

28650
1260

3081
1290

3100
-373

10322
-3488

Kevat 2009

36417
-1020

21076
-64

12871
-516

26181
-1209

1180
-612

2300
-1173

13922
112

Kevdt2010  Kevat 2011
milj. euroa
36316 36 291
-1122 -1146
20721 20615

-419 -526
13007 13207
-380 -180
26422 28044
-968 654
1358 3117
-433 1326
3000 3400
-473 73
15818 13250
2008 -560

Kevat 2012

36 845
-592

20872
-268

13298
-88

27 581
191

2603
812

3200
-273

13556
-254

Toteutunut

37437

21140

13387

27390

1791

3473

13810
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Liite 7. Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa v. 2013
kasitellyt kuntien toimintaa ja taloutta koskevat hallituksen
esitykset

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n seké yliopistolain 76 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kosmeettisista valmisteista
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kilpailulain ja oikeudenkdynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta (TEM)

Hallituksen esitys elintarvikelain muuttamisesta (MMM)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta sekd kielilain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja kunnan perus-
palveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi kilpailulain oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten ladkitsemisestd, laiksi lddkelain erdiden
sddnnosten kumoamisesta ja laiksi rikoslain 44 luvun 5 §:n 2 momentin muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja lastensuojelu-
lain muuttamisesta



Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kiinteistoverolain, varojen arvostamisesta vero-
tuksessa annetun lain 30 §:n ja verotustietojen julkisuudesta sekd salassapidosta annetun
lain 14 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi mielenterveyslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajérjestelystd anne-
tun lain muuttamisesta ja laiksi elintarvikelain 2 §:n 3 momentin kumoamisesta

Sosiaali- ja terveysministerion asetus kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen eri-
koisalakohtaisista edellytyksista

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajat ylittdvastd terveydenhuollosta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi

Joukkoliikennelain velvoitteet kunnille

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajat ylittavastd terveydenhuollosta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annetun lain, aravarajoituslain ja asumisoikeusasunnoista annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
30 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2014 tuloveroasteikkolaiksi seké eraiksi muiksi
laeiksi

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, vapaasta sivistystyostd annetun lain



12 a §:n muuttamisesta sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain valiai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys laiksi lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jarjestimi-
sestd annetun lain muuttamiseksi

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 29 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta
sekd erdiden koulutusta koskevien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kisitte-
lystd annetun lain ja sahkoisestd ladkemaardyksestd annetun lain muuttamisesta

HE laiksi alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista ja laiksi alueiden
kehittaimishankkeiden sekd erdiden rakennerahastohankkeiden rahoittamiseksi (rahoi-
tuslaki)

Hallituksen esitys laeiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjesta-
misestd, tietohallintolain 11 §:n kumoamisesta ja valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 4
momentin kumoa

Hallituksen esitys laiksi eduskunnalle kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaédraysten
kokeilusta annetun lain (1257/2010) muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle maankaytt6- ja rakennuslain muuttamiseksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain seki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerion asetus terveydenhuollon valtakunnallisten tietojirjestelma-
palvelujen kayttomaksuista



Hallituksen esitys eduskunnalle alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista seké alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

Yhteiso- ja osinkoverouudistuksen kompensaatiolaskelmat sekd Kuntalain 8 §:n mukai-
nen neuvottelu hallituksen esityksistd eduskunnalle erédiksi verolaeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle tietoyhteiskuntakaaresta

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE:t koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsidddnnoén uudistamista

Hallituksen esitys vesihuoltolain sekd maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain 127 ja 152 §:n muuttamisesta
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