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PAKOLAISTEN VASTAANOTTO
KUNNISSA

Kuntaliitto korostaa, ettd Suomen tulee antaa korkeatasoista kansainvalista suojelua
sita tarvitseville. Suomessa valtiolla on paavastuu maahanmuuttopolitiikasta, johon
myds pakolaispolitiikka sisaltyy. Myds kunnat ovat keskeisessa asemassa humanitaari-
sen vastuun kantamisessa. Kunnilla on lisdksi tarkea tehtdavd maahanmuuttajien osalli-
suuden ja yhdenvertaisuuden seka eri vaestdéryhmien valisten hyvien suhteiden edis-
tamisessa.

Suomen pakolaispolitiikan onnistumisen ja humanitaaristen velvoitteiden tayttamisen
kannalta on tarkeda, etta valtion resursointi kotouttaviin ja tyéllistéviin toimenpiteisiin
on riittava. Erityisesti maassaolon alkuvuosina tarvitaan nykyistd enemman valtion
panostusta humanitaarisin perustein tulleiden maahanmuuttajien palveluihin.

Uusien vastaanottokeskusten perustaminen

Suomeen saapui vuoden 2015 aikana 32 478 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2014 turva-
paikanhakijoita oli 3651. Nykyiseen hakijamaardan ei ole pystytty varautumaan enna-
kolta. Taman vuoksi Maahanmuuttovirasto on perustanut uusia vastaanottokeskuksia
nopeaan tahtiin. Maahanmuuttovirasto ja Suomen Punainen Risti kartoittavat yhdessa
tiloja, ja Maahanmuuttovirasto neuvottelee tilojen omistajan kanssa. Maahanmuuttovi-
rasto on todennut, ettd kunnan hyvaksyntda ei tarvita vastaanottokeskuksen perusta-
miseksi, jos tilat vuokrataan yritykselta. Lopullisen paatdksen vastaanottokeskuksen
perustamisesta tekee sisaministerio.

Kuntaliitto pitda erittdin tarkedana sita, ettda Maahanmuuttovirasto informoi kuntaa sen
alueelle perustettavasta vastaanottokeskuksesta. On toivottavaa, ettd kunnalla on
mahdollisuus ilmaista kantansa vastaanottokeskuksen perustamisesta kunnan alueelle,
mikali se tilanne huomioon ottaen on suinkin mahdollista. Kuntaliitto toteaa lisaksi,
etta myos valiaikaisten hatamajoitusyksikdiden perustamisesta pitaisi pyrkia neuvotte-
lemaan kunnan kanssa etukateen. Kuntalaisten informointiin on kiinnitettava erityista
huomiota.
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Turvapaikanhakijalasten opetuksen jarjestaminen

Valtio huolehtii turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluista ja vastaa niiden kustan-
nuksista. Kunnat ovat kuitenkin velvollisia jarjestdmaan turvapaikanhakijalapsille esi-
opetusta ja oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Valtio maksaa kunnalle kotikuntaa
vailla olevasta esi- ja perusopetusta saavasta oppilaasta laskennallisen kotikuntakor-
vauksen. Lisdksi kunnan on kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin
vaatiessa huolehdittava varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd muullekin kunnassa oles-
kelevalle henkil6lle kuin kunnan asukkaalle. Varhaiskasvatuksen osalta kunta ei saa
erillistd korvausta jarjestamastaan palvelusta. Kuntaliitto toteaa, etta kunnille tulee
korvata turvapaikanhakijalapsille jarjestettdvan varhaiskasvatuksen kustannukset tay-
simaaraisesti.

Kunta voi omalla paatdkselldan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Ra-
hoitus valmistavan opetuksen jarjestamiseen on tahan asti maksettu tilastointipaivan
20.9. perusteella. Tama rahoitusjarjestelma ei huomioinut tilanteita, joissa oppilas
osallistuu valmistavaan opetukseen tilastointipaivan jalkeen. Kuntaliitto esitti rahoi-
tusjarjestelman muutosta niin, etta rahoitus maksettaisiin aina, kun kunta on jarjesta-
nyt valmistavaa opetusta. Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli muutosesityksen
perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen mydntamisperusteisiin. Laki hy-
vaksyttiin eduskunnassa 8.12.2015. Sen mukaan 4 - 8 kuukauden opetuksen jarjes-
tamisesta maksettaisiin kunnalle 50 %:n rahoitus ja yli kahdeksan kuukauden opetuk-
sen jarjestamisesta taysimaarainen rahoitus. Laki tuli voimaan 1.1.2016 ja se on voi-
massa vuoden 2016 loppuun. Opetuksen jarjestdjilla on mahdollisuus saada korvaus jo
20.9.2015 jalkeen toteutettavasta valmistavasta opetuksesta.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirty-
minen kuntiin

Kotoutumisen edistédmisesta annetun lain mukaan myodnteisen paatéksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden kuntiin osoittaminen perustuu kunnan ja ELY-keskuksen teke-
maan sopimukseen. Onnistunut kuntiin siirtyminen antaa hyvan perustan kotoutumi-
sen alkamiselle.

Kuntiin siirtyy nykyisin itsendisen ja omaehtoisen muuton kautta, johon vastaanotto-
keskukset oleskeluluvan saaneita henkildita tukevat, enemman henkilditd kuin kuntien
kanssa sopien. Mydnteisen paatdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden itsendinen
muutto ja omaehtoinen muutto ovat aiheuttaneet kunnissa ongelmia: asunnottomuus
on lisdantynyt erityisesti paakaupunkiseudulla, kuntaan muuttavista ei valttamatta ole
ollut tietoa kenelldkaan, kotoutumisen kaynnistyminen on hidastunut ja kunnissa on
ajauduttu vaikeisiin tilanteisiin palvelujen ja asuntojen jarjestamisessa. Myos perheen-
yhdistamiset ovat tulleet kunnille usein yllatyksend. Oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden hallitsematonta muuttoa kuntiin on vahennettava.



Talla hetkella kuntiin siirtyy ilman kunnan ja ELY-keskuksen vdlistd sopimusta enem-
man oleskeluluvan saaneita, kuin mitd kunnat ovat omissa suunnitelmissaan valmis-
tautuneet ja paattaneet ottaa vastaan. Joissakin kunnissa on taman hallitsemattoman
ja suunnittelemattoman tilanteen vuoksi jouduttu luopumaan kiintiopakolaisten vas-
taanotosta. Valtion tulee varmistaa se, etta oleskeluluvan saanut siirtyy kuntaan halli-
tusti.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtymisen vastaanottokeskuksista
kuntiin on tapahduttava “saattaen” tiiviissa yhteistydssa vastaanottokeskuksen, kun-
nan ja ELY-keskuksen kanssa. Myds TE-toimistojen on pystyttdva jarjestdmaan alueel-
la riittavasti tydpoliittista kotoutumiskoulutusta. Valtion tulee varmistaa kotouttamis-
toimien riittdva resursointi. Oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita pitdisi ohjata
sellaisille paikkakunnille, joilla on nopea paasy kotoutumiskoulutukseen, mahdollisuus
Idytaa osaamista vastaavaa ty6ta sekd saada asunto.

Kiintiopakolaisten valinta

Kiintiopakolaisten valinnassa vastaanottavien kuntien olisi tarkeda olla mukana jo kiin-
tiota ja valintaa valmisteltaessa. Kunnille on jarjestetty koulutusta kotoutumisasian-
tuntijana toimimisesta valintamatkoilla. Kuntien palautteen mukaan kiintiépakolaisten
valinta tulisi jarjestaa siten, etta ensin sovitaan kuntien kanssa pakolaisten tulosta
kuntaan ja vasta sen jalkeen tehtaisiin pakolaisten valintamatka ja paatdkset valinnas-
ta. Nain kunnilla olisi mahdollisuus valmistautua kiintiopakolaisten kuntaan tuloon ja
oikeanlaisiin palveluihin. Kiintidpakolaisiin kuuluvien hatatapausten vastaanotossa
valtion vastuuta tulisi kasvattaa erityisesti maahantulon alkuvaiheessa.

Kunnan kotouttamisohjelma

Kotoutumislain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kunnan
kotouttamisohjelma tukemaan kotoutumisen suunnittelua ja toimeenpanoa kunnassa.
Kotouttamisohjelma hyvaksytaan kunnanvaltuustossa ja sita tarkistetaan vahintaan
kerran neljassa vuodessa. Kunnan kotouttamisohjelma voidaan laatia monialaisena
yhteisty6na, johon osallistuvat kunnan eri hallinnonalat, ty6- ja elinkeinotoimisto, po-
liisi seka kansalais- ja tydmarkkinajarjestét. Kotouttamisohjelma on syyta kytkea kun-
nan strategiseen suunnitteluun ja talousarvion laadintaan.

Kunnan kotouttamisohjelma voi sisaltdéa muun muassa suunnitelman siita, miten kun-
nan eri hallinnonalojen palvelut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina seka suun-
nitelman erityisista kotoutumista edistavista ja tukevista toimenpiteista. Kotouttamis-
ohjelma voi sisdltaa myos suunnitelman hyvien etnisten suhteiden edistadmisesta.

Kunnan laatima kotouttamisohjelma ja sopimus ELY-keskuksen kanssa ovat edellytyk-
sia sille, ettd kunta voi saada korvauksia kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.
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Maahanmuuton ministerityéryhman hyvaksyma Turva-
paikkahakemusten kasvun vaikutukset kotoutumista
tukeviin palveluihin -toimintasuunnitelma

Sisaministerio, tyd- ja elinkeinoministerio ja Kuntaliitto lahettivat 21.9.2015 kaikille
kunnille kirjeen turvapaikanhakijamaaran nopean kasvun johdosta. Kirjeen mukaan
vuonna 2016 kuntapaikkoja tarvitaan moninkertaisesti aikaisempaa enemman, arvioi-
den mukaan vahintdan 10000 henkil6lle. Kirjeessa todettiin, ettd kunnissa olisi hyva
varautua kasvavaan kuntapaikkatarpeeseen ja alkaa suunnitella vastaanottoa jo nyt,
myds alaikaisten yksin tulleiden tarvitseman perhekotimajoituksen ja muun tuen osal-
ta. Kotouttamisen suunnittelussa hyvana valineena on kotoutumislain mukainen ko-
touttamisohjelma. Kirjeen liitteena oli informaatiopaketti, jossa oli lisatietoa seka tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta etta mydnteisen oleskelulupapaatdksen jalkeisesta
kuntaan muutosta.

Maahanmuuton ministerityéryhma on 27.11.2015 hyvaksynyt Turvapaikkahakemusten
kasvun vaikutukset kotoutumista tukeviin palveluihin -toimintasuunnitelman, jossa
painotetaan maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista, kuntaan siirtymisen suju-
vuutta ja tyollistymistd. Taman hetken arvioiden mukaan kuntapaikkatarve turvapaik-
kamenettelyssa mydnteisen paatdksen saaneille on 10000 -15000. Lisdksi kuntapaikka
tarvitaan noin 800:lle kiintiomenettelyn kautta saapuvalle seka EU:n taakanjakomallin
kautta saapuville. Kuntapaikkojen ja kotouttamispalvelujen tarpeen kasvu ajoittuu
vuodenvaihteeseen 2015 - 2016 ja siita eteenpain.

Kotouttamisen toimintasuunnitelmassa mainitut kunnan tehtavat ovat kotoutumislain
mukaisia, mutta kasvavan maahanmuuttajamaaran johdosta myds palvelujen tarve
kasvaa. Toimintasuunnitelmassa korostetaan, etta kasvavat maahanmuuttajamaarat
asettavat palvelujarjestelman toimivuuden ja resurssit uudenlaiselle koetukselle. Pal-
veluja tullaan tarvitsemaan etenkin suurissa kaupungeissa ja kasvukeskuksissa, jonne
maahanmuuttajia yleensa hakeutuu. Maahanmuuton kasvu heijastuu selvasti etenkin
asumisen, varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluihin seka sosiaali- ja terveyspalve-
luihin, toimeentulotuen menoihin sekd kunnan hallinnollisiin tehtaviin.

Kunta voi tehda ELY-keskuksen kanssa sopimuksen kansainvalista suojelua saavien
henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta. Sopimuksen teke-
minen on kunnille vapaaehtoista, mutta sopimuksen ja kunnan kotouttamisohjelman
laatiminen ovat kuitenkin valtion maksamien kuntakorvausten edellytyksena. Kunta
jarjestaa asunnon kiintiopakolaisille ja ELY-keskusten kautta osoitettuna kuntaan
muuttaville. Osa oleskeluluvan turvapaikkamenettelyssa saaneista hankkii asunnon ja
muuttaa kuntaan itsendisesti, osa vastaanottokeskuksen avustamana asunnon |6ydyt-
tya. Naista ns. vastaanottokeskusmuuton muodoista on tullut paaasiallinen kuntaan
muuton vayla muiden kuin kiinti6pakolaisten ja haavoittuvien ryhmien osalta. Kunta-
liitto kiinnittda huomiota siihen, etta saadakseen kuntakorvauksia myo6s ns. vastaanot-



tokeskusmuuton kautta tulleista henkildista kunnan on tehtava sopimus ELY-
keskuksen kanssa. Kunnalla on my@s oltava kotouttamisohjelma.

Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta kasvava muutto lisaa painetta jo nyt vaikeaan
asuntotilanteeseen etenkin paakaupunkiseudulla, jossa myds sosio-ekonominen eriy-
tymiskehitys ja maahanmuuttajien asunnottomuus on viime vuosina kasvanut.

Kuntien antamia tietoja kiintiopakolaisten ja oleskelulu-
van saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liit-
tyvista haasteista

Kuntaliitto on tehnyt kunnille kyselyn kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta kuntiin ja kustannuskorvauksista. Kuntien mu-
kaan suurimmat esteet kuntasijoitussopimusten tekoon ELY-keskusten kanssa ovat
riittamattémat laskennalliset korvaukset, liian lyhyt korvausaika, kankea korvausjar-
jestelma, henkildresurssien puute kunnissa, kuntien vaikea asuntotilanne, tyépoliitti-
sen kotoutumiskoulutuksen vahaisyys paikkakunnalla seka voimakas oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden itsendinen ja omaehtoinen muutto kuntiin. Lisaksi
kunnilta saadun palautteen mukaan kuntien kiristynyt taloustilanne on vaikuttanut
siihen, ettei sopimuksia ole ELY-keskusten kanssa ole voitu tehda.

Kunnat toivovat tuntuvaa korotusta laskennallisiin korvauksiin seka tukea ELY-
keskuksilta, enemman tietoa kuntiin tulevien kiintiépakolaisten ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden tilanteesta, yhdenmukaisia valtakunnallisia korvauskay-
tantdja seka riittavaa tyopoliittisen kotoutumiskoulutuksen maaraa.

Kotouttamisty6ta ja maahanmuuttajien kotoutumista on hankaloittanut suuresti vai-
keudet avata pankkitili Suomessa. Mikali henkildlle mydnnetyssa oleskeluluvassa on
merkintd "henkildllisyytta ei ole voitu vahvistaa", ei monilla paikkakunnilla pankkitilia
suostuta pankissa avaamaan. Pankkitilin puute estaa yhteiskunnassa toimimista Suo-
messa. Palkan maksamiseksi joudutaan turvautumaan erityisjarjestelyihin. Pankkitilin
puute on saattanut johtaa jopa tydsuhteen paattymiseen. Myds kunnissa on jouduttu
toteuttamaan monia normaalien jarjestelmien ulkopuolisia tapoja maksaa toimeentulo-
tukea joko kateisella tai jonkun toisen henkildn tilille. My6s Kelan maksamien etuuksi-
en ja korvausten saaminen edellyttaa pankkitilia.

Kuntien saamat korvaukset

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Talla hetkella valtion maksamat
laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2300
euroa vuodessa 7 vuotta tayttaneesta henkildsta. Korvauksia maksetaan kunnille kiin-
tiopakolaisista neljan vuoden ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan.
Kuntien mukaan korvaukset eivat ole riittavia. Kunnat ovat todenneet, etta varsinkin
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maassaolon alkuvaiheessa maahanmuuttajien palvelemiseen kdytetaan aikaa ja henki-
Idresursseja noin 1,5 — 2 —kertaisesti kantavdest6on verrattuna.

Laskennallisten korvausten taso maariteltiin vuonna 1993. Sen jdlkeen laskennallisia
korvauksia on korotettu kaksi kertaa. Vuonna 2010 korvauksia korotettiin kymmenella
prosentilla ja vuonna 2011 korotettiin yli 7-vuotiaista maksettavaa korvausta kymme-
nella prosentilla. Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien
sosiaalitoimen kustannukset ovat vuosina 1993 - 2014 nousseet 75,9 %. Jotta korva-
ustaso vastaisi vuoden 1993 jalkeen tapahtunutta kustannusten nousua sosiaalitoi-
messa, tulisi laskennallisten korvausten alle 7-vuotiaiden osalta olla 10 946 euroa
vuodessa ja 7 vuotta tayttaneiden osalta 3342 euroa vuodessa. Hintaindeksin mukai-
nen nousu kuvaa ansiotasoindeksin ja inflaation mukaista nousua. Todellisuudessa
kuntien kustannukset ovat sosiaali- ja terveystoimessa nousseet tdta enemman, kun
otetaan huomioon palvelujen laadullinen ja maarallinen muutos. Esimerkiksi paivahoi-
topaikan nettokustannukset kunnalle yhta hoidettavaa alle 3-vuotiasta lasta kohden
kokopadivahoidossa ovat vuodessa noin 15 400 euroa ja yli 3-vuotiasta lasta kohden
noin 9400 euroa vuodessa.

Laskennallisten korvausten lisdksi kunnat saavat valtiolta erityiskustannusten korvaus-
ta enintaan kymmenelta vuodelta mm. huomattavista sairaanhoitokustannuksista, jos
henkild on ollut hoidon tarpeessa jo Suomeen saapuessaan, seka lastensuojelun palve-
luihin rinnastettavista toimenpiteista. Myds tulkkauskustannukset korvataan. Nama
korvaukset maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella. Kuntien toimintamah-
dollisuuksien kannalta on tarkedad, etta erityiskustannusten korvaukset sailytetaan
erillisena korvausjarjestelmana. ELY-keskusten korvauskaytannoét tulee yhtenaistaa
koko maassa.

Kuntaliitto painottaa, etta kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden vastaanottamisesta kunnille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin tulee
kohdistaa hallituskauden aikana maarallinen korotus asteittain niin, ettd korvausten
jalkeenjaaneisyys korjaantuu. On otettava huomioon, etta kuntien taloustilanne on
erittdin vaikea ja tama heijastuu kaikille palvelusektoreille. Kuntaliitto haluaa viela
korostaa sita, ettd kukin kunta tekee sopimuksen valtion kanssa ottaen huomioon pai-
kalliset edellytykset selvita kotouttamisen haasteista.

Tydpoliittinen kotoutumiskoulutus

Aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotouttamisen valine on tydvoimakoulutuksena
jarjestettava kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on antaa maa-
hanmuuttajille kielikoulutusta ja tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta seka tukea maa-
hanmuuttajan tydllistymista. Riittamattémien resurssien vuoksi kotoutumiskoulutuk-
seen on pitkat jonot erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa.

Oleskeluluvan saamisen jalkeen tavoitteena on mahdollisimman pian muuttaa kun-
taan, saada asunto ja paasta kotoutumisen alkuun ja viimein tydelamaan. Muuttoval-



mennus on aloitettava vastaanottokeskuksissa heti mydnteisen oleskelulupapaatéksen
saamisen jalkeen. Kotoutumiskoulutusta ja tydllistamispalveluja tulee joustavasti
suunnata niille paikkakunnille, joille maahanmuuttajat asettuvat. Yrityksille ja tyénan-
tajille on jaettava tietoa alueelle muuttavien osaamisesta ja mahdollisuuksista heidan
tyollistdmiseensa. TE-hallinnon palveluissa on otettava huomioon se, ettd maahan-
muuttajat tarvitsevat paljon henkil6kohtaista palvelua. Kotoutumiskoulutuksen re-
sursseja tulee lisdtd, jotta koulutusta voidaan jarjestaa tarvetta vastaavasti koko
maassa.

Tyopoliittisen kotoutumiskoulutuksen vahdisyyden vuoksi maahanmuuttajia on ohjattu
omaehtoisen koulutuksen piiriin. Tasta aiheutuu kunnille kustannuksia. Kuntaliitto
katsoo, ettd omaehtoista koulutusta voidaan kayttaa tyopoliittisen kotoutumiskoulu-
tuksen rinnasteisena koulutuksena vain erityisista syista. Omaehtoinen koulutus ei
yleensa sisalla tydllistavia elementteja, joten se ei voi korvata tydpoliittista kotoutu-
miskoulutusta. Maahanmuuttajaa ei pida ohjata omaehtoiseen koulutukseen vain silla
perusteella, etta tyé- ja elinkeinohallinnon maararahat tydpoliittiseen kotoutumiskou-
lutukseen ovat riittamattémat.

Kansalaisjarjestdjen ja vapaaehtoistyon rooli

Kansalaisjarjestéjen ja vapaaehtoistydn roolin vahvistaminen koordinoidulla tavalla on
tarpeen. Kolmas sektori voi omalta osaltaan taydentaa viranomaisten palveluja.
Vapaaehtoistoiminta on tarkeaa erityisesti maahanmuuttajien sosiaalisen verkoston
laajentamisessa. Maahanmuuttajajarjestéjen toiminta maahanmuuttajan oman aidin-
kielen ja kulttuurin ylldpitdmisessa on keskeista. Asukaskokoukset ja asukastupatoi-
minta ovat hyva tapa edistaa maahanmuuttajien ja kantavaestén kohtaamista. Myos
kummi- ja ystavaperhetoimintaa tulee tukea. Hankkeiden hyvista kotouttamiskaytan-
noista tulisi laatia opas, joka voitaisiin jakaa jarjestoille. Kolmannen sektorin toimijat
tarvitsevat myos sellaisia rahoitusvalineitad, joiden turvin jatkuvaa kotouttamistyota
voidaan tehda.

KUNTALIITON NAKEMYKSIA KIINTIOPAKOLAISTEN JA
OLESKELULUVAN SAANEIDEN TURVAPAIKANHAKIJOI-
DEN VASTAANOTTOON KUNNISSA

Kuntaliitto korostaa sitd, etta kotouttamispolitiikan on oltava osa maahanmuuttopolitii-
kan kokonaisuutta. Kuntaliitto katsoo, etta kiintiépakolaisten ja oleskeluluvan saanei-
den turvapaikanhakijoiden vastaanotto edellyttaa valtion ja kuntien yhteista vastuun-
kantoa.

Yhteistyota ja tiedonvaihtoa vastaanottokeskusten, ELY-keskusten ja kuntien valilla
on tarpeen kehittéa edelleen oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
siirtymisessa. Oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita pitaisi ohjata sellaisille
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paikkakunnille, joilla on nopea pdasy kotoutumiskoulutukseen, mahdollisuus I6ytaa
osaamista vastaavaa tyodta seka saada asunto.

Kunnille maksettavien laskennallisten korvausten tasoa tulee korottaa asteittain
vahintaan sille tasolle, jolle edella esitetyn Tilastokeskuksen julkisen menojen hin-
taindeksin mukaan sosiaalitoimen kustannukset kunnissa ovat nousseet. Todelli-
suudessa kuntien kustannukset ovat sosiaali- ja terveystoimessa nousseet tata
enemman, kun otetaan huomioon palvelujen laadullinen ja maarallinen muutos.

Kuntaliitto kiinnittad huomiota siihen, etta kunnille tulee korvata turva-
paikanhakijalapsille jarjestettavan varhaiskasvatuksen kustannukset taysi-
maaraisesti.

Aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotouttamisen valine on tydvoimakoulutukse-
na jarjestettdva kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulutukseen on pitkat jonot eri-
tyisesti paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Kotoutumiskoulutuksen
resursseja tulee lisatd, jotta koulutusta voidaan jarjestaa tarvetta vastaavasti koko
maassa.

Kuntaliitto pitda erittain tarkedna sita, ettd Maahanmuuttovirasto informoi kuntaa
sen alueelle perustettavasta vastaanottokeskuksesta. On toivottavaa, ettd kunnalla
on mahdollisuus ilmaista kantansa vastaanottokeskuksen perustamisesta kunnan
alueelle, mikali se tilanne huomioon ottaen on suinkin mahdollista. Kuntalaisten in-
formointiin on kiinnitettava erityista huomiota.

Kansalaisjarjestdjen ja vapaaehtoistydn roolin vahvistaminen koordinoidulla tavalla
on tarpeen. Kolmas sektori voi omalta osaltaan taydentaa viranomaisten palveluja.
Myds seurakunniat voivat mahdollisuuksien mukaan osallistua kotouttamistydhén
nykyista enemman. Myds kummi- ja ystavaperhetoimintaa tulee tukea.

Lisdpanostukset kotouttamiseen aikaansaavat saastéja pidemmalla aikavalilla muun
muassa tyottémyys- ja toimeentulotukimenoissa. Kotouttamisen hyva alku ja riittava
resursointi tukevat myds myodnteisten asenteiden sailymista.

Lisatiedot

Varatoimitusjohtaja Timo Kietavainen, timo.kietavainen@kuntaliitto.fi

Puh. (09) 771 2700

EU-asiain paallikkd Erja Horttanainen, erja.horttanainen@kuntaliitto.fi

Puh. 050 5252 145

Erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen, anu.wikman-immonen@kuntaliitto.fi
Puh. 050 5252 874
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