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1 Johdanto
1.1 Toimeksianto ja valmisteluryhman tydskentely

Selvitys liittyy paaministeri Juha Sipiléan hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan ty6voi-
mahallintoa uudistetaan tyollistymista tukevaksi. Osana tydvoimahallinnon uudistamista
selvitetddn tyovoimapalveluiden siirto resursseineen vaikeimmin tyollistyvien osalta
kuntien vastuulle tyossakayntialueittain, Tanskan mallin mukaisesti.

Ty0- ja elinkeinoministerio (TEM) asetti selvitysty6té varten oikeus- ja tydministeri Jari
Lindstrémin johdolla toimivan johtoryhmén ja hallitusneuvos, ryhmapéaallikkd Péivi
Kermisen johdolla toimivan valmisteluryhméan ajalle 1.10.—-31.12.2015. Valmisteluryh-
maén tehtdvana oli valmistella vuoden 2015 loppuun mennessé selvitys, jonka tuli sisaltaa
ehdotus mallista/malleista, jolla vaikeimmin tyollistyvien tyévoimapalveluiden jarjesta-
misvastuu voitaisiin siirtdd kunnille. Mallin lisaksi selvityksen tuli sisaltdd muun muassa
arvio siirron taloudellisista, yhteiskunnallisista ja viranomaistoimintaan liittyvistd vaiku-
tuksista seka siirron edellyttdmistd sdanndsmuutoksista ja muista toimenpiteista. Johto-
ryhman tehtédvand oli seurata ja ohjata selvityksen valmistelua. Johtoryhméssa ja valmis-
teluryhmassa oli edustajat TEM:std, sosiaali- ja terveysministeriostd ja valtiovarainmi-
nisteriosta sekda Suomen Kuntaliitosta ja asiantuntijoina kuntien ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen (TE-toimisto) edustajia.

Valmisteluryhma kuuli asiantuntijoina seuraavien tahojen edustajia: Kansanelakelaitos,
Tyo6ttdmien valtakunnallinen yhteistoimintajarjestd TVY ry, Valtakunnallinen tyopa-
jayhdistys ry, VATES-Saatio, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL), tydmarkkinakeskusjérjestot AKAVA, SAK, STTK ja EK sek&
Suomen yrittdjat. Liséksi asiantuntijana kuultiin tutkija Robert Arnkilia. VValmisteluryh-
maé jarjesti kuntien ja TE-toimistojen edustajille kaksi keskustelutilaisuutta, joihin osal-
listui yhteensé 38 kuntien ja 15 TE-toimistojen edustajaa.

Nykytilan ja kehittdmistarpeiden kartoittamiseksi valmisteluryhma teki séhkdiset kyselyt
kaikille manner-Suomen kunnille, ELY-keskuksille ja TE-toimistoille. Kansainvélisen
tilanteen kartoittamiseksi TEM teki séhkoisen kyselyn EU-/ETA-maiden julkisille tyo-
voimapalveluille. Kunnille lahetettyyn kyselyyn vastasi 207 kuntaa ja ELY-keskuksille
ja TE-toimistoille lahetettyyn kyselyyn 12 ELY-keskusta ja 15 TE-toimistoa. EU-/ETA-
maille lahetettyyn kyselyyn vastasi 17 maan julkisen tyévoimapalvelun edustajat.

Valmisteluryhmén raporttiin siséltyy ehdotus julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jar-
jestamisvastuun siirrosta kuntien muodostamille kokeilualueille. Liséksi raporttiin sisal-
tyy vaikeimmin tyollistyvien palveluja ja rahoitusjarjestelmié koskevia kehittdmisehdo-
tuksia. Koska kokeilun kdynnistaminen edellyttdd sdéannésmuutoksia, raportti on laadittu
siten, ettd se sisaltda hallituksen esityksen yleisperusteluihin siséllytettavia aihealueita.
Raportti on kaytettavissa pohjana valmisteltaessa kokeilun edellyttdmia sadnnésmuutok-
sia koskevaa hallituksen esitystd. Raportin 2 luku siséltdd kokeilun sisaltoa ja vaikeim-
min ty0llistyvien palveluja koskevat ehdotukset. Muut luvut sisaltdvat mm. nykytilan
kuvauksen ja arvioinnin sekd kuvauksen muiden EU/ETA-maiden tilanteesta.

Valmisteluryhmé& on arvioinut jarjestamisvastuun siirron/kokeilun vaikutuksia yleisella
tasolla, koska vaikutusten tarkempi arvioiminen on vaikeaa ennen kuin tiedetédan kokei-
lualueet ja niissa olevien vaikeimmin tyollistyvien maard. Kokeilun yksi tarkoitus on
tuottaa tietoa jarjestamisvastuun siirron vaikutuksista ennen kuin jarjestdmisvastuun
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osalta tehdadén koko maata koskevia ratkaisuja. Em. valmisteluryhmén kuulemien asian-
tuntijoiden arvioita jarjestamisvastuun siirron vaikutuksista on kasitelty luvussa 2.4. Asi-
antuntijat nékivat jarjestdmisvastuun siirrossa sek& mahdollisuuksia ettd haasteita. Asian-
tuntijat katsoivat, etta jarjestamisvastuun siirron tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa tu-
lisi ottaa huomioon mm. aluehallintouudistus ja sote-uudistus osana sité.

Erja Lindberg ja Reijo Vuorento Suomen Kuntaliitosta jattivat liitteend olevan eridvan
mielipiteen valmisteluryhman raporttiin.

1.2 Kokeilu

Rakennetyottomyys ja pitkdén tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneiden
maara on kasvanut selvasti talouden taantuman aikana. Ratkaisuja rakennetyéttomyyden
alentamiseen ja pitk&d&n tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneiden maarén
vahentdmiseen on haettu kehittdmalla TE-toimistojen, kuntien ja Kelan yhteisty6ta ja
yksittéisia palveluja. Vaikka valtion ja kuntien valista tyonjakoa on pyritty selkeytta-
méaan ja yhteistyotd kehittdmaén, osa kunnista kokee TE-toimistojen ja kuntien roolit ja
tyonjaon tyollistymisen edistamisessa epéselviksi ja nédkee em. toimijoiden palveluissa
paallekkaisyytta. Kunnat ovat tuoneet esille, ettd vaikeimmin tyollistyvien tarvitsemien
palvelukokonaisuuksien jérjestamistd vaikeuttaa se, ettd tyovoima- ja yrityspalveluiden
ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on eri tahoilla. TE-hallinnon edusta-
jat ovat tuoneet esille, ettd niiden asiakkaiden palvelujen jérjestamisvastuu, joka ensisi-
jaisesti tarvitsevat sosiaali- ja terveyspalveluja, tulisi siirtaa kunnille.

Vaikka vuosina 2006 ja 2015 toteutetuissa tyomarkkinatuen muutoksissa oli kysymys
rahoitusmuutoksesta eikd muutoksista palvelujen jarjestdmisvastuussa, monet kunnat
kokevat niille siirretyn TE-toimistojen tehtavia. Tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksen li-
séksi vuosina 2012—2015 toteutettu TE-palvelu —uudistus on kuntien nakemyksen mu-
kaan johtanut siihen, ettd kunnille on siirtynyt vastuuta erityisesti heikoimmassa tyo-
markkina-asemassa olevien palvelujen jarjestamisestd. Osa kunnista katsoo, ettei TYP-
laki riittavasti paranna kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa vaikeimmassa asemassa olevi-
en ty6ttdmien palvelujen jarjestdmiseen. Erityisen ongelmalliseksi kunnat kokevat sen,
etteivat ne voi riittdvasti vaikuttaa niiden tyottdmien palvelujen jarjestdmiseen, joiden
tyottdmyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta ne maksavat osan. Kunnat katsovat, etta ti-
lannetta vaikeuttaa myos se, ettei valtio osoita riittdvésti resursseja (henkildstoé ja tyolli-
syysmaarérahoja) tyottdmien palvelujen jarjestamiseen. Tarkemmin kuntien esiin tuomia
nédkemyksia siitd, miksi valtion ja kuntien valista tyonjakoa tulisi muuttaa ja palveluja
kehittdd on kasitelty luvussa 4.7.

Vuoden 2015 lopussa pééattyneessa kuntakokeilussa kuntien roolina oli koordinoida pit-
kéan tyottomana olleiden palvelujen jéarjestamisté ja vastata siité, ettd palvelut muodos-
tavat kuntatasolla tyollistymisen n&kodkulmasta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Kuntakokeilun arviointitutkimuksen mukaan kuntakokeilu avasi uusia mahdollisuuksia
kunta—valtio -yhteistydlle ja laajemmille kumppanuuksille ty6llisyyden edistdmiseen liit-
tyen. Tutkijat nostavat yhdeksi keskeiseksi kokeilun tulokseksi sen, etta tyollisyysteema
on noussut entistad keskeisemmin kuntien strategioihin. Tilanne on kuitenkin epétasainen
niin kokeilukunnissa kuin koko kuntakentdssé. Kuntakokeilussa kehitettiin kunnan kun-
touttavia, aktioivia ja tyollistavid palveluja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyol-
listymisen edistamiseksi.
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Tutkijat kokivat haasteen kokeilun péaatyttyd olevan sen, miten palveluista ja toiminta-
malleista tehdaan pysyvia kéaytantdja ja palvelukokonaisuudet saadaan leviamaan koko
maahan. Tutkijoiden mukaan kokeilun aikana kaynnistetyt tai kdynnistyneet prosessit
ovat kokeilun paattyessa selvésti kesken, mink& vuoksi hyvien kéytantdjen ja toiminta-
mallien kokoamiseen, vakiinnuttamiseen ja levittamiseen tulisi jatkossa kiinnittad huo-
miota. Jatkosuosituksina tutkijat esittdvat kuntakokeilun jatkamista ja syventdmista.
Kuntakokeilun vaikutuksia on késitelty luvussa 4.7.

Nykytilan arvioinnin ja muiden esiin nostettujen kehittdmisehdotusten perusteella on
selvaa, ettd vaikeimmin tyollistyvien tyollistymista edistéviin palveluihin tarvitaan muu-
toksia. Yksi keino parantaa vaikeimmin tyollistyvien tyollistymisedellytyksid on keskit-
taa tyollistymistd edistévien ja tukevien palvelujen jarjestamisvastuu yhdelle taholle.
Ennen kuin tehd&én paatos vaikeimmin tyollistyvien tydvoima- ja yrityspalvelujen jar-
jestamisvastuun siirrosta kunnille koko maassa, jarjestamisvastuun siirtoa olisi tarkoituk-
senmukaista kokeilla joillakin alueilla. Kokeilun kautta etenemista puoltaa se, etté halli-
tusohjelman mukaan hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtavié tai velvoitteita vaa-
likaudella 2015-2019. Kokeilujen kautta etenemistd ja niiden k&ynnistamistad puoltaa
myos se, ettd hallitusohjelman mukaan kéyttéon otetaan kokeilukulttuuri. Hallitusohjel-
man mukaan kokeiluilla tavoitellaan innovatiivisia ratkaisuja, parannetaan palveluja seké
vahvistetaan alueellista ja paikallista paatoksentekoa ja yhteistyota.

Kokeilualueet muodostettaisiin niista kunnista, jotka ovat vapaaehtoisesti valmiita otta-
maan tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun. Téllaisia kuntia on 16ydettavissa,
silla valmisteluryhman kyselyyn vastanneista 207 kunnasta jarjestamisvastuun siirtoa
kannatti 97 kuntaa (noin 47 %). My0s osa niista kunnista, jotka eivat kannattaneet jarjes-
tamisvastuun siirtoa (110 kuntaa) katsoi, ettd kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa julkisten
tyobvoima- ja yrityspalvelujen jérjestamiseen tulisi lisatd (62 kuntaa). Kyselyyn vastan-
neista kunnista jarjestdmisvastuun siirtoa kannattivat asukasmaaraltaan isot kunnat.
Kaikki yli 100 000 asukkaan kunnat (11 kuntaa) kannattivat jarjestamisvastuun siirtoa ja
yli 20 000 asukkaan kunnista yli 70 prosenttia (39 kuntaa) oli siirron kannalla.

Kokeilu yksinkertaistaisi palvelujarjestelmaa vaikeimmin tyéllistyvien palvelujen osalta,
kun em. palvelut keskitettéisiin siirtdamalla tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvas-
tuu kuntien muodostamille kokeilualueille. Kokeilu antaisi kunnille mahdollisuukset
paattaa niiden tyottdmien palveluiden jarjestdmisestd, joiden tyottdmyyden aikaisesta
tyomarkkinatuesta kunnat rahoittavat osan. Kokeilulla pyrittdisiiin vastaamaan nykyista
paremmin vaikeimmin tyéllistyvien palvelutarpeisiin ja parantamaan palvelujen vaikut-
tavuutta muun muassa silla, etta julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista, kuntien jérjes-
tdmisvastuulle kuuluvista sosiaali- ja terveyspalveluista ja kuntien omaehtoisesti tuotta-
mista palveluista voitaisiin muodostaa nykyistad helpommin palvelukokonaisuuksia.

Vaikeimmin tyéllistyvien tyollisyyden edistdmisessd ovat ehké liikaa painottuneet sosi-
aalipoliittiset keinot. Kokeilu mahdollistaisi kuntatasolla tyollisyys- ja elinkeinopalvelu-
jen nykyistd paremman yhteensovittamisen. Télt4 osin kokeilu tukisi hallitusohjelman
linjausta siitd, ettd hallitus edistdd tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen
jarjestdjastd yha vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistajak-
si. Kokeilun tavoitteita on kasitelty tarkemmin luvussa 2.1.



1.3 Kokeilu ja aluehallintouudistus

Hallitus teki 7.11.2015 linjauksen aluejaon perusteista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen askelmerkeistd seka monitoimialaisten itsehallintoalueiden perustamisesta.
Hallitus linjasi, etta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien liséksi itsehallintoalueille
osoitetaan pelastustoimen ja maakuntien liittojen tehtavat, ELY -keskusten alueiden- ja
elinkeinoeldman kehittdmistehtavat seka mahdollisesti ymparistoterveydenhuolto.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen on asettanut ministeri Lauri Tarastin selvi-
tyshenkiloksi valmistelemaan valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamista.
Hankkeen toimikausi on 8.12.2015-15.2.2016. Hallitus on ilmoittanut tekevansa valtion
aluehallintoa ja maakuntahallintoa koskevan yhteensovituslinjauksen tammikuun 2016
loppuun mennessa. Vaikeimmin tyollistyvien tydvoima- ja yrityspalvelujen jérjestamis-
vastuun siirtdmisestd koskevassa valmistelussa on lahdetty siitd, ettd kokeilun avulla ar-
vioitaisiin jarjestamisvastuun siirron vaikutuksia ja sitd, olisiko kokeilun paatyttya tar-
koituksenmukaista siirtdd em. jarjestamisvastuu koko maassa kunnille. Jos em. hallituk-
sen linjaukseen siséltyy julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen siirtdminen itsehallinto-
alueille, linjauksella saattaa olla vaikutuksia tdssa raportissa esitetyn kokeilun toteutta-
mista ja/tai kokeilun tavoitteita taikka sisaltoa koskevaan hallituksen péaatokseen.

Valtio ja kunta maksavat yhdessa vahintadn 300 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden
perusteella saaneiden tyottdmyyden aikaisen tydmarkkinatuen. Valtio maksaa yksin
tyomarkkinatuen ty6ttomyysturvalaissa méériteltyjen tyollistymistd edistavien palvelu-
jen ajalta. Téalla hetkelld kuntouttava ty6toiminta on ainoa em. laissa mainittu kuntien
jarjestdmisvastuulla oleva tyollistymista edistdva palvelu. Kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestamisen lisaksi kunnat pystyvét pienentdamaan tyottdmyyden aikaisesta tyomarkKki-
natuesta kunnalle aiheutuvia kustannuksia tarjoamalla valtion jarjestamisvastuulle kuu-
luvia tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettua tyotd. Voimassa olevien sdénndsten mukaan
kaikkien em. palvelujen tarjoaminen edellyttda valtion (TE-toimiston) mydtavaikutusta.

Jos kunnille ei siirretd julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuuta, ja jos
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan itsehallintoalueille, tydmarkKki-
natuen rahoitusvastuun jakautumisen tarkoituksenmukaisuus tulisi arvioida uudelleen.
Rahoitusvastuun uudelleenarviointi ja jopa rahoitusvastuun poistaminen tuotiin esille
kuntien vastauksissa. Tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta on syyta arvioida myos siksi,
ettd nykyinen rahoitusvastuu on mm. kuntakyselyn vastausten mukaan johtanut siihen,
ettei esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamistd aina ohjaa asiakkaiden palve-
lutarve, vaan paine pienentad kuntien osuutta tydmarkkinatuen rahoituksessa.

1.4 Valmisteluryhman ehdotusten toimeenpano

TEM:n tulee heti kokeilun toteuttamista koskevan péatoksen jalkeen asettaa tydéryhma
valmistelemaan kokeilun toimeenpanoa. Tydryhman ensimmaéisié tehtavia on kokeiluun
valittavia alueita koskevien kriteerien valmistelu ja kokeiluun valittavia alueita koskevan
ehdotuksen valmistelu. Sen jalkeen kun kokeilualueet on valittu, niiden edustajat otetaan
mukaan kokeilun toimeenpanon valmisteluun. Jotta kokeilu voidaan k&ynnistd4 vuoden
2017 alussa, sen sisaltd kokonaisuudessaan ja sen edellyttdmat sadnndsmuutokset tulee
olla méaritelty huhtikuun 2016 loppuun mennessa. Riippumatta siit4, millaisen paatok-
sen hallitus tekee kokeilusta, raportin 2.3 luvussa esitetyt palveluja koskevat muutokset
olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa.



1.5 Tiivistelma valmisteluryhméan ehdotuksista

Julkisten ty0voima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtamista koskeva ko-
keilu:

Kohderyhma: Kohderyhma ehdotetaan maariteltavaksi siten, etté siihen kuuluvat vahin-
taan 200 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneet sekd ne vahemman
kuin 200 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneet, jotka ovat tyotto-
myyspaivarahaa enimmaisajan saatuaan siirtyneet tydmarkkinatuelle.

Kokeilualue: Kokeilu ehdotetaan toteutettavaksi 4-5 alueella. Kokeiluun ehdotetaan
otetattavaksi mukaan eri puolilta maata yhteensa enintdéan 30 eri kokoista kuntaa, jotka
muodostuvat yhteensa 4-5 tydssakayntialuetta. Jokaiseen kokeilualueeseen tulee kuulua
enemman kuin yksi kunta. Kokeilualueet ehdotetaan valittavaksi avoimen haun kautta.
Kokeilualueita koskevat valintakriteerit maaritellaan kokeilun jatkovalmistelussa ottaen
huomioon mm. padkaupunkiseudun erityispiirteet.

Kokeilun kesto: Jarjestamivastuun siirtoa koskeva kokeilu ehdotetaan toteutettavaksi
vuosina 2017 - 2019.

Kokeilualueiden jarjestamisvastuulle siirrettavat palvelut ja tehtavat: Kokeilualueille
ehdotetaan siirrettavaksi kokeilun kohderyhmén osalta kaikkien julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012)mainittujen palvelujen jarjestdmisvastuu.
Kokeilualueille ehdotetaan siirrettavaksi lahes kaikki em. palvelujen jarjestamiseen liit-
tyvat tehtévat. Ainoat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kokeilualueille, ovat valti-
onavustusten (palkkatuki, starttiraha, tydolosuhteiden jarjestelytuki, tyollisyyspoliittinen
avustus) maksamiseen, palauttamiseen, maksamisen keskeyttdmiseen ja lopettamiseen
liittyvat tehtavat.

Kokeilualueille ehdotetaan siirrettavaksi myods TE-toimistolle kuuluvat tyéttdmyysturva-
lain toimeenpanoon liittyvat tehtavat eli tyottomyysturvan tyovoimapoliittisia edellytyk-
sia koskevien lausuntojen antaminen.

Valtion rooli kokeilualueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tyévoima- ja yrityspalve-
lujen toimeenpanossa: ELY-keskuksilla ei ehdoteta annettavaksi roolia kokeilun toi-
meenpanossa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja ty6ttomyysturva-
lain toimeenpanon ohjaus ja valvonta ehdotetaan annettavaksi kokeilualueilla ty6- ja
elinkeinoministeriélle. Kokeilun ohjausta ja seurantaa varten ehdotetaan asetettavaksi
ty0- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva ohjausryhma.

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu: Kokeilun toimeenpanoa valmistelta-
essa ehdotetaan arvioitavaksi, tulisiko TYP-lakia muuttaa siten, ettd kokeilualueet raja-
taan TYP-lain soveltamisalan ulkopuolelle vai tulisiko TYP-lakia muuttaa siten, etta laki
koskisi kokeilualueilla vain kuntien ja Kelan yhteistyota.

Kokeilun edellyttaméat sddnndsmuutokset: Kokeilu edellyttdd muutoksia ainakin seu-
raaviin lakeihin:

- julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ja asetus

- ty6ttdmyysturvalaki

- laki ja asetus tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta

- laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

- sosiaalihuoltolaki



- mahdollisesti muutoksia tydsopimuslakiin

Tyo- ja elinkeinoministerio arvioi kokeilun toimeenpanoa koskevien sdannésmuutosten
valmistelun kaynnistdessaan, toteutetaanko kokeilu sisallyttaméalla saédnndésmuutokset
erilliseen kokeilua koskevaan lakiin vai toteutetaanko kokeilu muuttamalla voimassa
olevia sdanndoksia siten, ettd kaikki kokeilun johdosta muutettavat lait sisallytetaéan sa-
maan TEM:n johdolla valmisteltavaan hallituksen esitykseen.

Henkiloresurssit / toimintamenomaararahat: Kokeilu ehdotetaan toteutettavaksi siten,
ettd TE-toimistojen virkamiehia siirretdan virkamieslain 20 8:n nojalla kokeilualueilla
tydskentelemaén kuntien johdon ja valvonnan alaisina. Henkilostéresurssien siirtdminen
em. saannoksen nojalla tarkoittaa, ettei kokeilualueille siirretd TE-toimistojen toiminta-
menomadararamomentilta maararahoja palkkauskustannuksiin.

Koska muiden kuin palkkauskustannuksiin kaytettdvien toimintamenomadrarahojen
mahdollinen siirtdminen riippuu siitd, miten vaikeimmin tyo6llistyvien palvelut jarjeste-
taan kokeilualueilla, em. kustannuksiin kaytettdvien toimintamenojen siirtdmisen tarve
ehdotetaan selvitettaksi kokeilun toimeenpanon valmistelun yhteydessa.

Maararaha julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamiseen: Kokeilualueille eh-
dotetaan myoOnnettavaksi tyo- ja elinkeinoministerion paaluokasta ty6llisyysmaarara-
hoista valtionavustusta kokeilun kohderyhmaan kuuluvien tyévoima- ja yrityspalvelujen
jarjestamiseen. Maararahan suuruus maaritelladn sen jalkeen, kun kokeilukunnat ja
kohderyhmaén suuruus on tiedossa.

Tietosuoja ja tietojarjestelmat: Kokeilun onnistumisen kannalta on erittdin tarkead, etta
asiakkaista TE-hallinnolla olevat tiedot ovat kokeilualueiden kaytettavissa. Tarkeaad on
myos se, ettd kokeilualueilla on kaytettdvissdan yhtendinen asiakastietojarjestelma
(URA-jarjestelma).

Tyollistymista edistavien palvelujen ja rahoitusjarjestelmien kehittdmista koskevat
ehdotukset:

Palkkatuettu tyo ja tyokokeilu: Koska tyokokeilua ja palkkatukea koskevat sdannokset
uudistettiin vuoden 2013 alussa, em. palvelujen tavoitteisiin ja sisaltoon ei ehdoteta
muutoksia.

Tyo6sopimuslain ja/tai julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain séannoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etteivat lomautukset, irtisanomiset ja osa-aikaistamiset
vaikuta mahdollisuuksiin jarjestaa henkil6asiakkaan palvelutarpeista lahtevaa tyokokei-
lua. Jos muutosta ei katsota mahdolliseksi toteuttaa heti koko maassa, muutos ehdote-
taan toteuttavaksi ensin kokeilualueilla, jotta saadaan tietoa muutoksen vaikutuksista.

Koska vaikeimmin tyollistyvien tyollistymisen edistaminen edellyttad, etté heidan palve-
lutarpeidensa mukaisiin palveluihin on kaytettavissa riittavasti maararahoja, valmiste-
luryhméssa on pidetty tarkedna sen selvittdmista, voitaisiinko tyottomyysetuuksia kayt-
taa palkkatuen rahoittamiseen.

Kuntouttava tydtoiminta: Kuntouttavan tydtoiminnan sijasta kokeilualueilla ehdotetaan
otettavaksi kayttoon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisallytet-
tdva valmennuspalvelu ja sosiaalihuoltolakiin siséllytettava osallisuutta edistéava palve-
lu. Uusi valmennuspalvelu olisi tarkoitettu erityisesti niille kokeilun kohderyhméaan kuu-
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luville vaikeimmin ty6llistyville, joiden ty6- ja toimintakyky on alentunut vamman, sai-
rauden tai sosiaalisten syiden takia, ja jotka siksi tarvitsevat erityista tukea tyollistyak-
seen. Uusi sosiaalihuoltolakiin sisaltyva osallisuutta edistéava palvelu olisi tarkoitettu to-
siasiallisesti tyokyvyttémille henkil6ille, jotka tarvitsevat tukea osallisuutensa ja hyvin-
vointinsa toteutumiseen.

Kuntouttavan tytoiminnan jarjestamiseen osoitetut resurssit ehdotetaan siirrettavaksi
kokeilualueisiin kuuluvien kuntien osalta korvamerkittyind edelld mainittujen uusien
palveluiden jarjestamiseen. Tyottdmyysturvalakia ehdotaan muutettavaksi siten, etta uu-
si julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisallytettdva valmennuspal-
velu luetaan tyollistymista edistéavaksi palveluksi. Uusien palvelujen siséllot ehdotetaan
madriteltavaksi lainsaadanndssa niin valjasti, ettda maarittely mahdollistaa palvelujen
sisaltojen kehittamisen kokeilualueilla.

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun poistaminen kunnilta soviteltua tyémarkkinatukea
saavien osalta: Tyomarkkinatuen rahoitusta koskeva ty6ttomyysturvalain sdanndés ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etté soviteltu tyémarkkinatuki rahoitetaan kokonaan valtion
varoista eika sovitellun tydmarkkinatuen maksupaivia lueta mukaan tyéttémyyden perus-
teella maksetun tyémarkkinatuen maksukertymaan.

2 Kokeilun tavoitteet, sisaltd ja vaikutukset
2.1 Kokeilun tavoitteet
Kokeilun tavoitteena olisi

- pitkédaikaistyottomyyden / rakennetydttomyyden véhentdminen keskittamalla
tyottomyysturvalaissa maériteltyjen tyollistymistd edistavien palvelujen ja tyol-
listymista tukevien palvelujen jarjestdmisvastuu (sosiaali- ja terveyspalvelut) yh-
delle taholle

- kunnan vaikutusmahdollisuuksien parantaminen niiden tyéttémien palveluiden
jarjestdmisessd, joiden tyottdmyyden aikaisesta tydmarkkinatuesta kunnat rahoit-
tavat osan

- vaikeimmin tyollistyvien palvelutarpeisiin vastaaminen ja palvelujen vaikutta-
vuuden parantaminen mahdollistamalla nykyistad paremmin sellaisten palveluko-
konaisuuksien muodostaminen, joihin siséltyisi kuntien jarjestamisvastuulle siir-
tyvia julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja ja kuntien jarjestamisvastuulla jo ole-
via sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluja sekd kuntien omaehtoisesti tuottamia
palveluja

- pitkaaikaistyottomien hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd tyosta saata-
van toimeentulon varmistaminen

- kuntien elinvoimapalvelujen vahvistaminen ja paikallisiin tydvoimatarpeisiin
vastaaminen mm. mahdollistamalla se, ettd ty6nantajat (yritykset) saavat rekry-
tointiin liittyvat palvelut ns. yhdelta luukulta

Vaikeimmin ty6llistyvien henkildiden julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jérjesté-
misvastuuta ja sen mahdollista siirtoa kunnille on syyta tarkastella palvelujérjestelman
ohella myds kohderyhman palvelutarpeiden ndkokulmasta. Pitkittyva tyottomyys vaikut-
taa haitallisesti yksilon terveyteen ja hyvinvointiin. Ty6ttdmyyden pitkittyesséd hyvin-
voinnin vajeet usein kasautuvat, mik& lisaa yksilon riskid ajautua syviin toimeentulo-
ongelmiin sek& syrjaytya tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta. Vaikeimmin tydllistyvien
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henkil6iden palvelutarpeet kohdistuvatkin usein tyéllistymisen tuen tarpeiden ohella juu-
ri_hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen sekéd tyokyvyn kohentamiseen. Vaikeimmin
tyollistyvét kuulut myds usein ns. rakennetyottomien laajaan joukkoon, jossa palvelutar-
peet liittyvat ammatillisen osaamisen ja koulutuksen puutteisiin.

Yksilon henkildkohtaiset tyollistymiseen tarvittavat voimavarat ja yksiloon liittyvat teki-
jat voivat joko parantaa tai pahentaa ty6ttdmyyden terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.
Tallaisia ty6ttomyyden vaikutuksia pahentavia tekijoitd ovat mm. toistuvat tyottomyys-
jaksot, pitkaaikainen tyottomyys, korkea ika, taloudelliset vaikeudet, alkoholin kéyttd
seka mielenterveysongelmat. Ty6ttémyyden vaikutuksia lieventavia tekijoita puolestaan
ovat esim. hyvd ammatillinen osaaminen, omien mahdollisuuksien tunnistaminen ja so-
siaalinen tukiverkosto. Palvelujérjestelmén keskeinen tehtéva on vahvistaa tyottomyyden
vaikutuksia lieventavia tekijoita ja ennaltaehkaista tai poistaa tyottdmyyden vaikutuksia
pahentavia tekijoita.

Edelld kuvatut vaikeimmin ty6llistyvien henkildiden moninaiset palvelutarpeet liittyvat
julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen ohella pitkalti kuntien jérjestamisvastuulla ole-
viin tehtdviin kuten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen, sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin sekd kuntien omaehtoisesti jarjestamiin ty6hon kuntouttaviin ja valmentaviin palve-
luihin. Kuntien tehtdvdna on myos alueen kestavéan kehityksen ja elinvoimaisuuden tur-
vaaminen siséltden osaamisen ja tyévoiman saatavuuden turvaamisen ammatillisen kou-
lutuksen avulla. Myds nédiden palvelu- ja toimintakokonaisuuksien nivominen ja taysi-
madrainen hyddyntdminen on tarke&a vaikeimmin tyollistyvien henkiléiden tyollistymi-
sen edistamiseksi. Seké palvelujen kayttajien ettd julkisen talouden kannalta on ensiar-
voisen tarkedd, ettd valtion ja kuntien jarjestamisvastuulla olevien tehtdvien hoitamista
voidaan uudistaa ja tehostaa yhtena kokonaisuutena. Uudistamisen ja tehostamisen kaut-
ta voidaan nostaa tuottavuutta nostaa kaikilla vaikeimmin tyollistyvien henkildiden tyol-
listdmisen tuen osa-alueilla.

Vaikeimmin tydllistyvien henkildiden palveluprosessissa sosiaali- ja terveyspalvelut si-
joittuvat usein prosessin alkuvaiheeseen ja niiden tehtavénéd on kuntouttaa asiakas julki-
sen tydvoimapalvelujen aktiiviseksi kayttajaksi. Tahan tehtavaan liittyvat kiinteasti myos
kuntien omaehtoisesti jarjestamat tyohon kuntouttavat ja valmentavat palvelut. Kaytan-
ndssa kuntien tyohon kuntouttavat ja valmentavat palvelut jatkavat joustavasti siitd mi-
hin sosiaali- ja terveyspalvelujen kautta on edetty. Kuntien sosiaali- ja tyollisyyspalvelu-
jen raja on talla hetkellda hailyva ja vaihtelee kunnittain, joten tahan rajapintaan kaivataan
myos sote-uudistuksen yhteydessa uudistusta ja selkeytta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kuntien keskeinen tehtdvé nyt ja se tulee ko-
rostumaan tulevaisuuden kunnissa entisestadan. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselld
tarkoitetaan kunnan koko toiminnan l&pdisevaa poikkihallinnollista toimintaa, joka lisaa
kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya, vahentaa terveysongelmia ja vées-
toryhmien valisié terveyseroja, vahvistaa osallisuutta ja ehkaisee syrjaytymista. Kaytan-
néssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnissa on ennen kaikkea ty6ttomyyden
haitallisten vaikutusten ennalta ehkéisemista ja lieventdmistd. Se on suunnitelmallista
vaikuttamista hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksiin, kuten elintapoihin ja elamanhal-
lintaan, elinoloihin ja elinympdristoon seka palvelujen toimivuuteen ja saatavuuteen.
Néiden palvelujen kytkemiselld vaikeimmin ty6llistyvien henkildiden julkisiin ty6voi-
mapalveluihin voidaan saavuttaa merkittavia kokonaishyotyja asiakasprosesseissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisell&4 kunnissa on vahva saaddsperusta. Perustuslain
(731/1999) mukaan julkisen vallan tehtdva on tarjota jokaiselle yhtaldiset edellytykset
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terveeseen eldméaan. Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan tehtdvana on edistdd asuk-
kaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti. Liséksi kuntalaki korostaa kuntien itsehallin-
toa ja asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Uudistettu kansanterveyslaki
(928/2005) velvoittaa kuntia seuraamaan véeston terveydentilan kehitysté vaestoryhmit-
tain ja ottamaan huomioon terveysvaikutukset kunnan kaikessa toiminnassa seka teke-
madan yhteistyota terveyden edistdmiseksi muiden kunnassa toimivien julkisten ja yksi-
tyisten tahojen kanssa. Terveyden edistdminen on mukana myos erityislainsdadannossa,
muun muassa tupakkalaissa, alkoholilaissa, raittiustylaissa mielenterveyslaissa ja
maankaytto- ja rakennuslaissa. Véeston hyvinvoinnin edistdmisesta saadetddan myos so-
siaalihuoltolaissa. Vuonna 2011 voimaan tulleen terveydenhuoltolain (1326/2010) tar-
koituksena on nostaa hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen keskeiseksi painoalueeksi
kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on muun muassa edistéa ja yllapitdd vaeston
terveyttd, hyvinvointia, ty6- ja toimintakykya ja sosiaalista turvallisuutta seka kaventaa
vaestoryhmien vélisia terveyseroja.

Vaikeimmin tyollistyvien henkildiden palvelutarpeita tarkasteltaessa rakenteellisen tyot-
tomyyden nakodkulmasta tulee huomioida, ettd kunnilla on keskeinen rooli alueensa
osaamisperustan vahvistamisessa ja yrittdjyyskasvatuksen edistdmisessd ammatillisen
koulutuksen rahoitusvastuun kautta. Ammatillisen koulutuksen tehtdvédnd on mm. ko-
hottaa vaeston ammatillista osaamista seka edistad tyollisyytta ja tukea elinikéisté oppi-
mista. Vaikeimmin tyollistyvien henkildiden ty6llistymisen edistdmisessd nama tehtavat
korostuvat myds julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisessa. Ammatillisen
koulutuksen tuottamisessa painotetaan liséksi julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen ta-
voin vahvaa yhteyttd alueen yrityksiin ja muihin tynantajiin. Koulutuksen tuottamista-
vasta riippumatta ammatillisen koulutuksen tuottajien sekd kuntien yritys-, sivistys- ja
tyollisyyspalvelujen vélilla on valmiina vahvat yhteydet. Naiden yhteyksien hyddynté-
minen kohderyhmaén julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisessa tuo lisdarvoa
sekd asiakas- ja palveluprosessien etta julkisen talouden kannalta. Suomen tyémarkki-
noiden rakennemuutos edellyttdd tydévoiman osaamisen uusintamista vastamaan tyo-
markkinoiden tulevia tarpeita. Kunnat ovat aikuiskoulutuksen osaajia ja ne voivat suun-
nata yksilolliset koulutuspolut tydllisyyden edistdmiseksi. Kunnat ovat kehitténeet toi-
minnallisia oppimistapoja, opinnollistamista seké& yrityslahtositd koulutusta, jotta yrityk-
set saisivat osaavaa tyévoimaa. Koulutuksen ja ty6llisyyden kytkeminen toisiinsa on tu-
levaisuudessa erittdin tarkedd. Tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun siirta-
minen kunnille mahdollistaisi aikuiskoulutuksen ja tyo6llisyyspalvelujen nykyistd pa-
remman kytkemisen yhteen.

Vaikeimmin tyollistyvien henkildiden ty6llistymisen edistdminen vaatii edella mainittu-
jen yksilolahtoisten palvelujen lisdksi tyovoiman kysyntéa lisdévié toimia. llman tyo-
paikkoja ja tyollistymismahdollisuuksia kohderyhmdan kohdennetut yksil6lahtoiset toi-
met valuvat hukkaan. Julkisilla tyévoima- ja yrityspalveluilla ja kuntien elinvoimapalve-
luilla on t&ssa yhteneva jarjestamisvelvoite ja tavoite. Kuntalain mukaan kunnan tehta-
vand on kestavan kehityksen turvaaminen alueellaan. Tulevaisuuden kunnassa tatd teh-
tavaa tarkastellaan muun muassa paikallisen ja alueellisen elinvoimaisuuden edistdmisen
nakokulmasta. Kuntien elinvoimapolitiikan toimintalinjaan katsotaan kuuluvan ainakin
elinkeino- ja yrityspalvelujen kokonaisuudet, vetovoimaa ja alueen tunnettavuutta vah-
vistavat toimet ja palvelut, maankaytto seké erilaiset hankinta-, hanke- ja innovaatiotoi-
minnat sekd vapaaehtoisesti tuotetut tyollisyyspalvelut. Globalisaatiokehitys, alueellinen
eriytyminen ja kuntien taloudelliset reunaehdot tuovat eroja kuntien painopisteiden ja
toimenpiteiden vélille. Kokonaisuuden kannalta kuntien elinvoimapalvelujen ja julkisten
tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun nivominen yhteen toisi selkeitd syner-
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giaetuja mm. henkilgstoresurssien kayton ja yritysten kanssa tehtdvan yhteistyon osalta,
koska jarjestdmisvastuun siirrolla uusien tydpaikkojen synty ja osaavan tydvoiman saanti
kytkeytysivat nykyisté tilviimmin yhteen.

2.2 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtamista koske-
vat ehdotukset

2.2.1 Kokeilun kohderyhma

Kohderyhma ehdotetaan méariteltavaksi siten, etta siihen kuuluvat vahintdan 200 pai-
vaa tyomarkkinatukea tydttdmyyden perusteella saaneet sekd ne vahemman kuin 200
paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneet, jotka ovat tyottomyyspaiva-
rahaa enimmaisajan saatuaan siirtyneet tydmarkkinatuelle.

Hallitusohjelman mukaan tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa arvioidaan vai-
keimmin ty6llistyvien osalta. Vaikeimmin tyollistyvié ei ole hallitusohjelmassa, lainsaa-
danndssa tai muuallakaan méaaritelty. Valmisteluryhma on lahtenyt kohderyhman méarit-
telyssa siitd, ettd koska hallitusohjelmassa ei kédytetd sanaa pitkdaikaistyoton, vaikeim-
min tyollistyvilld ei tarkoiteta kaikkia pitk&aikaistyottomia vaan pitkaaikaistyottomistéa
niité, joilla on erityisia vaikeuksia sijoittua tydmarkkinoille, ja jotka em. tarvitsevat jul-
Kisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista palve-
luista muodostettuja palvelukokonaisuuksia.

Kohderyhmé on rajattu tyémarkkinatuen saajiin, koska kunnat vastaavat ainoastaan pit-
kaan tyomarkkinatukea tyottdmyyden perusteella saaneiden ty6tomyyden aikaisesta
tyomarkkinatuesta. Kohderyhma on rajattu tydmarkkinatuen saajiin myos siksi, etté tyol-
listymisen ja tyomarkkinoille sijoittumisen vaikeuksista kertoo se, ettd kohderyhmaan
kuuluvat ovat olleet niin vahan tyomarkkinoilla, ettei tydssaolo ole kerryttanyt tyossa-
oloehtoa, joka oikeuttaisi tyottémyyspaivarahaan.

Kohderyhmaéksi esitetty ryhmé on heterogeeninen. Kaikki kokeilun kohderyhméaan kuu-
luvat eivét ole vaikeimmin tyollistyvid. Kohderyhmédan kuuluu mm. henkil6ité, jotka
ovat osa-aikaty0ssé ja saavat soviteltua tyomarkkinatukea. Kohderyhman ulkopuolelle
jaa mm. sellaisia nuoria, osatydkykyisia ja maahanmuuttajia, joiden voidaan perustellusti
katsoa palvelutarpeidensa perusteella olevan vaikeimmin ty6llistyvia. Homogeenisin
kohderyhmaé olisi, jos kohderyhma madriteltaisiin asiakkaiden palvelutarpeiden perus-
teella. Tama ei ole kuitenkaan mahdollista, koska se edellyttaisi ennen kunnan jarjesté-
misvastuulla olevien palvelujen piiriin ohjaamista jokaisen tyonhakijan kohdalla yksildl-
listd palvelutarvearviota. Yksilollisen palvelutarvearvion tekeminen veisi aikaa ja tar-
koittaisi mm. sit4, ettei kokeilun kohderyhman suuruutta eiké sen palvelujen jarjestamis-
vastuun edellyttdmid resursseja voitaisi méaaritella ennen kokeilun alkua riittavalla tark-
kuudella.

Kohderyhmén madrittely valmisteluryhman esittdmalla tavalla vastaa kuntien ndkemyk-
siin siitd, ettd kuntien tulisi voida vaikuttaa seka niiden asiakkaiden palvelujen jarjesta-
miseen, joiden tyottomyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta kunnat maksavat osan ettd
niiden asiakkaiden ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkdisemiseen, jotka ovat vaarassa siir-
tya kuntien rahoitusvastuun piiriin.

TE-hallinnon edustajien ndkemysten mukaan jarjestdmisvastuuta ei tulisi maaritell& tyot-
tdmyyden keston perusteella, koska ndin maariteltyyn kohderyhmaén kuuluisi henkil6i-
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t4, joille palvelujen jarjestamisvastuutahon vaihtaminen ei toisi mitdan lisdarvoa. TE-
hallinnon edustajien ndkemyksen mukaan valtion ja kuntien vastuunjakoa tyottémien
palveluista tulisi selkiyttaa siten, ettd TE-toimistoista kuntien jarjestamisvastuulla olevi-
en palvelujen piiriin siirrettéisiin ne vaikeimmin ty6llistyvat, jotka tarvitsevat ensisijai-
sesti sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TE-toimistojen asiakkaiksi em. henkil6t
tulisi ohjata vasta sitten, kun he pystyvit tyo- ja toimintakykynsé puolesta osallistumaan
tyovoima- ja yrityspalveluihin ja hyotymaan niista.

Kohderyhmaéssa tapahtuu vaihtuvuutta uusien tyonhakijoiden tullessa kohderyhmaan ja
aikaisemmin siihen kuuluneiden siirtyessa pois. Kokeiluun kohderyhmaéan kuuluvia
tyonhakijoita oli koko maassa tammi-toukokuussa 2015 keskimé&é&rin noin 141 000, joista
kunnan rahoitusvastuun piiriin kuuluvia oli noin 101 000. Em. henkildista tyottomyys-
paivérahalta pudonneita ja vdhemman kuin 200 péivaa tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea saaneita oli lahes 22 000. Tarkemmin kohderyhméé on kuvattu luvussa
4.5.

Koska kokeilun kohderyhma méaraytyy tyéttdmyysetuuden pohjalta, tulee kokeilun toi-
meenpanoa valmisteltaessa ratkaista se, miten TE-toimistoissa asiakkaina olevat henkil6t
ohjataan kuntien jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen piiriin ja miten kuntien jérjes-
tdmisvastuun piirissa olleet asiakkaat ohjataan TE-toimistoihin heidan siirryttyaan tyo-
markkinatuelta tyottomyyspéivarahalle.

2.2.2 Kokeilualue

Kokeilu endotetaan toteutettavaksi 4-5 alueella. Kokeiluun ehdotetaan otetattavaksi mu-
kaan eri puolilta maata yhteensa enintdan 30 eri kokoista kuntaa, jotka muodostuvat
yhteensa 4-5 tydssakayntialuetta. Jokaiseen kokeilualueeseen tulee kuulua enemman
kuin yksi kunta. Kokeilualueet ehdotetaan valittavaksi avoimen haun kautta. Kokeilu-
alueita koskevat valintakriteerit maaritellaan kokeilun jatkovalmistelussa ottaen huomi-
oon mm. padkaupunkiseudun erityispiirteet.

Vuoden 2015 lopussa pééattyneessé tyollisyyden kuntakokeilussa oli 26 kokeiluhanketta,
joissa oli mukana 61 kuntaa. Muun muassa Kuntaliiton ndkemyksen mukaan mahdolli-
sesti kaynnistettavaan kokeiluun tulisi ottaa vuoden 2015 lopussa paattynytta kokeilua
pienempi madra kuntia, koska pienempi kuntien maard mm. mahdollistaa paremmin ko-
keilun toimeenpanon tukemisen, seurannan ja arvioinnin.

Tilastokeskuskus madrittelee tilastolliset tydssékayntialueet, jotka perustuvat tyossé-
kéyntitilaston pendeldintitietoihin. Tydssakayntialueita muodostettaessa ei oteta huomi-
oon esim. demografisia, toiminnallisia tai aluetaloudellisia tekijoitd. Tilastokeskuksen
tyossdkayntialuejako on luonteeltaan tilastollinen eika silla ole hallinnollisen aluejaon
luonnetta. Tyossakayntialuejakoluokitus ei ole kattava, sill4 osa kunnista (tammikuussa
2015 paivitetyssa luokituksessa 93 kuntaa) ei kuulu mihink&an tydssakéayntialueeseen.
Tammikuussa 2015 pendel6intiehtojen mukaan paivitetty luokitus sisaltda 41 tyosséa-
kayntialuetta, jotka muodostuvat 224 kunnasta.

Hallitusohjelmaan on Kirjattu, ettd selvitetddn tyovoimapalvelujen jarjestdmisvastuun
siirto kuntien vastuulle tyossakéayntialueittain. Valmisteluryhméssa kirjauksen on katsot-
tu tarkoittavan jarjestamisvastuun siirtdmistd useamman kunnan muodostamalle alueelle.
Kirjauksen ei ole katsottu tarkoittavan Tilastokeskuksen madrittelemié tydssakayntialu-
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eita vaan sitd, ettd kokeilualueet muodostetaan niista kunnista, joiden vélill& pendel6i-
déaén ja on mahdollista pendel6idé.

Koska julkisilla tyévoima- ja yrityspalveluilla edistetdan tydvoimapoliittisten tavoittei-
den toteutumista, jarjestamisvastuuta ei ole tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista
siirtdd yksittaisille kunnille, joista monet ovat tyémarkkina-/tydssakayntialueina pienia.
Tyovoiman alueellisen liikkuvuuden edistamisen ndkokulmasta kokeilualueiden tulisi
muodostaa “tydssdkdyntialueita”. 1so osa julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista hanki-
taan yksityiseltd sektorilta. Julkisen talouden ndkokulmasta palvelujen jérjestamista ei
ole tarkoituksenmukaista siirtdd yksittaisille kunnille, koska monet kunnista ovat palve-
lujen hankintayksikkoina pienia.

Kokeilualueet on maériteltava lainsaddanngdssa, koska olemassa olevassa lainsaadannos-
sé el ole maaritelty kuntien muodostamia tydssakayntialueita, joille jarjestamisvastuu
voitaisiin siirtdd. Koska jokaiseen kokeilualueeseen tulee kuulua enemman kuin yksi
kunta, kokeilun toimeenpanon valmistelussa tulee arvioida, mika on tarkoituksenmukai-
sin tapa jarjestdd samaan kokeilualueeseen kuuluvien kuntien valinen yhteistyd. Kokei-
lualueeseen kuuluvat kunnat voivat esimerkiksi muodostaa tydvoima- ja yrityspalvelujen
jarjestamiseksi kuntayhtymaén tai jarjestaa palvelut isantdkuntamallilla.

2.2.3 Kokeilun kesto

Jarjestamisvastuun siirtoa koskeva kokeilu ehdotetaan toteutettavaksi vuosina 2017 -
20109.

Kokeilun kestoksi ehdotetaan kolme vuotta, koska kokeilun vaikutukset eivat ole nahté-
vissd, ellei kokeiluaika ole riittavan pitké. Jotta kokeilu voidaan kaynnistaa heti vuoden
2017 alussa, kokeilukunnat valitaan vuoden 2016 alussa ja ne otetaan mukaan kokeilun
valmisteluun.

2.2.4 Kokeilualueiden jarjestamisvastuulle siirrettavat palvelut ja tehtavat

Kokeilualueille ehdotetaan siirrettavaksi kokeilun kohderyhman osalta kaikkien julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (912/2012 )mainittujen palvelujen jar-
jestamisvastuu. Kokeilualueille ehdotetaan siirrettavaksi lahes kaikki em. palvelujen jar-
jestamiseen liittyvat tehtavat. Ainoat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kokeilualu-
eille, ovat valtionavustusten (palkkatuki, starttiraha, tydolosuhteiden jarjestelytuki, tyol-
lisyyspoliittinen avustus) maksamiseen, palauttamiseen, maksamisen keskeyttamiseen ja
lopettamiseen liittyvat tehtavat.

Kokeilualueille ehdotetaan siirrettavaksi myos TE-toimistolle kuuluvat tyottdmyysturva-
lain toimeenpanoon liittyvat tehtavat eli tydttomyysturvan tydévoimapoliittisia edellytyk-
sia koskevien lausuntojen antaminen.

Valtionavustusten maksamiseen, palauttamiseen, maksamisen keskeyttamiseen ja lopet-
tamiseen liittyvié tehtdvia ei esitetd siirrettavaksi kokeilualueille, koska kokeilualueiden
maérd huomioon ottaen valtionavustusten maksatukseen liittyvat volyymit tulisivat to-
dennékdisesti jadmaan niin pieniksi, ettei kokeilualueille ole tarkoituksenmukaista siirtaa
KEHA-keskuksesta henkilostoresursseja. KEHA-keskuksen maksatusyksikossa tehddan
arviolta 7 500 palkkatuen maksatuspaatdsté/htv vuositasolla. Yhden vaikeimmin tyéllis-
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tyvan palkkatuella tyollistdiminen aiheuttaa keskimadrin 12 palkkatuen maksatushake-
musta vuositasolla. Yhdella kokeilualueella tulisi olla vahintddn 1 300 henkil6a vuosita-
solla palkkatuetussa ty0ssé, jotta yhden henkilon siirto maksatustehtaviin olisi tarkoituk-
senmukaista.

Palkkatuen ja starttirahan maksatushakemuksiin on olemassa verkkoasiointipalvelu (te-
palvelut.fi/oma-asiointi). Vuonna 2015 verkkoasioinnin m&aré on noin 30 %. Vuoden
2016 tavoite on 50 %. Maksatushakemukset kasitellddn valtakunnallisesti ainoastaan
KEHA-keskuksen kéytossd olevassa U-maksujarjestelmassa. KEHA-keskuksen on mah-
dollista teknisesti hoitaa kaikkien TE-toimistojen puolesta hoitamiensa valtionavustusten
maksatus kokeilukuntien puolesta kokeilun aikana nykyiselld henkilostollaan. Maksatus-
tehtdva voitaisiin kokeiluaikana hoitaa kuntien puolesta korvauksetta.

Koska tyovoima- ja yrityspalveluihin kuuluu myds valtionavusten myontdminen tyénan-
tajalle (tyoolosuhteiden jarjestelytuki ja palkkatuki), tulee jatkovalmistelussa selvittaa,
milla tavoin esimerkiksi palkkatuen myontdminen hoidetaan tilanteessa, jossa palkka-
tuettu ty6 olisi kunnan omassa organisaatiossa. Yksi mahdollisuus olisi se, ettd kokeilu-
alueiden kunnat perustaisivat tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamista varten kuntayh-
tyman, joka erillisend oikeushenkilona tutkisi palkkatuen myontamisedellytykset ja
myontéisi palkkatuen.

2.2.5 Valtion rooli kokeilualueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tyévoima- ja
yrityspalvelujen toimeenpanossa

ELY-keskuksilla ei ehdoteta annettavaksi roolia kokeilun toimeenpanossa. Julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tyottémyysturvalain toimeenpanon ohjaus
ja valvonta ehdotetaan annettavaksi kokeilualueilla ty6- ja elinkeinoministeridlle. Kokei-
lun ohjausta ja seurantaa varten ehdotetaan asetettavaksi tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla toimiva ohjausryhma.

Koska kysymys on maaréraikaisesta kokeilusta, ja koska ELY-keskusten tehtavét tulevat
mahdollisesti muuttumaan aluehallintouudistuksen myo6td, ELY-keskuksille ei ehdoteta
annettavaksi kokeiluun liittyvia tehtévid. Koska kokeiluun esitetédan otettavaksi mukaan
enintadn 30 kuntaa, kokeilun valvonta ja ohjaus esitetdén annettavaksi TEM:n tehtavak-
Si.

2.2.6 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu

Kokeilun toimeenpanoa valmisteltaessa ehdotetaan arvioitavaksi, tulisiko TYP-lakia
muuttaa siten, ettd kokeilualueet rajataan TYP-lain soveltamisalan ulkopuolelle vai tuli-
siko TYP-lakia muuttaa siten, ettéa laki koskisi kokeilualueilla vain kuntien ja Kelan yh-
teistyota.

Suurin osa TYP-lain mukaiseen monialaiseen yhteispalveluun ohjattavista henkil6ista
kuuluu kokeilun kohderyhmaén, mika tarkoittaa sité, ettei TE-toimisto olisi kokeilualu-
eilla vastuussa heidan tarvitsemiensa tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisestd. Em.
vuoksi voisi olla tarkoituksenmukaista rajata kokeilualueilla TE-toimistot TYP-lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Koska TYP-laki koskee myos kuntien ja Kelan valisté yhteis-
tyotd, jatkovalmistelussa tulee selvittdd se, miten varmistetaan Kelan mukana olo kokei-
lualueiden vastuulle kuuluvien tyonhakijoiden palvelujen jarjestamisessa. Jatkovalmiste-
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lussa tulee selvittdd myds se, miten huolehditaan kokeilualueilla niiden talla hetkelld
TYP-lain piiriin kuuluvien asiakkaiden palveluiden jérjestamisestd, jotka tarvitsevat val-
tion ja kuntien palvelujen yhteensovittamista, mutta jotka eivét kuulu kokeilun kohde-
ryhmaén (yhtéjaksoisesti vuoden tydttoména olleet ja alle 25 vuotiaat yhtdjaksoisesti
kuusi kuukautta tyottomana olleet).

2.2.7 Kokeilun edellyttamat saannésmuutokset

Kokeilu edellyttdd muutoksia ainakin seuraaviin lakeihin:
- julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ja asetus
- tyottémyysturvalaki
- laki ja asetus tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
- laki kuntouttavasta tytoiminnasta
- sosiaalihuoltolaki
- mahdollisesti muutoksia tydsopimuslakiin

Ty6- ja elinkeinoministerié arvioi kokeilun toimeenpanoa koskevien sdaanndésmuutosten
valmistelun kaynnistdessaén, toteutetaanko kokeilu sisallyttamalla saanndsmuutokset
erilliseen kokeilua koskevaan lakiin vai toteutetaanko kokeilu muuttamalla voimassa
olevia sdanndoksia siten, ettd kaikki kokeilun johdosta muutettavat lait sisallytetaan sa-
maan TEM:n johdolla valmisteltavaan hallituksen esitykseen.

2.2.8 Kokeilulle osoitettavat resurssit

Koska kokeilulle ei ole osoitettu erillistd méérarahaa hallitusohjelmassa eika hallituksen
karkihankkeiden rahoitusta koskevassa péaatoksessd, kokeilu on toteutettava olemassa
olevia resursseja uudelleen suuntaamalla.

Henkildresurssit / toimintamenomaararahat

Kokeilu ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd TE-toimistojen virkamiehi& siirretaan vir-
kamieslain 20 8:n nojalla kokeilualueilla tydskentelem&aan kuntien johdon ja valvonnan
alaisina. Henkilostoresurssien siirtiminen em. sdannoksen nojalla tarkoittaa, ettei ko-
keilualueille siirretd TE-toimistojen toimintamenomaardramomentilta madararahoja
palkkauskustannuksiin.

Koska muiden kuin palkkauskustannuksiin kaytettavien toimintamenomaararahojen
mahdollinen siirtdminen riippuu siita, miten vaikeimmin tyo6llistyvien palvelut jarjeste-
taan kokeilualueilla, em. kustannuksiin kaytettavien toimintamenojen siirtdmisen tarve
ehdotetaan selvitettaksi kokeilun toimeenpanon valmistelun yhteydessa.

Yksinkertaisin tapa toteuttaa madrdaikainen kokeilu on se, ettd TE-toimistoista kokeilun
toimeenpanoon osallistuvat virkamiehet ovat kokeilun aikana TE-toimistojen palveluk-
sessa, mutta siirtyvat tyoskentelemddn kokeilussa kokeilualueiden johdon ja valvonnan
alaisina. Em. siirto on toteutettavissa virkamieslain 20 8:n nojalla, koska siirto edistéisi
TE-toimiston virkamiehen palvelussuhteen jatkumista ja tyollistymista. Siirto edellyttaa,
ettd vastaanottavana tydnantajana toimiva kunta ja siirrettdvé virkamies antavat suostu-
muksensa siirtoon. Virkamieslain 20 §:n perusteella siirtyvien virkamiesten palvelussuh-
teen ehdot pysyisivat kokeilun aikana ennallaan.
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Tehtavasiirtoon liittyen on ratkaistava erikseen kysymys siita, milla edellytyksilla ja mi-
ten siirretyt valtion virkamiehet voivat tehdd siirronsaajan tehtaviin méaarattyina vai-
keimmassa tyomarkkina-asemassa olevien palveluihin liittyvia julkista valtaa sisaltavia
siirronsaaja-organisaation tehtévia (toimivalta ja vastuukysymykset). Liséksi kokeilua
koskeviin saannoksiin on sisallytettava sadnnos luottamuksellisten tietojen késittelyyn
liittyen (erityissddnnos poikkeuksena viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa s&&nneltyyn salassa pidettaviin asiakastietoihin) ja mm. URA-jarjestelmén kéyt-
tobn kunnan tyotehtdvissa, jos siirrettyjd tehtdvia on tarkoitus hoitaa URA-
tietojarjestelméassa.

Valtioneuvosto on 26.1.2012 tehnyt periaatepadtoksen valtion henkilston aseman jar-
jestamisestd organisaation muutostilanteissa. Yleisend periaatteena on, ettd valtionhal-
linnon muutostilanteissa noudatetaan valtion henkildstojohtamisen linjauksia ja henki-
I6stdbn aseman jarjestetddn voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti. Valtion virka-
miesten asemasta séadetadn valtion virkamieslaissa. Virkamieslain 2 luvussa on s&én-
nokset virkojen siirtdmisesta ja valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelysta seké
litkkeenluovutustilanteista.

Virkamieslain 20 8:n mukaan virkamies voidaan maaraajaksi siirtad tyoskenteleméaan
toisessa virastossa ja muu virkamies kuin virkamieslain 12 luvussa tarkoitettu tuomari
my0s muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa, jos siirto parantaa virkamiehen edel-
Iytyksia virkatehtavien suorittamiseen tai edistada virkamiehen palvelussuhteen jatkumis-
ta tai virkamiehen tyo6llistymistd ja jos vastaanottava tyonantaja ja virkamies ovat anta-
neet siirtoon suostumuksensa. Virkamies on edelld kerrotun méérdajan virkasuhteessa
siihen virastoon, josta hénet siirretddn (= ty0nantajavirasto), mutta han toimii siirronsaa-
ja-organisaation tyotehtdvissd tdman johdon ja valvonnan alaisena. Virkamiehen palkan
ja muut virkasuhteeseen liittyvat taloudelliset etuudet siirron ajalta maksaa tyénantajavi-
rasto, joka myds mm. jarjestda virkamiesten tyoterveyshuollon. Virkamieslain nojalla
muunlainen méérdaikainen virkasiirto valtiolta kuntaan ei ole mahdollinen.

Virkamieslain 20 8:n soveltaminen kokeiluun edellyttdd virkamiesten siirtoa koskevaa
TE-toimistojen ja kokeilualueiden valistd sopimusta. Liséksi jokaiselta virkamiehelta
edellytetddn nimenomaista suostumusta siirtoon. Jos virkamies ei anna siirtoon suostu-
mustaan eika virkamiesta tehtdvajarjestelyjen kautta voida sijoittaa TE-toimistoon mui-
hin tehtdviin, joudutaan virkamies virkamieslain 36 § 1 momentin nojalla lomauttamaan
toistaiseksi tai méaréaikaisesti kokeilun keston ajaksi tai irtisanomaan virkamieslain 27 §
1 momentin 2-kohdan nojalla. Kokeilun toteutuessa TE-toimistolla on oikeus irtisanoa
sellaiset virkamiehet, jotka eivét ole antaneet suostumustaan siirtoon, ja joille ei ole teh-
tavajarjestelyjen kautta 16ytynyt korvaavia tehtdvid. Em. menettelyn perusteena on se, et-
t& virkamiehen tehtdvét tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle tehtévia suori-
tettavaksi olennaisesti ja muutoin kuin tilapéisesti vahenevat. Kolmen vuoden kokeiluai-
ka on niin pitkd, ettei en&a ole kyse tehtévien tilapéisesta vahenemisestd. Virkamiesten
kannalta lievempand vaihtoehtona lomauttaminen kokeilun keston ajaksi tai toistaiseksi
on kuitenkin ensisijainen toimintatapa. Virkamieslain 36 §8:n mukaan virkamies voidaan
lomauttaa enintd&n 90 paivan ajaksi, jos virkamiehen tehtdvét tai viraston mahdollisuu-
det tarjota tehtévia suoritettavaksi ovat vahentyneet tilapdisesti eikd viranomainen voi
kohtuudella jérjestédé virkamiehelle muita tehtdvia tai tydnantajan tarpeisiin sopivaa kou-
lutusta virastossa. Irtisanomisen vaihtoehtona lomautus on mahdollista tehda toistaiseksi
tai yli 90 paivaa kestavaksi maardajaksi.

Toinen vaihtoehto toteuttaa kokeilu olisi ollut se, ettd kokeiluun osallistuvat kunnat
palkkaisivat kokeilualueille siirtyvia tehtévid TE-toimistossa hoitavat virkamiehet palve-



18

lukseensa kokeilun ajaksi. Ao. virkamiehet siirtyisivat méaraaikaiseen virkasuhteeseen
kokeilukuntien palvelukseen ns. uusina tyontekijoina ja olisivat vastaavan ajan virkava-
paalla TE-toimistosta. Virkamiesten palvelussuhteen ehdot méaaraytyisivét kokeilun ai-
kana kunnan henkildst6a koskevan lainsdadannon ja virka- ja tydehtoja koskevien sopi-
musten mukaisesti. Siirrolla olisi olennaisia vaikutuksia siirtyvien virkamiesten palve-
lussuhteen ehtoihin; mm. eldkejarjestelmien erilaisuudesta johtuvat vaikutukset olisi ta-
man vaihtoehdon osalta viel& tarkemmin selvitettava.

Koska kokeilulla on henkilostovaikutuksia, jotka aiheutuvat mm. viraston tehtévien tai
henkil6ston siirrosta tai olennaisista muutoksista tydtehtavissa ja toiden jarjestelyissa, tu-
lee yhteistoiminnassa késitella valmisteilla olevien toimenpiteiden perusteita, vaikutuk-
sia ja vaihtoehtoja (laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 15 8§). Tyon-
antajan tulee riittdvén ajoissa antaa asiaa koskien lain 16 8:n mukainen neuvotteluesitys.

TE-hallinnossa kokeilua koskeva yhteistoiminta ja yhteistoimintaneuvottelut toteutettai-
siin valtakunnan tasolla. KEHA-keskus (=ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen
kehittamis- ja hallintokeskus), jolle on vuoden 2015 alusta siirretty tyonantajatoimintaan
liittyvét tehtavat, laatisi neuvotteluesityksen. Valtakunnallisten neuvottelujen paatyttya
neuvottelutuloksen kaytdnnon toteutus siirtyisi niihin TE-toimistoihin, joiden alueella
kokeiluun valitut kunnat sijaitsevat.

Kokeilun johdosta tehtdvia henkiléstosiirtoja toteutettaessa on yhteistoimintaneuvotte-
luissa huomioitava my6s henkiloston mahdollinen irtisanominen tai lomautustilanteet.
Tasta johtuen yhteistoimintaneuvotteluissa tulee noudattaa yhteistoimintalain 5 luvun
saadoksid, joita sovelletaan tydvoiman vahentamistilanteissa.

Henkilostosiirtojen toteutus

Jos kokeilu alkaa vuoden 2017 alussa, tehtdvien ja henkil6ston siirtoa ja toiden jarjeste-
lyja koskevat yt-neuvottelut tulee aloittaa TE-hallinnossa kevaalla 2016. Aloitusajankoh-
taan vaikuttaa henkil6stosiirtojen toteutustapa. Jos henkilOstosiirrot toteutetaan virka-
mieslain 20 8:ssd sdadetyn menettelyn mukaisesti, tulee neuvotteluesitys antaa huhti-
kuun 2016 alussa ja neuvottelut saada valtakunnan tasolla suoritettua kesakuun 2016
loppuun mennessa. Elokuussa 2016 neuvottelutuloksen toteutus siirtyy paikallistasolle
niihin TE-toimistoihin, joiden alueilla kokeilu toteutetaan. TE-toimistoissa kaydaan
muutoksen kohteena olevan henkiloston kanssa muutoskeskustelut siirroista. Koska siir-
tyvia tehtavia tehddén TE-toimistoissa myos osittaisilla henkilotydvuosilla, on myos toi-
den jarjestelyyn varattava aikaa. Muutoskeskustelut kokeiluun tarvittavan henkil6sto-
resurssin siirtdmiseksi kuntiin sek&d TE-toimistoon j&&vien tyotehtdvien jarjestamiseksi
kaydaéan lokakuun 2016 loppuun mennessd. Henkilostosiirtoihin liittyvat paatokset teh-
daén marraskuun 2016 aikana.

Toimintamenomaararahasiirtojen toteutus

Jos henkilostosiirrot tehdadn virkamieslain 20 §:n perusteella, TE-toimistojen toiminta-
menomomentilta ei siirretd kokeilualueille mé&rarahaa palkkauskustannuksiin. Ko. mo-
mentilla kokeilun toteutukseen kaytettdvad maararahaa seurataan erikseen.

Kokeilun toimeenpanon valmisteluun liittyy mm. sen selvittdminen, missa toimitiloissa
kokeilun toimeenpanoon TE-toimistosta siirrettavét henkilot tyoskentelevét, ja jos tyos-
kentely tapahtuu muualla kuin TE-toimistojen toimitiloissa, mika taho vastaa toimitilois-
ta aiheutuvista kustannuksista. Toimitilaratkaisuja pohdittaessa on otettava huomioon



19

ratkaisun vaikutukset TE-toimistojen toimintamenoihin. Jos TE-toimistojen henkildstoa
siirtyy kokeilun ajaksi tyoskenteleméan kuntien toimitiloihin ja siirto edellyttdd maaréa-
rahasiirtoja TE-toimistoilta kokeilukunnille, vaikeuttaa siirto TE-toimistojen toimitila-
suunnittelua. Toimitilasuunnittelu on pitkajanteistd tyota ja vaarana on, ettei TE-
toimistoille synny kustannussaasttja maardaikaisen kokeilun aikana, vaikka kokeiluun
siirtynyt henkilostd tydskentelisi kokeilun aikana muissa kuin nykyisissa toimitiloissa.
Tama voi aiheuttaa TE-toimistoissa ylimaaréisia sopeuttamistoimenpiteitda TE-
toimistojen toimintamenomaéararahojen niukkuuden téhden. Vaikutuksia voidaan tar-
kemmin arvioida, kun kokeilualueet ja kokeilun tarvitsemat henkilostoresurssit tarkentu-
vat.

Maararaha julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamiseen

Kokeilualueille ehdotetaan myonnettavaksi tyo- ja elinkeinoministerion paaluokasta
tyollisyysmaararahoista valtionavustusta kokeilun kohderyhmaén kuuluvien tyévoima-
ja yrityspalvelujen jarjestamiseen. Maararahan suuruus maaritellaan sen jalkeen, kun
kokeilukunnat ja kohderyhméan suuruus on tiedossa.

TyOvoima- ja yrityspalvelujen rahoittaminen valtionosuusjarjestelman kautta kokeilu-
alueilla ei ole kokeilun laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

2.2.9 Tietosuoja ja tietojarjestelmat

Kokeilun onnistumisen kannalta on erittain tarke&a, etta asiakkaista TE-hallinnolla ole-
vat tiedot ovat kokeilualueiden kaytettavissa. Tarkead on myos se, etté kokeilualueilla on
kaytettavissaan yhtendinen asiakastietojarjestelma (URA-jarjestelma).

Tietosuojaan ja tietojarjestelmiin liittyvia kysymyksia selvitetdan tarkemmin kokeilun
toimeenpanon yhteydessa.

2.3 Tyollistymista edistavid palveluja ja rahoitusjarjestelmia koskevat kehitta-
misehdotukset

Sahkoisessa kyselyssa kunnilta, ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta kysyttiin, tulisiko
vaikeimmin tydllistyvien tyollistymista edistavid palveluja koskevaa lainsaadantoa
muuttaa. Kyselyyn vastanneista 207 kunnasta 156 kuntaa ja 27 TE-hallinnon edustajasta
24 vastasi lainsaadantoon tarvittavan muutoksia. Vastaajilta, jotka katsoivat, ettd vai-
keimmin tyo6llistyvien tyollistymistd edistavia palveluja koskevaa lainsdéddantoa tulisi
muuttaa kysyttiin, mitd muutoksia lainsd&ddantoon tulisi tehdd. Osa vastauksista ei sisal-
tanyt ehdotuksia lainsddddnndn muuttamiseksi vaan ehdotuksia esimerkiksi toimintapa-
muutoksiksi. T&ssa raportissa on nostettu esille niitd kuntien ja TE-hallinnon tekemia
muutosehdotuksia, jotka tulivat esille useammassa kuin yhdessé vastauksessa. Ensin esi-
tell&4&n kuntien tekemat muutosehdotukset ja niiden jalkeen TE-hallinnon.

Eniten ehdotuksia tuli aktivointisuunnitelman tekemiseen ja kuntouttavaan tyétoimintaan
liittyen:

- aktivointisuunnitelman laatimista koskevia saannoksia tulisi muuttaa siten, etta kunta
voisi yksin laatia sellaisen aktivointisuunnitelman, johon siséltyy vain kunnan jarjes-
tdmisvastuulle kuuluvia palveluja
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kuntouttavan ty6toiminnan nimi tulisi lilan leimaavana muuttaa

kuntouttavan tyétoiminnan tulisi olla velvoittavaa 25 vuotta tayttaneille sen jalkeen,
kun he ovat saaneet tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea véhintadn 300 péi-
vaa

kuntouttavan tyotoiminnan kesto ja sisalto tulisi olla yksinomaan kunnan paatettavis-
sa

kuntouttavaa ty6toimintaa tulisi voida jarjestdad myos yrityksissé

valtion korvausta tulisi nostaa

kuntouttavaa ty6toimintaa koskeva sopimus tulisi voida tehdd kolmea kuukautta ly-
hyemméksi ajaksi

kuntouttavan tyotoiminnan viikottainen enimmaiskesto tulisi palauttaa viiteen péi-
vaan

kuntouttavassa tyotoiminnassa tulisi olla selked ero osallisuutta edistavén ja tyo-
markkinoille kuntouttavan toiminnan vélilla. Ty6elaméan kuntouttavan ty6toiminnan
tulee olla jatkossakin kunnan tyollisyyspalvelua ja osallisuutta edistdvan sosiaalipal-
velua.

Palkkatuettuun ty6hon ja tydkokeiluun liittyvia muutosehdotuksia:

palkkatuen tukijaksoa tulisi pidentaa

oikeus palkkatukeen tulisi saada subjektiiviseksi oikeudeksi tietyn ty6ttomyysjakson
jalkeen siten, etta tyottdmyysetuutta voisi kayttaéd palkkatukena

osaamisvajeen ei tulisi olla ainoa palkkatuen myontamisedellytys. Sosiaaliset perus-
teet pitéisi ottaa huomioon esim. siten, ettd palkkatuetun tyon tavoitteeksi hyvéksyt-
taisiin myos tyokyvyn ja tyollistymisedellytysten sdilyttdminen ja yll&pito.
tyoharjoittelu ja tyéelamévalmennus tulisi palauttaa palveluvalikoimaan

tyokokeilun ja palkkatuetun tyon osalta tyonantajalta pitéisi poistaa velvollisuus tar-
jota tyota irtisanomilleen, lomauttamilleen ja osa-aikaistetuille

tyokokeilu tulisi voida toteuttaa siten, ettd tyokokeilusopimuksen tehnyt tyokokeilun
jarjestaja (esim. kunta) voisi siirtad tyokokeilijan myds muun toimijan (esim. yrityk-
sen) tehtdviin ilman, etté tulee tehda uusi sopimus

tyokokeilua pitéisi pystyad kayttamaan joustavammin ja pitempiné jaksoina yrityksis-
s& tapahtuvana palveluna. Sille tulisi mé&éritelld muitakin kuin voimassa olevassa
lainsdadénnossa olevia tavoitteita (esim. tyokykyisyyden ja ammatillisen osaamisen
kartoittaminen tai tyohon/tyollistymiseen valmentautuminen).

pitéisi laajentaa mahdollisuuksia péésté tyokokeiluun ja saada palkkatukea. Nyt rajat
ovat tiukat.

Koulutusta koskevat ehdotukset:

oppisopimuskoulutus tulisi muuttaa lahemmaéksi koulutussopimusta

tyollistamistd edistaviin palveluihin pitéisi sitoa opinnollistaminen siten, ettd kun-
touttavasta tyotoiminnasta ja tyokokeilusta voisi aina saada vahintdadn osaamistodis-
tuksen seka suorittaa myos tutkinnon osia

koulutusjérjestelmat tulisi kytked tiiviimmin tydeldman tarpeisiin niin, ettd koulutus-
ta voidaan nopeasti suunnata sinne, missa on osaamistarpeita ja lopettaa sieltd, missa
on ylitarjontaa ja vdhenevéa osaamistarvetta

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuuseen liittyvia endotuksia:

kunnilta tulee poistaa rahoitusvastuu niiden tydmarkkinatuen saajien osalta, jotka
ovat osa-aikatydssa
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kunnilta tulee poistaa kokonaan ty0markkinatuken rahoitusvastuu, koska rahoitus-
vastuu johtaa kunnat ohjaamaan asiakkaat epatarkoituksenmukaisten palvelujen pii-
riin

kuntien tulee saada etukateen tieto niistd tyomarkkinatuen saajista, jotka ovat tulossa
kuntien rahoitusvastuulle

kuntien tuottamat valmennuspalvelut (sosiaalinen kuntoutus, ty6- ja toimintakyvyn
arvioinnit ja elékeselvittelyt) tulisi méaéritella sellaisiksi tyollistymista edistaviksi
palveluiksi, joiden osalta valtio maksaisi tydmarkkinatuen

my0s muiden palvelujen kuin tyon tulisi tayttaa tyossédoloehto

Toimeentuloon liittyvid muutosehdotuksia:

elakkeen myontamisedellytyksia tulisi lieventad (mm. paihdeongelmaiset)

300 paivaa sairauspdivarahaa saaneiden toimeentuloa koskevia sdannoksid tulisi
muuttaa siten, etté henkiloille, jotka 14&kéri on todennut tyokyvyttomiksi, maksettai-
siin sairauspdivarahaa, eiké heitd velvoitettaisi ilmoittautumaan tyéttomiksi tyonha-
kijoiksi toimeentulon (ty6ttdmyysetuus) saadakseen

perustulo ratkaisuksi osalle

kuntouttavan tydtoiminnan ja tyokokeilun etuudet tulisi yhdenmukaistaa
aktivointitoimenpiteen ajalta tulisi aina saada tyomarkkinatukea

Kelan tulkinta tydmarkkinatuen odotusajasta, jonka mukaan odotusajan on tullut al-
kaa ennen tyollistymistd edistavan palvelun aloittamista tai samana paivana kuin
palvelu, jotta se ei estd etuuden maksamista palvelun ajalta, on ongelmallinen
todellisten tyollistymistd edistavaan palveluun osallistumisesta syntyvien matkakulu-
jen korvaaminen lakisaateiseksi muissakin palveluissa kuin kuntouttavassa tyotoi-
minnassa

Tyollistymisté edistavien palvelujen tavoitteiden selkiyttdmista koskevat ehdotukset:

sosiaalisella kuntoutuksella, kuntouttavalla tyétoiminnalla ja tyokokeilulla on samat
tavoitteet, mistd johtuen ne tulisi yhdistad yhdeksi toimenpiteeksi. Myds kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa, tyokokeilussa ja palkkatuetuessa tydssa koettiin olevan paal-
lekkaisyytta.

kuntouttavaa tyotoimintaa, valmennuksia, palkkatuettu tyota ja tyokokeilua koskevia
sdannoksia olisi muutettava siten, ettd niiden kautta saatavat palvelut kohdentuvat
selvésti palvelutarpeen mukaiseen kohtaan tyollistymispolulla. Nyt kaikkia em. pal-
veluja kaytetaan kaikenlaisiin tarpeisiin. Talla hetkella asiakkaan palvelutarpeet eivét
ratkaisen saatavia palveluja vaan se, mita palvelua on kulloinkin saatavilla eli mille
on rahoitusta olemassa.

tarvitaan lisdd matalan kynnyksen tydmahdollisuuksia ja palveluja, joiden tavoitteena
ei ole avoimille tyémarkkinoille tyollistymisen edistdminen vaan eldmén- ja arjen-
hallinnan yll&pitdminen

Muita ehdotuksia:

palveluihin paésya koskevien maaraaikojen ja kriteereiden tulisi olla joustavia ja ak-
tilvisuutta tukevia. Nykymallilla toimittaessa vaatimus tyollistymissuunnitelman péi-
vittamisesta palvelun aloittamisen edellytyksena hidastaa ja kankeuttaa asiakkaan
palveluprosessia ja vie tyontekijoiden resursseja seka kunnan ettd TE-toimiston puo-
lella.

tietosuojaa on helpotettava niin, ettd asiakkaan tietoja voidaan vaihtaa tyollistymista
edistavié palveluja tarjoavien ja koordinoivien tahojen valilla nykyista paremmin.
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- julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja koskevasta lainsdddannosta pitéisi muodostaa
yksi joustava organisaatioriippumaton palvelukokonaisuus, joka palvelee asiakkaan
etua. Tama kokonaisuus pitdd nahda ennen kaikkea tyollistymismahdollisuuksien
edistdmisen ndkdkulmasta eika sitd pida pilkkoa lainsdadannon jarjestamisvastuun
pakottamana eri organisaatioille.

- erilaisia valmennuksia pitéisi olla tarjolla / valmennusten mééraa pitdisi vahentaa

Useat kunnat nostivat esille sosiaaliturvan vastikkeellisuuden lisdédmisen. Vastikkeetonta
rahaa ei tulisi antaa, vaan tyottomat tulisi velvoittaa ottamaan vastaan tyota tukien me-
nettdmisen uhalla. Toimeentulotukilakia pitdisi muuttaa siten, ettd toimeentulotuki
myonnettdisiin l&htokohtaisesti alennettuna silloin, kun asiakas on menettanyt oikeutensa
ensisijaiseen sosiaaliturvaan.

TE-hallinnon edustajat nostivat esille osittain samankaltaisia muutostarpeita kuin kun-
natkin. Erityisesti TE-hallinnon vastauksissa nousivat esille kuntien vastauksissakin esiin
nousseet aktivointisuunnitelman laatimiseen, kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaamiseen
ja tyollistymistd edistdvien palvelujen tavoitteiden selkeyttdmiseen liittyvat ehdotukset.
Erityisesti toivottiin kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteiden ja sisallon selkeyttamista
niin, ettd ero tydvoimapalveluihin olisi nykyisté selvempi.

TE-hallinnon esiin nostamia muutosehdotuksia, jotka eivét nousseet esille kuntien vasta-
uksissa, olivat mm. seuraavat:

- viranomaisyhteistyota tulisi keventéa ja yhteistydssa tulisi hyodyntéad nykyista sel-
vasti enemman digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia

- prosessivastuu tyéttémien terveystarkastuksiin ja tyokyvynarviointiin liittyvista pal-
veluista tulisi osoittaa kunnille

- palveluihin tulisi voida ohjata, vaikka niista ei olisi sovittu tydllistymissuunnitelmas-
sa

- sosiaalihuollon asiakkaita, joilla ei ole edellytyksia ottaa ty6td vastaan eika osallistua
tyollistymistd edistaviin palveluihin, ei tulisi velvoittaa ilmoittautumaan ty6ttomiksi
tyonhakijoiksi TE-toimistoon

Valmisteluryhma on kaynyt lapi kaikki sdanndsmuutos- ja muut ehdotukset. Koska
kaikki esille nostetut muutosehdotukset eivat suoraan liity valmisteltavana olleeseen jar-
jestamisvastuun siirtoon, valmisteluryhmaé ei ota raportissaan kantaa kaikkiin muutoseh-
dotuksiin. Valmisteluryhman esitykset koskevat padasiassa niita tyollistymistéd edistavia
palveluja, jotka kokeilussa siirtyisivat kokeilualueiden jarjestamisvastuulle.

Palkkatuettu tyd ja tyOkokeilu

Koska tyokokeilua ja palkkatukea koskevat sddnnokset uudistettiin vuoden 2013 alussa,
em. palvelujen tavoitteisiin ja sisaltoon ei ehdoteta muutoksia.

Tyosopimuslain ja/tai julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sdannoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etteivat lomautukset, irtisanomiset ja osa-aikaistamiset
vaikuta mahdollisuuksiin jarjestéad henkil6asiakkaan palvelutarpeista lahtevaa tyokokei-
lua. Jos muutosta ei katsota mahdolliseksi toteuttaa heti koko maassa, muutos ehdote-
taan toteuttavaksi ensin kokeilualueilla, jotta saadaan tietoa muutoksen vaikutuksista.

Koska vaikeimmin tyollistyvien ty6llistymisen edistdminen edellyttaa, ettéa heidan palve-
lutarpeidensa mukaisiin palveluihin on kaytettavissa riittavasti maararahoja, valmiste-
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luryhmassa on pidetty tarkeana sen selvittamista, voitaisiinko ty6ttomyysetuuksia kayt-
taa palkkatuen rahoittamiseen.

Saannostasolla palkkatuetun tyon ja tyokokeilun tavoitteet ja siséllot ovat selkeét. Vai-
keimmin ty0llistyvien kohdalla tyokokeilun tavoitteet liittyvéat joko tyollistymisen estei-
den ja palvelutarpeiden tunnistamiseen tai ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkeyt-
tdmiseen. Tyokokeilu voidaan jarjestad sen arvioimiseksi, millaisia puutteita asiakkaan
osaamisessa ja Yleisissd tydelamavalmiuksia on. Tyokokeilu voi esimerkiksi edeltda
palkkatuettua tyotd, koska sen avulla arvioida, voidaanko osaamista parantaa yksin-
omaan palkkatuetun tyon avulla. Tyokokeilua voidaan kayttdd myds sopivan tyo- ja kou-
lutusvaihtoehdon 16ytdmiseksi, kun asiakkaalta puuttuu ammatillinen koulutus tai ky-
seessd on alan tai ammatin vaihto. Alan tai ammatin vaihto voi liittyd esimerkiksi raken-
nemuutostilanteeseen, jossa aiempaa ammattia vastaavaa tyota ei enda ole tarjolla tai
henkildn terveyteen liittyviin syihin, jolloin aiempi ty6 tai ammatti ei enda ole sairaudes-
ta tai vammasta johtuen mahdollinen. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tuella
palkattavan henkilon ammatillista osaamista ja edistdd ndin tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Tyonantajalle palkkatuki on kompensaatiota tyontekijédn alentuneesta
tuottavuudesta ja siitd, ettd tydnantaja saattaa joutua kayttdmaan tavallista enemmaén ai-
kaa tallaisen tyontekijan tyénohjaukseen.

Kuntien vastaukset kertovat siitd, ettd kdytdnnon tasolla on epaselvyytta tyopaikoilla to-
teuttavien palvelujen (kuntouttava tyétoiminta, tydkokeilu ja palkkatuettu tyo) tavoitteis-
ta ja sisélldista. Joissakin tapauksissa em. palveluja jarjestetddn myos tietoisesti tilanteis-
sa, joissa ne eivat suoraan vastaan asiakkaan palvelutarpeeseen. Néain tapahtuu esimer-
kiksi silloin, kun palkkatuettua tyoté ei voida jarjestad esimerkiksi méérarahojen tai tar-
jolla olevien tydmahdollisuuksien puutteen vuoksi. Edelld mainitut seikat eivat kuiten-
kaan ole peruste esimerkiksi pidentad tyokokeilun kestoa, koska tyokokeilun tavoitteet
toteutuvat nykyisen enimmaiskeston puitteissa. Em. seikat eivat mydskéan ole peruste
tarjota asiakkaalle h&nen palvelutarvettaan vastaamattomia palveluja. Se, etta tyolli-
syysmaararahoja ei ole riittavasti kaytettavissa palkkatukeen, ei ole peruste ohjata henki-
104 kuntouttavaan ty6toimintaan tai tyokokeiluun.

Tyokokeilusta tehtavéassa sopimuksessa tyokokeilun jarjestajalta kysytaan, onko tama ir-
tisanonut tai lomauttanut tyontekijoitd tuotannollisista tai taloudellisista syista tai onko
tdman palveluksessa osa-aikaisia tyontekijoitd. Tuotannollisesta tai taloudellisesta syysta
tehdyt irtisanomiset tai lomautukset taikka tyonantajan palveluksessa olevat osa-
aikatyota tekevét tyontekijat voivat olla esteend tyokokeilusopimuksen tekemiselle. Es-
tettd tyokokeilusopimuksen tekemiselle ei ole esimerkiksi silloin, jos tyokokeilun jérjes-
t4jand toimiva tyOnantaja on ennen tyokokeilusopimuksen tekemisté tarjonnut tyésopi-
muslain edellyttdamaélla tavalla ty6ta irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekevil-
le tyontekijoilleen. Tyokokeilun jarjestdminen ei edellytd, ettd irtisanotut, lomautetut tai
osa-aikatyota tekevat tyontekijat ovat ottaneet heille tarjotun tyon vastaan, vaan ainoas-
taan, ettd tyonantaja on tarjonnut tyota heille. Jos tyonantaja kady tyontekijoidensd kanssa
neuvotteluja toimenpiteistd, jotka voivat johtaa lomautuksiin tai irtisanomisiin tai tyon-
antaja on antanut tyontekijoilleen tydsopimuslaissa tarkoitetun ennakkoselvityksen tai
muun sitd vastaavan selvityksen lomautuksesta, henkilGasiakasta ei ohjata tyokokeiluun
kyseiselle tydpaikalle ennen kuin selviad, johtavatko neuvottelut irtisanomisiin, lomau-
tuksiin tai tyosuhteiden osa-aikaistamisiin ja mikd on mahdollisten lomautusten laajuus
ja kesto.

Edelld mainitut edellytykset koskevat lahtokohtaisesti myos kuntaa tyokokeilun jérjesta-
jand. Jos tyokokeilu on kuitenkin tarkoitus jarjestdd kunnan tai kuntayhtyman tydpajassa
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tai muussa vastaavassa valmennusyksikdssd, jossa toiminnan tavoitteena on parantaa
henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyollistya avoimille tyémarkkinoille,
tyokokeilu voidaan jarjestdd, vaikka kunta olisi irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoita
tai sen palveluksessa olisi osa-aikaisia tyontekijoitd, joille ei ole tarjottu tyota. Edelly-
tyksena kuitenkin on, ettd tyOpajassa tarjolla olevilla tyokokeilupaikoilla ja niissa tarjolla
olevilla tehtavilla ei korvata kunnan omia tyo- tai virkasuhteisia tyontekijoita ja naiden
tyopanosta. Kysymys on siis tehtdvista, joita kunta ei muutoin teetd omilla tyo- tai vir-
kasuhteisilla tyontekijoilla. Samoja periaatteita sovelletaan myos saation tai yhdistyksen
yllapitaméén tyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon. Mainitusta poikkeuksesta
tyontarjoamisvelvollisuuteen séédetdén véliaikaisesti vuoden 2016 loppuun voimassa
olevan tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdassa.

Valmisteluryhmad pitaa tarkeéna, ettd tyo- ja elinkeinoministerit selvittd, onko tyosuh-
teisen tyévoiman tydehtojen turvaamisen nakokulmasta valttaméatonta, etta tydsopimus-
lain sd&nndkset ulottavat vaikutuksensa myos julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna to-
teuttavaan tyokokeiluun. Tyodkokeilun jarjestaminen lahtee aina TE-toimistossa asiak-
kaana olevan henkilon palvelutarpeista eikd tyonantajan tarpeista saada tyovoimaa. Jul-
Kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sdanndkset tarjoavat jo nykyisellaan
TE-toimistolle mahdollisuuden olla tekeméttd tyokokeilusopimusta, jos TE-toimisto
esimerkiksi arvioi, ettd tydkokeilun jarjestdja pyrkii tyokokeilijoita ottamalla pienenta-
mé&an tyovoimakustannuksiaan.

TEM:n johdolla selvitetddn mahdollisuuksia kayttada tyottomyysetuuksia palkkatuen ja
starttirahan rahoittamiseen. Selvitys pyritdan tekeméaan siten, etta hallitus voisi ottaa asi-
aan kantaa huhtikuun 2016 alussa. Jos hallitus suhtautuu asiaan myonteisesti, hallituksen
esitys valmistellaan siten, ettd se on annettavissa eduskunnalle syksylla 2016, jolloin ra-
hoitusta koskevat sdannokset tulisivat voimaan vuoden 2017 alussa.

Kuntouttava tyétoiminta

Kuntouttavan ty6toiminnan sijasta kokeilualueilla endotetaan otettavaksi kaytt6on julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisallytettava valmennuspalvelu ja
sosiaalihuoltolakiin sisallytettdva osallisuutta edistéva palvelu. Uusi valmennuspalvelu
olisi tarkoitettu erityisesti niille kokeilun kohderyhmaan kuuluville vaikeimmin tyollisty-
ville, joiden tyd- ja toimintakyky on alentunut vamman, sairauden tai sosiaalisten syiden
takia, ja jotka siksi tarvitsevat erityista tukea tyollistydkseen. Uusi sosiaalihuoltolakiin
sisaltyva osallisuutta edistava palvelu olisi tarkoitettu tosiasiallisesti tyokyvyttomille
henkilGille, jotka tarvitsevat tukea osallisuutensa ja hyvinvointinsa toteutumiseen.

Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamiseen osoitetut resurssit ehdotetaan siirrettavaksi
kokeilualueisiin kuuluvien kuntien osalta korvamerkittyind edelld mainittujen uusien
palveluiden jarjestamiseen. Ty6ttomyysturvalakia ehdotaan muutettavaksi siten, etta uu-
si julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisallytettava valmennuspal-
velu luetaan tyollistymista edistéavaksi palveluksi. Uusien palvelujen sisallot ehdotetaan
maariteltavaksi lainsdadannossa niin valjasti, ettd maarittely mahdollistaa palvelujen
sisaltojen kehittamisen kokeilualueilla.

TyOvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun mahdollinen siirtdminen kuntien
muodostamille kokeilualueille heréttdd kysymyksen siité, tarvitaanko erillista sosiaali-
huollon ty6llistymista edistavaa palvelua tilanteessa, jossa tyévoima- ja yrityspalvelujen
ja sosiaalihuollon tyo6llistymistd edistavien palvelujen jarjestamisvastuu olisi samalla ta-
holla. Tarkoituksenmukaisempaa olisi em. tilanteessa s&étaa kaikista tyollistymista edis-
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tavista palveluista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa. Tdma sel-
keyttéisi palvelujen tavoitteita. Tyovoimapalveluilla parannettaisiin tyollistymisen edel-
Iytyksié ja sosiaalihuollon palveluilla tuettaisiin hyvinvointia, toimintakykya ja osalli-
suutta. Uusi julkisena tyévoimapalveluna toteutettava valmennuspalvelu helpottaisi jul-
kisista tyovoimapalveluista muodostuvien palvelukokonaisuuksien rakentamista vai-
keimmin tyollistyville ja sitd kautta parantaisi heidan tydllistymismahdollisuuksiaan.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ei talla hetkella sisélly palvelu-
ja, joiden tavoitteena olisi ty6- ja toimintakyvyn parantaminen ja néin edellytysten luo-
minen ammatillista osaamista parantaviin palveluihin osallistumiselle. Kunnalla on vel-
vollisuus jarjestdd kuntouttavaa tyotoimintaa niille ty6ttomyyden perusteella tyomarkki-
natukea tai toimeentulotukea saaville henkildille, jotka eivat ty0- ja toimintakykynsé
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tyéhon. TE-
toimisto, kunta ja henkil6 arvioivat asian yhdessa aktivointisuunnitelmaa tehtaessa.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota ty6ta tai
julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi néiden palvelujen ohella siséltdéa myos tyol-
listymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.
Kuntouttava tyotoiminta on lain mukaan tarkoitettu niille pitk&an ty6ttoméana olleille
henkildille, jotka eivat hyody nykyisista julkisista tydvoimapalveluista, vaan tarvitsevat
kuntouttavampaa palvelua ja tukea.

Kunta voi jarjestaa kuntouttavan tydtoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen
jarjestamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekiste-
roidyn saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.
Lain mukaan kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia yritykseltd. Kuntouttavalla tyo-
toiminnalla ei my6skaan saa korvata virkasuhteessa tai tyosuhteessa tehtévaa tyotd, eika
se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan palveluksessa olevien tyonteki-
joiden irtisanomisia tai lomauttamisia, eik& heidén tydolosuhteidensa tai etuuksiensa
huonontumista.

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaéarat ovat kasvaneet tasaisesti. Asiakasméaaria ovat
lisanneet tydmarkkinatuen rahoitukseen tehdyt muutokset ja kasvanut pitk&aikaistyotto-
mien maard. Kelan tilastojen mukaan kuntouttavassa tyotoiminnassa aloitti noin 17 000
henkil6d tammi-syyskuussa 2014 ja noin 21 000 henkildd tammi-syyskuussa 2015 (lu-
vuista puuttuvat tyottémyysetuuden sijaan toimeentulotukea saavat henkil6t, jotka eivat
nay Kelan tilastoissa).

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevissa kartoituksissa, selvityksissé ja tydoryhmaéraporteis-
sa esille nostetut kehittdmistarpeet tukevat valmisteluryhmén esitysta siité, ettd kuntout-
tava tyotoiminta tulisi korvata valmennuspalvelulla, joka olisi osa tydvoima- ja yritys-
palveluja ja osallisuutta edistavalla palvelulla, joka olisi osa sosiaalihuoltoa. Kun kaikki
tyollistymista edistdvét palvelut olisivat saman tahon jarjestamisvastuulla, niista olisi
nykyistd helpompi muodostaa palvelukokonaisuuksia esimerkiksi siten, ettd palveluko-
konaisuus alkaisi uudella valmennuspalvelulla, jonka aikana tyo- ja toimintakykya arvi-
oitaisiin ja parannettaisiin. Ty6- ja toimintakyvyn parannuttua riittavasti siirryttaisiin jo-
ko tyokokeilun kautta palkkatuettuun ty6hon tai suoraan palkkatuettuun tyéhén paran-
tamaan ammatillista osaamista.

Uusi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisallytettdva valmennus-
palvelu edellyttaisi, ettd palvelun tuottaja, joka voi olla my6s yritys, arvioi valmennuk-
sessa olevan ty0- ja toimintakykyé ja arvioinnin pohjalta pyrkii parantamaan em. val-
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miuksia. Valmennuspaikkojen jarjestaminen edellyttdd, ettd valmennuksen jarjestgjille
maksetaan korvausta valmennuksen tuottamisesta ja ettd palvelun jarjestamiseen tarvit-
tavat resurssit ovat osa julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen resurssointia.

Uusi osallisuutta edistéva palvelu auttaisi niitd vaikeimmassa asemassa olevia ty0dikaisié,
jotka nyt jaavat usein kaikkien palveluiden ulkopuolelle ja joiden syrjaytymisvaara on
siksi kaikkein suurin. Tamén tyyppisté palvelua on jo jarjestetty mm. Kuopiossa. Siella
palvelun tavoitteena on asiakkaan omatoimisuuden ja toimintakyvyn edistdminen tai yl-
lapitaminen siten, ettd hanen edellytyksensa selviytya hénelle itselleen merkityksellisista
ja vélttdmattomista jokapaivéisen eldmén toiminnoista vahvistuvat. Palvelu koostuu
seuraavista elementeistd: arjen hallinta (mm. paivarytmi, koti, oman talouden hallinta),
terveys ja itsestd huolehtiminen (mm. ravinto ja liikunta sek& omasta terveydesta huoleh-
timinen), osallisuus, aktiivisuus ja osallistuminen (kotoa pois lahteminen, mielekés toi-
minta, kiinnittyminen jonnekin) seka tukiverkostot ja vertaistuki. Asiakkaalle tarjotaan
hénen tilanteensa mukaista tukea ja ohjausta yksil6llisesti tai pienryhmadssé eldméantilan-
teen ja toimintakyvyn sek& muutostoiveiden ja -mahdollisuuksien selvittdmiseen, omien
tavoitteiden asettamiseen sek& suunnitelman tekemiseen ja sen toteuttamiseen. Palvelu-
jen toteuttamisessa on keskeistd omien mahdollisuuksien oivaltaminen ja eldman tuki-
verkostojen kokoaminen.

STM:n teettaman kuntakartoituksen (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 23/2013) mukaan kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden tyollistymisté vaikeuttavat
yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongelmat sek& péaihdeongelma. My6s mielenterveyson-
gelmat ovat melko yleisid. Kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestetdan paaosin tyotoimintana,
mutta myos yksilovalmennuksena ja -ohjauksena, tyo- ja toimintakyvyn arviointina, tyo-
hoénvalmennuksena sekd ryhmatoimintana. Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan ylei-
simmin kunnan tai kolmannen sektorin tavallisissa tyoyhteisoissa sek& kunnan, kuntayh-
tyman tai kolmannen sektorin yllapitamissa tyollistamisyksikdissa. Kuntouttavan tyo-
toiminnan tarkeimmiksi tavoitteiksi kunnat nostivat avoimille tydmarkkinoille ty6llisty-
misen seké tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin. Myos toimintakyvyn ylléapitoa ja mielek-
kaan tekemisen tarjoamista seka tyo- ja elinkeinohallinnon palveluihin etenemisté pidet-
tiin varsin usein tarkeimpind tavoitteina.

Kuntakartoitukseen osallistuneissa kunnissa kuntouttavasta tyGtoiminnasta siirryttiin
yleisimmin takaisin peruspalveluiden asiakkaaksi tai TE-hallinnon palveluihin. Léhes 40
%:ssa kunnista yleisin tilanne oli kuitenkin se, ettd asiakkaat olivat jatkaneet kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa. Palvelulle asetetuista tavoitteista parhaiten toteutui toimintakyvyn
yllapito ja mielekkdin tekemisen tarjoaminen. Myds eteneminen TE-hallinnon palvelui-
hin seka tyo- ja toimintakyvyn arviointi toteutuivat kuntien mielesta hyvin. Tarkeimpana
tavoitteena pidetty tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille toteutui harvoin.

THL:n tekemén tutkimuksen mukaan (Vappu Karjalainen ja Jarno Karjalainen: Kuntout-
tava tyotoiminta kunnissa. Arvioita toiminnan jarjestamistavasta ja kehittdmissuunnasta.
Raportti 46/2011) kuntouttavan ty6toiminnan vaikutukset ovat olleet enemman sosiaali-
kuin tyévoimapoliittisia. Tyovoimapoliittisten tavoitteiden tehokkaampi saavuttaminen
edellyttdisi tutkijoiden mukaan sitd, ettd kuntouttavan tyétoiminnan jatkeeksi olisi valit-
tomasti tarjolla tyévoimapoliittisia toimenpiteitd, jotta kuntouttavan tyétoiminnan aikana
tapahtunut kuntoutuminen ei valuisi hukkaan. Kuntouttavaa tydtoimintaa tulisi myos ke-
hittda tyoelamééan tai koulutukseen johtavana aktiivitoimena yhdessa TE-hallinnon kans-
sa. Toisaalta tutkijoiden mielestd kuntouttava tydtoiminta voi olla myés se tyéhon osal-
listumismuoto, johon yksil6 (endd) pystyy ja haluaa yhteiskunnassa. Osa pitkdan tyotto-
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mana olleista tarvitsee tutkijoiden mukaan tyétoimintaa, joka ty6llistymisen sijaan tahtéa
paivittdisen toimintakyvyn ja selviytymisen tukemiseen.

Sosiaalihuollon tyéelaméosallisuutta tukevan lainsaadéannon ja palvelujarjestelman uu-
distamistarpeita arvioinut tydryhma totesi loppumietinndssaan (Sosiaali- ja terveysminis-
terion raportteja ja muistioita 32/2014), etté eri tahojen vastuunjaon heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevien tyoelamdosallisuuden tukemisessa on oltava selked. Heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollistymisen tukemisen ensisijainen vastuu on tyo- ja elin-
keinohallinnolla. Julkiset tydvoimapalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
soveltuvat myo6s vaikeimmin tyollistyville henkilGille. Tamé edellyttad erityista tukea
tarvitsevien tyonhakijoiden palveluiden kehittdmista ja riittdvien resurssien osoittamista
niihin tyo- ja elinkeinohallinnossa, seka palveluiden jarjestamisté joustavasti asiakkaiden
yksilollisten tarpeiden perusteella. Sosiaalihuollon vastuulla on osallisuuden ja toiminta-
kyvyn tukeminen silloin, kun asiakas ei sosiaalihuollon ja asiakkaan yhdessd muiden ta-
hojen kanssa tekemdn arvion perusteella kykene silld hetkelld tyollistymddn
tyosuhteiseen tyohon tai osallistumaan ty6- ja elinkeinohallinnon palveluihin ja kun
asiakas on riskissd joutua tai jo joutunut l&hiyhteisonsd, yhteiskunnan toiminnan tai
tyoeldmain ulkopuolelle.

Jos kokeilu osoittaisi, ettd nykyisen kuntouttavan tyétoiminnan jakaminen tyollistymista
edistdvaan ja osallisuutta sek& toimintakykyéa tukevaan toimintaan, olisi tarkoituksenmu-
kainen, laki kuntouttavasta tyétoiminnasta voitaisiin kumota ja sisallyttaa tyollistymista
edistavé tyOpaikalla toteutettava valmennuspalvelu julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettuun lakiin ja osallisuutta edistava palvelu sosiaalihuoltolakiin pysyvana jar-
jestelynd. Jos kokeiluun sisallytettdvéksi esitetty malli otetaan kokeilun jalkeen pysy-
vaan kayttdoon, voisi olla tarkoituksenmukaista siirtdd myds vammaisten henkildiden
tyollistymistd edistavat palvelut sosiaalihuollosta TE-hallintoon.

Laki kuntouttavasta tygtoiminnasta tuli voimaan vuonna 2001. Sen jélkeen lakiin on teh-
ty vain vahaisia muutoksia. Lain toimeenpanoon liittyy mm. seuraavia haasteita: miten
esimerkiksi varmistetaan se, ettei tyotoiminnalla tosiasiallisesti korvata tyo- tai virkasuh-
teista tyotd. Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetdaan paljon kunnissa tavallisissa tyoyhtei-
sOissd. Lahtokohtaisesti tyotoiminnan laajamittainen kéytté on ristiriidassa vaikeimmin
tyollistyvien henkildiden perusoikeuksien kanssa. On ongelmallista, jos ty6- tai vir-
kasuhteisen tyon sijaan vaikeimmin ty6llistyvien henkildiden pééasiallinen tydnteon
muoto on ty0toiminta, joka vain harvoissa tapauksissa johtaa tyollistymiseen tyo- tai
virkasuhteiseen tyéhon. Perusoikeuksien nakokulmasta tydtoiminnan kéayttoa tulisi véa-
hent&& sen lisddmisen tai laajentamisen sijaan. Ty6toiminnasta vapautuvat resurssit tulisi
osoittaa palveluihin, jotka tyotoimintaa tehokkaammin ohjaavat vaikeimmin tyollistyvia
henkil6itd avoimille tydmarkkinoille. Samalla pitdisi kuitenkin varmistaa se, ettd kaik-
kein vaikeimmin tyollistyvéat henkil6t eivét j&& tarvitsemiensa palveluiden ja tuen ulko-
puolelle (nk. poisohjaamisen ongelma).

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun poistaminen Kkunnilta soviteltua tyomarkkinatukea
saavien osalta

Tyomarkkinatuen rahoitusta koskevaa ty6ttdmyysturvalain sdannds ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd soviteltu tydmarkkinatuki rahoitetaan kokonaan valtion varoista eik&
sovitellun tydmarkkinatuen maksupaivia lueta mukaan tyottdmyyden perusteella makse-
tun tyémarkkinatuen maksukertymaan.
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Esitetty muutos on perusteltu, koska vuosina 2006 ja 2015 toteutetujen tydmarkkinatuen
rahoitusmuutosten tavoitteena oli kannustaa kuntia tyottdmien aktivoimiseen. Soviteltua
tyomarkkinatukea saavat ovat ty6ssd, joten suurelle osalle heisté ei ole tarkoituksenmu-
kaista tarjota palveluja. Tilapdinen tai osa-aikaty6 voi olla tyottdman jatkotyollistymisen
kannalta merkityksellisempaa kuin tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistuminen.

TyOdmarkkinatuen rahoitusta koskevan voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 14 luvun 3
a 8:n mukaan kunnat maksavat puolet tyottomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta (ns. pas-
siivituki) niiden henkildiden osalta, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea vahintaan 300
paivaa tyéttomyyden perusteella ja 70 % niiden henkildiden osalta, jotka ovat saaneet
tyomarkkinatukea vahintd&dn 1000 paivaa tyottomyyden perusteella. Tyollistymista edis-
tavien palvelujen ajalta maksettava tyomarkkinatuki (ns. aktiivituki) rahoitetaan aina
valtion varoista eikd niiden ajalta maksettavaa tydmarkkinatukea lasketa mukaan tyo-
markkinatuen 300 maksupéivaan.

Tyottémalle tydnhakijalle voidaan maksaa soviteltua tydmarkkinatukea soviteltuna, jos
han

- tekee tilapéisesti enintddn 2 viikkoa kestdvad kokoaikatyota,

- tekee osa-aikatyotd, jonka tydaika sovittelujakson aikana on enintaan 80 % alalla so-
vellettavasta kokoaikatyon ajasta

- jatkaa ty0ssd, jossa tydaikaa on lyhennetty lomautuksen takia tai

- saatuloa sivutoimisesta yritystoiminnasta

Esitetty muutos tarkoittaisi, ettd valtio maksaisi euromaaraisesti nykyistd suuremman
osan tyomarkkinatuesta. Vuonna 2013 soviteltua tyomarkkinatukea maksettiin keski-
madrin noin 1700 sellaiselle henkilGlle, joiden tydmarkkinatuen rahoittamiseen kunnat
osallistuivat. TEM esitti vuonna 2014 VM:lle, ettd valtio maksaisi yksin sovitellun tyo-
markkinatuen. Tuolloin arvioitiin, ett4 jos soviteltu tydomarkkinatuki rahoitettaisiin ko-
konaan valtion varoista, valtion kustannukset olisivat noin 14 miljoonaa euroa suurem-
mat ja kuntien vastaavasti pienemmat.

2.4 Kokeilun vaikutukset

Valmisteluryhma on arvioinnut jarjestamisvastuun siirron/kokeilun vaikutuksia yleisella
tasolla, koska vaikutusten tarkempi arvioiminen on vaikeaa ennen kuin tiedetadan kokei-
lualueet ja niissa asuvien vaikeimmin ty6llistyvien mééaréa.

Taloudelliset vaikutukset

Kokeilun kohderyhmaén kuuluvilla asiakkailla ei ole subjektiivista oikeutta yksittéisiin
kokeilualueiden jarjestamisvastuulle siirtyviin julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin.
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut tuotetaan valtion talousarviossa osoitettujen tyolli-
syysmaararahojen puitteissa. Osa julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ei edellyta
tyollisyysmadrérahoista tulevaa rahoitusta, koska palvelun jarjestdjélle ei makseta kor-
vausta ja asiakkaan toimeentulo ja mahdolliset kulukorvaukset rahoitetaan tyottomyys-
turvajarjestelmén kautta. Koska kokeilualueille siirretdén tyollisyysmaararahoja niiden
vastuulle siirtyvien tyonhakijoiden palveluiden jarjestamiseen, jarjestdmisvastuun siirto
ei liséé kuntien kustannuksia.
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Kokeilu ei véhennd tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisestd valtiolle aiheutuvia
menoja, koska kokeilun kohderyhméan kuuluvien tyonhakijoiden tyovoima- ja yritys-
palvelujen jarjestdmiseen osoitetaan tyollisyysmadrédrahaa TEM:n momentilta.

Jos vaikeimmin tyollistyvien tyollistymisedellytykset paranevat ja kokeilun avulla heille
I6ydetadn tydpaikkoja avoimilta tydmarkkinoilta, tyottémyysturvamenot pienenevat.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Koska kokeilussa on kysymys vaikeimmin tydllistyvien tydvoima- ja yrityspalvelujen
jarjestdmisvastuun siirrosta kuntien muodostamille kokeilualueille, kokeilu véhentaa ko-
keilualueilla TE-toimistojen tydnhakija-asiakkaiden maaréa ja samalla TE-toimiston teh-
tavia. Jarjestamisvastuun siirto liséa kokeilualueilla kuntien tehtavia, kun niille siirretdén
vaikeimmin tyollistyvien julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuu.

Jos kokeilu toteutaan valtion virkamieslain 20 8:n nojalla, kokeilulla ei ole muuta vaiku-
tusta TE-toimistojen henkiloston asemaan kuin se, ettd osa TE-toimistojen henkil0stosta
hoitaa tehtaviddn kuntien johdon ja valvonnan alla. Virkasuhteeseen liittyvat etuudet ei-
vét kokeilun aikana muutu. Ne kokeilualueiden TE-toimiston henkildstoon kuuluvat,
jotka eivat anna suostumustaan virkamieslain 20 §:n mukaiseen siirtoon, lomautetaan to-
dennakoisesti kokeilun ajaksi tehtdvistadn. Koska em. henkilot saisivat lomautuksen
ajalta tyottomyysetuutta, kokeilu lisdisi jonkin verran tyottémyysturvamenoja. Kokeilu
vahentdisi jonkin verran kokeilualueiden ELY-keskusten tehtévié, koska ELY -keskus ei
ohjaisi ja valvoisi julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista annetun lain eika tyottomyys-
turvalain toimeenpanoa kokeilualueilla. Kokeilualueiden ja niiden kuuluvien kuntien
pieni maara huomioon ottaen kokeilu ei tulisi merkittavasti vahentamaan ELY -keskusten
tehtavia.

Kun kaikkien tyollistymisté edistdvien palvelujen jarjestdmisvastuu olisi samalla taholla,
vahenisi viranomaisyhteistyon tarve, mika todennédkdisesti vapauttaisi jonkin verran
henkilGstoresursseja palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jos kokeilun tavoitteissa onnistutaan, niiden vaikeimmin tyoéllistyvien maarda, joilla on
alentuneesta ty6- ja toimintakyvysta sekd puutteellisesta ammatillisesta osaamisesta ja
puutteellisista yleisistd tydeldmavalmiuksista johtuvia tyollistymisen esteitd, véhenee.
Jos kokeilun kohderyhmdén kuuluvien tyonhakijoiden tyollistymisedellytykset parane-
vat, tydvoiman saatavuus paranee.

Jos kokeilualueet kykenevét jarjestaméén palvelut siten, ettd kuntien eri hallintokuntien
tuottamat tyollistymista edistavat palvelut voidaan jarjestda ns. yhden luukun periaatteel-
la, asiakastyytyvéisyys todenndkdisesti paranee.

Valmisteluryhman kuulemien asiantuntijoiden nakemykset jarjestdmisvastuun
siirron vaikutuksista

Suurin osa valmisteluryhmén kuulemista asiantuntijoista arvioi, etta tydvoima- ja yritys-
palvelujen jarjestamisvastuun siirrolla voisi olla myonteisia vaikutuksia nykyiseen tilan-
teeseen, mutta samalla asiantuntijat nékivat siirrossa haasteita ja jopa riskeja. Elinkei-
noeldman keskusliitto EK:n ndkemys poikkesi lahtokohtaisesti muista asiantuntijoista,
silla EK kyseenalaistaa jarjestamisvastuun siirtdmisen ja katsoo, ettd valtion ja kuntien
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yhteisty6td vaikeimmin tyollistyvien palvelujen jarjestdmisessd voidaan edistdd muilla
keinoin kuin jérjestamisvastuun siirrolla.

Asiantuntijoiden esille ottamat haasteet ja riskit liittyvat kohderyhméan méarittelyyn, asi-
akkaiden yhdenvertaiseen kohteluun, resursointiin ja yhteistydhon. Kuntakentdn moni-
naisuudesta johtuvat kuntien erilaiset valmiudet tyollisyyden hoidossa nahtiin myos
haasteena siirrolle. Kaikki kuullut asiantuntijat toivat esille, ettd meneilld&n olevat alue-
hallinnon uudistukset ja erityisesti sote-palvelujen uudistus tulisi ottaa huomioon. Vai-
keimmin tyollistyvien asiakkaiden palveluja suunniteltaessa yhteys sote-palveluihin tu-
lee asiantuntijoiden mukaan turvata.

Jarjestamisvastuun siirron mahdollisuudet

Usea asiantuntija naki jarjestamisvastuun siirrossa lupaavana mahdollisuutena sen, etta
kohderyhmaén kaikkia tyollistymista edistavia palveluja voitaisiin tarkastella kokonaisuu-
tena ja ettd yksi taho vastaisi palvelujen jarjestamisesta. Palvelujen vaikuttavuutta pa-
rantavina tekijoind ndhtiin kuntien kokonaisvaltaisempi tuntemus asiakkaiden tilanteesta
ja saatavat synergiaedut tiilviimmasta integraatiosta sosiaali- ja terveystoimen sek& ennen
kaikkea elinkeinotoimen kanssa. Kunnilla voisi siten olla paremmat edellytykset tarjota
asiakkaiden tarpeen mukaisia, tydllistymista tukevia palveluja.

THL toi esille, ettd tydvoimapalvelujen osittaisen kunnallistamisen voidaan periaatteessa
olettaa lisdavan paikallisten erityispiirteiden ja olosuhteiden huomioimista vaikeimmin
tyollistyvien palveluiden kehittamisessa sekd ehké jopa yksil6llisten ja asiakaslahtoisten
toimintatapojen kehittdmistd. Vaikeimmin tyollistyvien tydvoimapalvelujen jarjestamis-
vastuun siirto resursseineen kunnille voisi lisatd kuntien mahdollisuuksia itsenéisesti hal-
linnoida ja paattaa resurssien kohdentamisesta.

Kunnilla olisi jarjestdmisvastuun siirron jalkeen myos nykyistd enemman tyokaluja kéy-
tossaan esimerkiksi passiivista tydmarkkinatukea saaneiden kohdalla. THL toi kuitenkin
esille, ettd tyokalujen todellinen merkitys on riippuvainen tyollisyysmaararahojen maa-
rastd ja jakautumisesta kunnan ja TE-toimiston jarjestamisvastuulla olevien tyévoima-
palveluiden valilla.

Robert Arnkilin mukaan kokeilu olisi perusteltua toteuttaa myds siksi, ettéd lahivuodet tu-
levat olemaan melkoista myllerrystd niin tydmarkkinoilla, tyoelamassad kuin Suomen
julkisten palvelujen rakenteissa. Hyvélla kokeilutoiminnalla voidaan hytdyntéa ja séilyt-
t44 jo saavutettua kokemusta TYPsta seka tyollisyyden kuntakokeilusta ja hankkia uutta
kokemusta siitd, millaiseen ty6llisyyden hoidon malliin Suomi pidemmalla tahtéyksella
haluaa menna.

Vates-séatio nékee palvelujen vaikuttavuutta parantavina tekijoind kuntien kokonaisval-
taisemman tuntemuksen asiakkaiden tilanteesta ja saatavat synergiaedut tiiviimmasta in-
tegraatiosta sosiaali- ja terveystoimen sekd ennen kaikkea elinkeinotoimen kanssa. Kun-
nilla voi olla paremmat edellytykset tarjota asiakkaiden tarpeen mukaisia, ty6llistymista
tukevia palveluja.

Tyottdmien valtakunnallinen yhteistoimintajérjestd TVY uskoo, ettd vaikeasti tyollisty-
vien siirto kunnille kokonaan kaikkine tydkaluineen ja resursseineen toisi parannusta
nykyiseen jarjestelmadn. Syyn& ovat TE-palveluiden maardarahojen jo pitkékestoiset
leikkaukset. TE-palvelut ovat TVY:n mukaan myds liian etadélla ja palvelut mielletdan
kankeiksi.
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Suomen Yrittajat ry nosti myonteisend mahdollisuutena esille sen, ettd jarjestamisvas-
tuun siirto vapauttaisi TE-toimiston resurssit tehokkaammin palvelemaan suoraan avoi-
mille markkinoille ty6llistyvia ja yrityksia.

Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat haasteet
Kohderyhman méaarittely

Useat asiantuntijatahot toivat esille kohderyhman maérittelyn tarkeyden ja méaarittelyyn
liittyvét haasteet. Tutkijat Peppi Saikku (THL) ja Robert Arnkil toivat esille erityisesti
vaikeimmin tyollistyvien kohderyhméan moninaisuuden, mik& tulisi huomioida jarjesté-
misvastuuta pohdittaessa.

THL totesi, ettd esimerkiksi 300 pdivaa passiivista tydmarkkinatukea saaneiden tyotto-
mien ryhméassa on taysin tyokykyisié ja -taitoisia henkiloité, joiden tyottomyys on pitkit-
tynyt heikon yleisen tyémarkkinatilanteen myotd, vaihtelevasti osatyokykyisia tyottomia
tyonhakijoita ja erittain pitk&an tyottomané olleita henkilditd, joilla voi olla useita tyol-
listymista vaikeuttavia tekijoitd. Joukossa on myds paljon nuoria. Ryhman palveluissa
tulisikin THL:n ndkemyksen mukaan olla tarjolla koko nykyisten julkisten tyévoimapal-
velujen kokonaisuus. Kéytdnnossa tama tarkoittaisi pitkalti samantyyppisten tyévoima-
palvelujen kysyntdi ja tarjontaa seké tyo- ja elinkeinotoimistoissa (ns. helpommin tyol-
listyvat asiakkaat) ettd kunnissa (ns. vaikeimmin tyollistyvat). Tama ei valttamatta nayt-
tdydy kustannustehokkaana toimintana palveluiden kehittdmista ajatellen ja voisi olla
esimerkiksi tydnantajien ja yritysten ndkdkulmasta epaselvaa.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys TPY, SOSTE Sosiaali- ja terveys ry ja VATES-séétio
toivat kohderyhmarajausten riskina esille sen, ettd moni ryhma jaa rajauksen ulkopuolel-
le, jos rajaus tehdadn pelkéstaan tyottdmyyden keston perusteella. Vammaisjarjestoille
tehdyn kyselyn perusteella yli puolet vastanneista jarjestoista arvelee liséksi, etta jérjes-
tamisvastuun siirto heikentdisi vammaisten tydnhakijoiden palvelujen saantia. VATES-
s&ation nakemyksen mukaan esimerkiksi vammaisia ei tulisikaan kategorisesti maéritella
vaikeimmin tyollistyvaksi. THL toi myos esille, ettd kohderyhman rajaus milla perus-
teella tahansa luo jaon tyonhakijoiden vélille, jolloin vaarana voi olla leimautuminen A-
tai B-luokan tyonhakijaksi. Myds AKAVA mainitsi leimautumisen mahdollisuuden ris-
Kin&.

Asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu

Lahes kaikki asiantuntijat toivat esille huolen asiakkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja
julkisten tyévoimapalvelujen tasalaatuisuuden turvaamisesta koko maassa. EK:n mieles-
t4 tdm& on merkittdvin haaste jarjestamisvastuun siirrossa niin tyonhakija- kuin tyonan-
taja-asiakkaiden kohdalla. THL:n ndakemyksen mukaan paikallista vaihtelua tulisi ole-
maan sitd enemman, mitd suurempi paatantavalta kunnilla olisi tyévoimapalvelujen jar-
jestamisestd, jolloin valtakunnallisesti tarkasteltuna asiakkaiden eriarvoisuus lisdantyisi.
TPY toi esille, ettd kunnissa on jo nyt tehty paatoksia siitd, ettd kuntatalouden nakokul-
masta on edullisempaa pitdé henkild tyottomana kuin aktivoida. Huolena TPY naki, ettd
menettely voisi yleistyd, jos jarjestamisvastuu siirretddn kunnille.

Resurssit ja yhteistyo

Lahes kaikki asiantuntijat totesivat kuntakoon vaikuttavan kuntien halukkuuteen ja mah-
dollisuuksiin jérjestaa tydvoimapalveluja. Usea asiantuntija arvioi, etteivét pienet kunnat



32

pysty yksin jarjestamééan tyovoimapalveluja. Jarjestamisvastuun siirto tulisi asiantunti-
jandkemysten mukaan tehda riittdvan vahvoille kunnille tai kuntaryppaille ja palvelut tu-
lisi resursoida riittavasti.

TE-hallinnon nykyisten resurssien riittdmattomyyteen viittasi Tyottomien valtakunnalli-
nen yhteistoimintajarjestdé TVY, jonka mukaan jarjestamisvastuusta ei keskusteltaisi, jos
TE-palvelut olisi riittavasti resursoitu. TVY:n ndkemyksen mukaan nykyisen jarjesté-
misvastuun puitteissa voitaisiin toimia kohtuullisen hyvin, mikéli tyollisyysmaararahoja
ja TE-hallinnolle osoitettuja toimintamenomaararahoja olisi riittavasti.

THL esitti myds kysymyksen siitd, halutaanko poliittisessa padtoksenteossa aidosti pa-
nostaa tdiman kohderyhmén palveluihin. THL:n ndkemyksen mukaan ilman riittavia re-
sursseja ja valtakunnan tason sitoutumista vaikeimmin ty6llistyvien tilanteen parantami-
seen jarjestamisvastuun omaavalla taholla ei ole suurta merkitysté.

Usea asiantuntija ilmaisi huolen vuoden 2015 alussa voimaan tulleen tyéllistymista edis-
tavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaisen yhteispalvelun asemasta ja
kehittymisestd. THL:n nakemyksen mukaan tyollistymista edistavalle monialaiselle yh-
teispalvelulle ei nykyisen lainsddddnnon maérittelemassd muodossaan olisi jarjestamis-
vastuun siirron toteutuessa tarvetta TE-palveluiden ja kuntien valilla, mutta kuntien ja
Kelan asiakasyhteistyon nédkokulmasta tarve séilyisi ennallaan. TE-palveluiden ja kunti-
en vélille tulisi talldin luoda uusia yhteistyorakenteita. EK katsoi, ettd koska lakiséatei-
nen yhteisty0 on TYP-lain puitteissa vasta kaynnistymassa, sille tulisi antaa aikaa osoit-
taa roolinsa ja mahdollisuutensa.

THL toi esille, ettd tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirto vaikeimmin tyollistyvi-
en osalta ei vahentéisi tarvetta TE-palvelujen ja kuntien hyvaan ja kiinteddn yhteistyo-
hon, vaan samantyyppisten palvelujen kehittdminen ja yhteensovittaminen seka asiakas-
kunnan liikkuminen palveluiden valilla edellyttéisi toimivia yhteistyorakenteita ja -
kaytantoja. Siirrossa tulisi myos varmistua siitd, ettd myds TE-toimiston palveluissa on
riittdvasti kannusteita tukea tyottémien tyonhakijoiden nopeaa tyollistymista, eikd jattay-
tyd odottamaan asiakkaan siirtymistad kunnan jarjestamisvastuulla olevien tydvoimapal-
veluiden piiriin.

THL:n ndakemyksen mukaan tyévoimapalvelujen osittaiseen siirtoon liittyy avoimia Ky-
symyksid muun muassa asiakastietojen siirtoon ja tyonhakijoiden alueellisen liikkuvuu-
den tukemiseen liittyen seka siirtymien tukemisessa TE-toimiston ja kunnan tyévoima-
palvelujen vélilla. Asiakastietojen tiedonsiirtoon liittyvat haasteet ja kehittdmistarpeet toi
esille my6s Robert Arnkil. Kansaneldkelaitos totesi, ettd jos Kelan ja kuntien valille tar-
vitaan tydvoimapoliittisten lausuntojen siirtoon uusi tietojarjestelmé, sellaisen luominen
kestdd useamman vuoden. TVY, TPY, SOSTE ja VATES muistuttivat yhteistyon ja tie-
donkulun térkeydestda myds yhdistystoimijoiden suuntaan. EK toi esille, ettd tiedonkul-
kua parantamalla voitaisiin saada hyvia tuloksia my6s nykyisen jarjestamisvastuun puit-
teissa.

3 Tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtéminen ja hallitusoh-
jelmaan sisaltyvat uudistukset

Hallitusohjelmaan ja sen toimeenpanolinjauksiin sisaltyy useita hankkeita ja toimenpitei-
t4, jotka liittyvat vaikeimmin tyollistyvien palvelujen jarjestdmiseen. T&ssa luvussa on
lyhyesti kuvattu em. hankkeita ja toimenpiteitéa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Hallitusohjelman mukaan hallitus valmistelee ja toimeenpanee sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uudistuksen. Uudistuksen tavoitteena on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventami-
nen ja kustannusten hallinta. Uudistuksessa toteutetaan palveluiden horisontaalinen ja
vertikaalinen integraatio ja vahvistetaan palveluiden jérjestdjien kantokykya. Tavoitteena
on kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarkeiden palveluketjujen saumaton
kokonaisuus. Hallitusohjelman mukaan uudistuksella ja tuottavuustoimilla tavoitellaan
3 mrd. euron séastod. Uudistuksen sdéstovaikutukset toteutuvat valtaosin vasta vaalikau-
den jéalkeen, pidemmalla aikavélilla.

Hallitus linjasi 7.11.2015, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesté siir-
tyy kunnilta ja kuntayhtymilta 18 itsehallintoalueelle. Itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Itsehallintoalueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tdmisesta lain ja sen nojalla tehdyn valtioneuvoston jarjestamispadtoksen mukaisesti. It-
sehallintoalueet jérjestavét sote-palvelut joko yksin tai lailla saadettavat kolme itsehallin-
toaluetta tukeutuen lailla sdddettdvén tyonjaon mukaisesti vaativimmissa palveluissa
muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa
on maassa 15 selke&a alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetdan.

Kevéaédn 2016 aikana valmistellaan hallituksen esitykset siten, ettd ne annetaan eduskun-
nalle loppuvuodesta 2016. Jarjestamislaki tulisi voimaan kesalla 2017. Jarjestamisvastuu
sote-palveluissa siirtyisi kunnilta itsehallintoalueille vuoden 2019 alussa.

Itsehallintoalueiden perustaminen muuttaa kuntien roolia merkittdvasti, silla sote-
toimialan osuus kuntien budjeteista on noin puolet. Liséksi uudistus koskee yli 200 000
sotessa tydskentelevaa henkil6a.

Tulevaisuuden kunta

Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan kuntien toiminnan lahtékohtana on paikallisuus ja
kunta on ihmisten yhteisd. Tulevaisuuden kunnan péaatehtava on huolehtia asukkaiden,
yritysten ja yhteisdjen eldmisen mahdollisuuksista.

Hallitus edistdd tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen jarjestajastd yha
vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistdjaksi. Hallitus lis&a
kuntien paatdsvaltaa erityisesti elinvoimaan liittyvissé asioissa ja vahvistaa paikallista
vastuunottoa, harkintaa ja paatoksentekoa. Lisdksi lisatadn kuntalaisen ja lahiyhteiséjen
omaa vastuuta yhteiskunnan haasteiden ratkaisemisessa.

Hallitus on 7.11.2015 linjannut sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirty-
misestd 18 itsehallintoalueelle maakuntajaon mukaisesti. Jo aiemmin on linjattu, etta so-
siaali- ja terveydenhuollon rahoitus jarjestetdan jatkossa valtion ja/tai itsehallintoaluei-
den oman verotusoikeuden kautta. Kuntarahoitteisuus on rajattu pois vaihtoehdoista.

Sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen my6ta kunnan rooli muuttuu mer-
kittavésti. Hallitus on kaynnistdnyt tulevaisuuden kunta —hankkeen, joka on yksi halli-
tuksen reformeista. Hankkeelle on asetettu parlamentaarinen tyéryhmé seka asiantuntija-
ryhmé 1.1.2016 — 31.3.2019. Hankkeessa madritelladn hallitusohjelman mukaisesti par-
lamentaarisen tyon pohjalta visio tulevaisuuden kunnalle vuonna 2030, kuntien roolin ja
aseman muutos seké kuntien tehtdvat ja suhde itsehallintoalueisiin. Vuoden 2016 aikana
valmisteltava pohjaselvitys sisaltdd kartoituksen tarvittavista lainsdadéantémuutoksista
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muun muassa kuntalain osalta sek& pitk&n aikavalin kuntapolitiikan muutostarpeista.
Lainsaadantomuutokset valmistellaan siten, ettd ne tulisivat voimaan vuoden 2019 alusta
lukien.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdminen

Hallitusohjelman mukaan kuntien kustannusten karsimiseksi yhdelld miljardilla eurolla
kuntien lakiséateisia tehtdvia ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita védhennetaan.
Tehtévien ja velvoitteiden vahentamiseksi laaditaan toimintaohjelma hallituksen budjet-
tiritheen mennesséd. Valtiovarainministerié tekee toimenpideohjelman mukaiset konk-
reettiset esitykset miljardin s&éstotavoitteesta vuoden 2015 loppuun mennessa. Hallitus
hyvaksyy toimenpiteiden kustannussdastdt huhtikuussa 2016 kaésitellessdédn vuosien
2017-2020 julkisen talouden suunnitelmaa.

Aluehallintouudistus

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon yhteensovituksesta tehdéén erikseen péatos, jolla yksinkertaistetaan julkisen alue-
hallinnon jérjestamista (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen
keskittdminen tehtaviltdén ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Hallituksen toimintasuunnitelmassa strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja re-
formien toimeenpanemiseksi on asetettu aluehallinnon uudistus —reformin tavoitteeksi,
ettd valtion aluehallinto ja maakuntahallinto yhteen sovitetaan ja yksinkertaistetaan jul-
kisen aluehallinnon jérjestamista (valtio, alueet, kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on
toimintojen keskittdminen tehtaviltaan ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Hallitus teki 7.11.2015 linjauksen aluejaon perusteista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen askelmerkeista sek& itsehallintoalueiden perustamisesta. Perustuslain 121
8:n 4 momentissa tarkoitettuja itsehallintoalueita perustetaan 18 maakuntajaon pohjalta.
Itsehallintoalueen ylintd paatsvaltaa kayttdd suoralla vaalilla valittu valtuusto. Itsehal-
lintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi 1.1.2019 lahtien seuraavat
tehtavat: pelastustoimen tehtdvat, maakuntien liittojen tehtavét ja ELY -keskusten alueel-
lisen kehittdmisen tehtavat ja lisaksi mahdollisesti ympéristoterveydenhuolto. Lisaksi
paatetadn tiettyjen alueellisten tehtavien mahdollisesta siirtamisesta kunnille.

Hallituksen linjauksen 7.11.2015 tarkentamiseksi ja itsehallintoalueille siirrettavien teh-
tavien tarkempaa méaarittelyé ja siirtojen toteuttamisen alustavaa valmistelua varten val-
tiovarainministerid on asettanut ajalle 8.12.2015-15.2.2016 selvityshenkiloksi ministeri
Lauri Tarastin.

Selvityshenkil6hankkeen tavoitteena on, ettd valtion aluehallinto ja maakuntakuntahal-
linto sovitetaan yhteen ja yksinkertaistetaan siten, ettd maakuntahallinnon tehtévat ja hal-
lituksen 7.11.2015 linjauksen mukaiset aluehallinnon tehtévét siirretadn itsehallintoalu-
eille. Selvityshenkil6 laatii ehdotuksen hallituksen tammikuun lopussa 2016 tehtévaksi
yhteensovituslinjaukseksi sisaltden luonnoksen itsehallintolakiin otettaviksi perussaan-
noksiksi itsehallintoalueen tehtavisté.

Liséksi sisdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, maa- ja
metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, likkenne- ja viestintaministerio seka
ympéristoministerio arvioivat tarkemmin siirrettavien tehtévien sisaltéd ja siirron toteut-
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tamistapaa. Selvitys kohdistuu erityisesti alueellisiin ja kuntien lakis&ateisessé yhteis-
tyossa hoidettuihin tehtaviin.

Tarvittavat hallituksen esitykset valmistellaan vuoden 2016 aikana siten, ettd lakimuu-
tokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alusta.

Tydvoimahallinnon uudistaminen tyollistymista tukevaksi

Karkihankkeessa “Tyovoimahallinnon uudistaminen ty6llistymistd tukevaksi” TE-
toimistojen tehtdvaksi kirkastetaan tyovélitys ja julkisen tyonvalityksen vuoropuhelua ja
yhteistyotd tyOnantajayritysten kanssa vahvistetaan. Yksityisten tyovoimapalveluiden
roolia erityisesti helpoimmin ty6llistyvien palveluissa lisataan. Yksityisten tyévoimapal-
veluiden roolia vahvistetaan lisaédmalla sek& sopimusperdista (ns. kumppanuusyhteistyo)
ettd ostopalveluyhteistyota.

Tavoitteena on nopeuttaa tyéttémien tydnhakijoiden tyollistymistd ja edistdd osaavan
tydvoiman saatavuutta. Ostopalvelu- ja kumppanuusyhteistyolla pyritdédn parantamaan
tyonvalityksen vaikuttavuutta ja asiakaslahtoisyyttd seka lisadmaan henkil6kohtaisen
tyonvalityksen ja tydnhaun tukea TE-palveluissa. Jos em. tavoitteissa onnistutaan, kokei-
lun kohderyhmaén kuuluvien asiakkaiden maard véhenee ja tyottomyydesta seka tyolli-
syyspalvelujen jarjestdmisesta aiheutuvat menot pienenevat.

Vuosina 2016 ja 2017 kaynnistetddn yhdessa yhteistyokumppaneiden ja ELY-keskusten
ja TE-toimistojen kanssa erilaisia tyonvalityksen pilottikokeiluja. Kokeilujen valmiste-
lussa hyddynnetddn vuosina 2014 ja 2015 toteutettujen ostopalvelupilottien kokemuksia
ja piloteista tehtavan arviointitutkimuksen tuloksia. Ensimmaiset tyonvalityksen tulos-
perusteiset ostopalvelukokeilut k&ynnistyvat helmikuussa 2016. Yhteistyokumppaneina
toimivat Henkilostopalveluyritysten Liitto (HPL) ja henkilostépalveluyritykset. Pilotit
on suunnattu kysyntéaloille (mm. rakennus, ICT, puhelinmyynti, kausityd) ja kohderyh-
mina ovat mm. maahanmuuttajat/turvapaikanhakijat, ikaéntyneet seka korkeasti koulute-
tut tyonhakijat.

Toimiala- ja ammattiliitot ovat julkisen tyonvélityksen keskeisia kumppaneita. Vuoden
2105 aikana on toteutettu Akavan yhdeksén liiton ja viiden TE-toimiston kesken yhteis-
tyopilotti, jossa on tiivistetty yhteistydtd TE-toimistojen ja Akavan vélilla. Pilotissa on
mm. jaettu tydnhakijoille tydnhaku- ja uratietoa ja valmennusta ryhmille ja yksiloille. Pi-
lotin kehittamisehdotukset valmistuvat 31.1.2016 mennessa. Tuloksia hyddynnetaan tu-
levassa yhteistydsséd muiden toimiala- ja ammattiliittojen kanssa.

Tyollistymisté edistdvien ostopalvelujen kayttod lisdtddn mm. tyénhaun tukemisessa ja
tyohonvalmennuksessa. Tyonhakuvalmennusten sisélt6jd monipuolistetaan yrittdjatyota
(mm. ammatinharjoittaja, freelancer, franchising, osuuskunta) tukevaksi. Valmennuk-
sissa otetaan k&yttoon uudenlaisia, mm. nykyistd monimuotoisempia verkkopalveluja
hyodyntéavia toimintatapoja.

Julkisen tyonvalityksen vuoropuhelua ja yhteisty6téd tyonantajayritysten kanssa vahviste-
taan. Tavoitteena on alueellisten ja paikallisten kokeilujen kdynnistdminen uudenlaisista
yrityspalvelun ja yritysyhteistyon toimintamalleista yhteistydsséd TE-toimistojen ja Suo-
men Yrittdjien alue- ja paikallisjarjest6jen kanssa. Yritysyhteistyota koskevia alueellisia
pilotteja kdynnistetddn vuosien 2016-2017 aikana. Ensimmadiset pilotit kaynnistyvét
helmikuussa 2016.
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TE-toimistot ja ELY-keskukset valmistelevat 15.1.2016 mennessa vuoden 2016 yritys-
yhteistyotéd/kontaktointeja koskevat alueelliset toteutussuunnitelmat (maard, toimialat,
kohdentaminen). Tavoitteena on yritysyhteistydon vahvistaminen ja yrityskdyntien ja —
kontaktoinnin lisédminen ja kohdentaminen eniten rekrytoiviin yrityksiin ja niille toimi-
aloille, joilla on rekrytointitarpeita ja/tai ongelmia tyévoiman saannissa.

Team Finland — yhteistyOverkostossa TE-toimiston rooliksi on maédritelty osaavan tyo-
voiman saatavuuden turvaaminen kasvaville ja kansainvalistyville yrityksille. Jokaiseen
TF-aluetiimiin on nimetty TE-toimiston yrityspalvelun asiantuntija. Pirkanmaan alueella
on kaynnistetty alueellinen pilotti, jossa luodaan toimintamalli alueelliselle TE-
toimistojen ja Team Finland verkoston véliselle yhteistyolle.

Yritysyhteistyota ja TE-palvelujen yrityslahtdisen toimintamallin arviointitutkimuksen
tuloksia hyddynnetaan tyonvélityksen ydintehtavan kirkastamisessa ja yrityslahtdisen
toimintamallin vaikuttavuuden parantamisessa. Tutkimuksen tulokset ovat kaytettavissa
alkuvuonna 2016.

Tyodn vastaanottamista estavia kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tyot-
tomyytta alennetaan

Kannustinloukkujen purkaminen

Tarkoituksena on valmistella helmikuun 2016 loppuun mennessé hallitukselle lyhyt sel-
vitys kannustinloukuista ja keinoista niiden purkamiseksi. Jos hallitus katsoo, etté selvi-
tyksen edellyttdmien toimenpiteiden toimeenpanossa voidaan edetd, tarkempi selvitys
kannustinloukkujen purkamiseksi tarvittavista toimenpiteista valmistellaan vuoden 2016
loppuun mennessa. Hallituksen pd&tds toimenpiteista tehd&an helmikuun 2017 loppuun
mennessd. Mahdollinen hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskuussa 2017.
Mahdolliset sddnntsmuutokset tulisivat voimaan vuoden 2018 alussa.

Tyottomien velvollisuutta osallistua heille tarjottuihin julkisiin tyévoima- ja yrityspal-
veluihin ja kuntouttavaan ty6toimintaan tiukennetaan

Sekd kunnat ettd TE-hallinnon edustajat ovat ehdottaneet, ettd sosiaalitur-
van/tyottomyysturvan vastikkeellisuutta lisataan. Hallitusohjelman mukaan velvollisuut-
ta osallistua aktivointitoimenpiteisiin tiukennetaan. Em. tarkoittanee, ettd myos sellaisis-
ta julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymista edistavistd palveluista
kieltdytymisestd (kuntouttava ty6toiminta), joista ei ole sovittu tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd vastaavassa suunnitelmassa, seuraa korvaukseton maaréaika, ellei kieltay-
tymiseen ole hyvaksyttavéaa syytd. Sddnndsmuutokset on tarkoitus valmistella siten, etta
ne tulisivat voimaan vuoden 2017 alussa.

Osallistavan sosiaaliturvan malli

Hallitusohjelman mukaan osallistavan sosiaaliturvan mallin tavoitteena on mm. palkan
ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen seka irtisanotun tyontekijan parempi tukeminen heti
tyottomyyden kohdatessa.

Hallitusohjelman mukaan mallin luomisessa kéytetdan apuna riippumattoman asiantunti-
jaryhman arviointeja ja suosituksia. Em. vuoksi valtioneuvoston kanslia on kilpailutta-
massa selvitystd, jonka tulee tuottaa asiantuntija-arvionteja ja suosituksia osallistavan
sosiaaliturvamallin luomiseksi. Keskeinen tarkasteltava kysymys on se, miten sosiaali-
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turvajarjestelmad (erityisesti tyottOmyysturvaa) voitaisiin kayttdd nykyista laajemmin
tyottdmien osaamisen kehittdmiseen, tyeldmaosallisuuden vahvistamineen, tyomarkki-
noilta syrjaytymisen ehkdisemiseen ja ty6llistymiskynnyksen alentamiseen. Selvityksen
tulee tuottaa tietoa vaihtoehtoisista osallistavan sosiaaliturvan malleista seka niiden ta-
loudellista, yhteiskunnallisista ja muista vaikutuksista.

Tavoitteena on, ettd linjaukset osallistavan sosiaaliturvan mallista valmistellaan vuoden
2016 loppuun mennessa. Jos malli edellyttad sddnndsmuutoksia, niitd koskeva hallituk-
sen esitys valmistellaan annettavaksi syyskuussa 2017. Mahdolliset sddannosmuutokset
tulisivat voimaan 1.1.2018.

Osatyokykyisille tie tydelamaan

Kokeilun kohderyhmaan kuuluu my6s osatyokykyisia. Heidan tyollistymismahdolli-
suuksiaan parannetaan myo6s hallitusohjelman toimeenpanoon kuuluvalla Osatyokykyi-
sille tie tyoelama&an hankkeella. Hankkeen tavoitteena on lisitd merkittavasti osatyoky-
kyisten tydssa pysymista ja tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Hankkeessa ediste-
tddn osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla mm. selvittdmalla ja tukemalla pk-
yritysten mahdollisuuksia palkata osatyokykyisid. Liséksi tuetaan vammaisten yrittajyyt-
t4. Palvelujérjestelmén toimintaa tehostetaan toteuttamalla laaja koulutusinterventio, jol-
la nostetaan ammattilaisten osaamisen tasoa osatydkykyisten tukemisessa. Osana sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistusta rakennetaan toimintamallit osatyokykyisten henkil®i-
den hoitoon ja kuntoutukseen ohjaukseen ja pilotoidaan niitd halukkailla sote-alueilla.
Tyokyvyttomyyselédkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista parannetaan tuottamalla
kéaytannon tietoa kannustinloukuista ja niiden purkamisesta.

4 Nykytila
4.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Valtion ja kuntien rooli tyonvalityksessa ja tyollisyyden hoidossa

Julkinen tyonvalitys tyohon sijoittumisen edistdmiseksi ja ty6ttdmyyden ehkdisemiseksi
alkoi Suomessa 1900-luvun alkupuolella suurimpien kaupunkien toimesta. Tyonvalitys
asetettiin valtion johdon ja valvonnan alaiseksi vuonna 1917 annetulla tyonvalitysase-
tuksella. Tyonvalitys toimi kunnallisella pohjalla 1960-luvun alkupuolelle saakka. Valtio
kompensoi kunnille tydnvélitystoimistojen hoitamisesta aiheutuneita kustannuksia.
Tyonvalitys siirrettiin kunnilta valtion vastuulle vuoden 1961 alusta voimaan tulleella
tyonvélityslailla (246/1959). Hallituksen esityksessa (64/1958) tyonvalityksen siirtamista
yksinomaan valtion vastuulle perusteltiin sillg, ettd kunnallinen tyonvélitys palveli aino-
astaan paikallisia tydmarkkinoita eikd niiden voimavarat tyottdmyyskausina riittaneet
koko valtakunnan tydmarkkinoihin kohdistuvaan tyonvalityksen hoitamiseen. Tyonvéli-
tykselle kuuluvien tehtdvien katsottiin olevan luonteeltaan siind maarin yleisvaltakunnal-
lisia, etteivat kunnat harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta olleet tunteneet kiinnostusta
toiminnan kehittdmiseen.

Tyollisyyttd on pyritty turvaamaan ensisijaisesti valtion yleisin talouspoliittisin toimen-
pitein. Tavoitteena on ollut valtion ja kuntien investointitoiminnan mahdollisimman laa-
ja mukauttaminen tyollisyysvaihteluihin. Ty6ta vaille jaé&neille oli jarjestettavé tyotilai-
suus valtion tai kunnan toimesta. Vuoden 1957 alusta voimaan tulleessa tyollisyyslaissa
(672/56) kuntien velvollisuus téiden jarjestdmiseen sé&dettiin maaraytyvaksi niiden ta-
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loudellisen kantokyvyn perusteella maaritellyn ty6honsijoitusosuuden mukaisesti. Mikali
kunta ei pystynyt jarjestamaén ty6té sijoitusosuutensa mukaisesti, oli valtio velvollinen
jarjestamaan tyon ja kunta velvollinen osallistumaan tyon jarjestamisestd aiheutuneisiin
kustannuksiin. Tyollisyysasioiden hoitoon liittyvista valmistelu- ja tdytantéonpanotehta-
vistd, mm. tyottomyyskortiston yllapitamisesta ja julkisiin tdihin osoittamisesta, huolehti
aluksi kunta. Kun tyonvaélitys siirrettiin valtion vastuulle, jarjestettiin myos tyollisyysasi-
at kunnallisten ty6llisyyslautakuntien sijasta valtion tydvoima-asiain hallintoon kuuluvi-
en tyovoimatoimikuntien hoidettavaksi. Valtio ja kunta vastasivat puoliksi edellda mainit-
tujen tyovoimakuntien kustannuksista. Tyovoimatoimikunnat lakkautettiin s&&dettdessa
1.1.1972 voimaan tullut tydllisyyslaki (946/1971), jolloin niiden tehtavat siirrettiin valti-
on yksin yllapitdmille tyonvalitystoimistoille ja niihin perustetuille tydvoimatoimikun-
nille.

Vuoden 1988 alusta voimaan tulleessa tyollisyyslaissa (275/87) ensisijaisena tyollista-
miskeinona pidettiin aiemmasta poiketen tydvoimapalvelujen avulla tapahtuvaa ty6hon
sijoittamista. Em. tyollisyyslaissa tydvoimapalveluiksi madriteltiin erityisesti tyonvali-
tys, ammatinvalinnanohjaus, tyollisyyskoulutus, muuttoturvan jarjestdminen, sijainti-
neuvonta, ohjaaminen omatoimiseen tyollistymiseen, kansainvalinen harjoittelijanvaihto,
tietopalvelu ja vajaakuntoisten erityispalvelut. Tyévoimapalvelujen jérjestdmisvastuu oli
valtiolla. Toissijaisesti tyottomaélle oli pyrittdva jarjestimaan tyopaikka valtion tyolli-
syysmadrérahojen avulla. Kuntien tyollistamisvelvoite rajoitettiin koskemaan alle 20-
vuotiaita nuoria ja pitkéaikaistyottémia. Kunta ei ollut kuitenkaan velvollinen jarjesta-
madn tyota vuositasolla useammalle henkil6lle kuin kahdelle prosentille kunnan alueen
ammatissa toimivasta véaestosta. Kunnalla oli oikeus saada tyollistamismaararahoista val-
tionosuutta ty6llistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Tyollisyystilanteen heikentyessé ja tyollistamisvelvoitteen nojalla tyollistettdvien méaa-
ran kasvaessa kunnilta poistettiin vuoden 1993 alusta lukien alle 20-vuotaita ja pitkaai-
kaistyottomié koskeva tyollistamisvelvoite Kunnalla séilyi edelleen aluevelvoitteseen
perustuva tyollistamisvelvoite, joka muutettiin koskemaan yhta prosenttia kunnan alueen
tyovoimasta. Samalla luovuttiin valtionosuusjarjestelmasta ja kunnalle saadettiin oikeus
saada tyollistamistukea aluevelvoitteen perustella tydllistamiensa henkildiden palkkaus-
kustannuksiin. Vuoden 1997 alusta kunnille saadettiin velvollisuus jarjestaa tyonteko-
mahdollisuus eréille ik&antyville pitkdan ty6ttémana olleille, jotka tyottomyysturvaa
koskevien sdddosmuutosten myotd menettivat oikeuden tydttomyyspaivéarahan niin sa-
nottuihin lis&péiviin. Aluevelvoite kumottiin vuoden 2015 alusta lukien.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestaminen ja rahoitus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL 916/2012) mukaisten jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuu on valtiolla (p&&osin TE-
toimistoilla). Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyénvalityspalveluita, tie-
to- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sek& yritystoiminnan kaynnis-
tdmis- ja kehittdmispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myds
henkil6asiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit seka julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset. Henkiloasiakkaalle
tarjottavia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita ovat esimerkiksi ammatinvalinta- ja ura-
ohjaus, valmennus (tyonhaku-, ura- ja tyéhénvalmennus), ty6- ja koulutuskokeilu seka
tydvoimakoulutus. Tyollistymistd edistetddn myos tyottoman tyonhakijan palkkaavalle
tyonantajalle maksettavalla palkkatuella seka yrittajaksi ryhtyvélle toimeentulon turvaa-
miseksi maksettavalla starttirahalla. Julkiseen tyévoima- ja yrityspalveluun kuuluu myos
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palveluihin, asiantuntija-arviointeihin ja tyonhakuun liittyvat etuudet kuten matka- ja
yopymiskustannusten korvaukset.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu tyonhakijoiden haastatte-
luihin ja haastattelujen perusteella tehtaviin tyollistymissuunnitelmiin, joissa sovitaan
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista
tyollistymista edistavista palveluista seka asiantuntija-arvioinneista. TE-toimistojen teh-
tdvana on tarjota tyota ja koulutusta seké jarjestad tyollistymissuunnitelmaan sisaltyvia
palveluja niiden kaytettdvaksi osoitettujen madrérahojen puitteissa. TE-toimisto tuottaa
julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut joko itse tai hankkii ne kokonaan tai osittain ulko-
puolisilta palvelujen tuottajilta. Tyonvalitys sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat lah-
tokohtaisesti TE-toimiston itse tuottamia palveluja. Ulkopuolisilta palvelun tuottajilta
hankitaan muun muassa tyovoimakoulutusta, valmennuspalveluja ja asiantuntija-
arviointeja. Henkil6asiakkaille hankittavat palvelut rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnon alan paaluokassa tyollisyyden edistdamiseen ja tyottomyyden torjuntaan
tarkoitetuilla mééararahoilla (momentti 32.30.51, jaljempané tyollisyysmadrérahat). Tyol-
lisyysmééararahalla rahoitetaan myos palkkatuki, starttiraha sekd muut julkisesta tyévoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein TE-toimiston jarjestamisvas-
tuulla olevien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden lisdksi muita palveluita voidak-
seen tyollistyd. Esimerkiksi terveys- ja paihdeongelmat seka elaméanhallintaan liittyvat
ongelmat saattavat olla esteend tyovoimapalveluihin osallistumiselle tai niista hyotymi-
selle. Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tydévoima- ja
yrityspalveluja ja jos edelld mainitun palvelun jarjestamisvastuu on muulla viranomaisel-
la tai taholla, TE-toimiston on julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaan annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seka tarvittaessa oh-
jattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun jarjestajan palvelujen piiriin yhteistyossa
néiden kanssa. Muut palvelutarpeet liittyvat useimmiten kunnan jarjestamisvastuulla
oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kansanelékelaitoksen ja vakuutusyhtididen
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin.

Kunnat julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tuottajina

Kunnat osallistuvat julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen tarjoamalla
tyottomille palkkatuettua tyota ja tyokokeilumahdollisuuksia. TE-toimistot tekevét kun-
nan kanssa sopimuksen tydkokeilun jéarjestamisesta ja myontavat kunnalle palkkatukea.
Kunnilla ei ole laissa sdédettya velvollisuutta tarjota palkkatuettua ty6té tai tyokokeilu-
mahdollisuuksia lukuun ottamatta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista ik&d&ntyneiden tyonhakijoiden tyollistamisvelvoitetta.

Tiedot kuntien tarjoamasta palkkatuetusta tyostd ja tyokokeilupaikoista saadaan TE-
hallinnon URA-tietojérjestelmastd. Koska tyollisyysmaaréarahoista vuonna 2015 ns. kor-
vamerkittiin noin 40 prosenttia pitkadn tydomarkkinatukea saaneiden ja TYP-asiakkaiden
palveluiden jérjestdmiseen ja vuonna 2016 vastaavaa korvamerkintéé ei ole, kuvataan
tdssd vuoden 2014 tietoja. Tarkemmin tiedot kdyvét ilmi liitteend olevasta taulukosta,
jossa tiedot vuosilta 2013-2015.

Vuonna 2014 palkkatuetussa tyossa kunnissa oli 18 200 henkil6a ja tyokokeilussa 11
500 henkil6a. Kunnittain palkkatuetussa tydssa olleiden henkildiden maarét vaihtelivat
O:sta yli 2 000:een. Palkkatuetussa tydssa olleiden mediaani oli 25. Eniten palkkatuettua
tyota tarjosivat Helsinki (2 094), Oulu (1 008), Pori (728), Tampere (712) ja Turku
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(592). Muiden suurten kaupunkien maaréat jaivat alle 500:n. Manner-Suomen kunnista
yksi ei tarjonnut lainkaan palkkatuettua ty6td vuonna 2014, seitseman kuntaa tarjosi
palkkatuettua tyota yhdelle. Alle viidelle palkkatuettua tyota tarjosi 32 kuntaa.

Tarjottujen tyokokeilupaikkojen méarat vaihtelivat kunnittain 0:sta 1 300:aan mediaanin
ollessa 11. Vuonna 2014 manner-Suomessa oli 13 kuntaa, jotka eivat tarjonneet lainkaan
tyokokeilupaikkoja ja 15 kuntaa, jotka tarjosivat yhden tyokokeilupaikan. Eniten tyoko-
keilupaikkoja kunnista tarjosivat Helsinki (1 332), Vantaa (836), Oulu (819) ja Espoo
(472). Muiden suurten kaupunkien tyokokeilupaikat jaivét alle 400:n.

4.2 Kuntien jarjestamat tyollistymista edistavat ja tukevat palvelut ja niiden ra-
hoitus

Kuntouttava tydtoiminta

Kunnalla on velvollisuus jérjestdd osana sosiaalipalvelua pitk&an ty6ttémana olleille
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) mukaista kuntouttavaa tyotoimin-
taa, joka on ainoa tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) kuntien jarjestdmisvastuulla oleva-
va tyo6llistymista edistava palvelu. Kuntouttavan tyétoiminnan tarkoituksena on parantaa
henkilon elamanhallintaa ja luoda edellytyksia tyollistymiselle. Kunta, TE-toimisto ja
asiakas sopivat kuntouttavasta tyétoiminnasta yhdessa laatimassaan aktivointisuunnitel-
massa tai monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa. Jos TE-toimisto, kunta ja henkild
yhdessa arvioivat, ettd henkil6 ei ty6- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi
voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tydhon, aktivointisuunnitelmaan tulee si-
séltya kuntouttava tydtoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykyd. Kunta voi jarjestaa
kuntouttavan tyétoiminnan itse tai tehda kirjallisen sopimuksen sen jarjestamisesta toi-
sen kunnan tai kuntayhtymén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterfidyn saation,
valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.

Selvitysta varten tehtyyn kuntakyselyyn vastanneista kunnista vajaa kolmannes (60 kun-
taa) jarjestdd kuntouttavan tydtoiminnan kokonaan itse. Noin kolmannes vastanneista
(Ikm) hankkii vahintddn puolet kuntouttavasta tydtoiminnasta ulkopuolisilta ja vajaa
kolmannes (Ikm) alle puolet kuntouttavasta tyotoiminnasta ulkopuolisilta. Kuntakoon
kasvaessa yha harvempi kunta tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan kokonaan itse. Vas-
tanneista kunnista yksikaan yli 40 000 asukkaan kunta ei tuota kuntouttavaa tyétoimintaa
kokonaan itse.

Vuonna 2014 kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui koko maassa noin 28 000 henkil6a
(lahde Kelasto). Kuntouttavan tydtoiminnan osallistujamaarid kuntakohteisesti tarkastel-
tuna osallistujamaarét vaihtelivat Manner-Suomen kunnissa 0:sta l&hes 1 600:aan henki-
166n. Mediaaniosallistujamaaré oli 40 / kunta. Suurimmat osallistujamé&érat olivat Hel-
singissa (1 552), Tampereella (1 402), Vantaalla (920), Oulussa (902), Joensuussa (620)
ja Jyvaskylassa (540). Manner-Suomessa oli 14 sellaista kuntaa, jotka eivat jarjestaneet
kuntouttavaa ty6toimintaa.

Vammaisten tyollistymista edistavat palvelut
Kunnilla on lakiséateinen velvollisuus edistdd vammaisten henkildiden ty6llistymista

jarjestamaélla sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d ja 27 e pykalien mukaista vammaisten
henkildiden tyollistymista tukevaa toimintaa seké tydtoimintaa. Tyo6llistymisté tukevalla
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toiminnalla tarkoitetaan erityisten tyohon sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja muiden
tukitoimien jarjestamista. Sité jarjestetddn henkildille, joilla vamman tai sairauden taikka
muun vastaavan syyn johdosta on pitk&aikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavan-
omaisista elamén toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyohallinnon palvelujen ja toimenpi-
teiden lisaksi erityisia tukitoimia tyollistyakseen avoimille tydmarkkinoille.

Tyottdmien terveystarkastukset

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttémien terveys-
tarkastuksista. Em. lain 13 8:n 2 momentin mukaan kunnan on jarjestettava tarpeelliset
terveystarkastukset alueensa asukkaille heidan terveytensé ja hyvinvointinsa seuraami-
seksi ja edistdmiseksi. Terveystarkastusten on tuettava tyo- ja toimintakykya ja sairauk-
sien ehkaisyd sekd edistettdva mielenterveyttd ja eldménhallintaa. Terveysneuvonta ja
terveystarkastukset on jarjestettdva myos opiskelu- ja tyoterveyshuollon ulkopuolelle
jaaville nuorille ja tyoikaisille.

Kuntien jarjestamien ja tuottamien palvelujen rahoitus

Kunta rahoittaa jarjestamisvastuullaan olevat lakiséateiset palvelut ja omaehtoisesti tuot-
tamansa palvelut verotuloillaan, valtionosuuksilla ja toimintatuloilla. Verotulot koostu-
vat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja kuntien osuudesta yhteiséveron tuottoon. Toi-
mintatuloja kunnat saavat myyntituottoina ja asiakasmaksutuloina, jotka kattavat lahes
neljanneksen kuntien kokonaistuloista. Vajaa viidennes kuntien tuloista muodostuu val-
tionosuuksista. Valtionosuudet ovat kunnalle yleiskatteista korvamerkitsematonta tuloa
ja kunta paattaa valtionosuuksien kéytosté itse. Valtionosuudet méaraytyvat laskennalli-
sesti.

Valtionosuuksien osuus kunnan tuloista pienenee kuntakoon kasvaessa. Yksittaisen kun-
nan tuloista valtionosuudet ovat suurimmillaan yli 60 prosenttia ja pienimmillaan alle 2
prosenttia. Pienimmassa alle 2000 asukkaan kunnissa valtionosuuksien osuus kunnan tu-
loista on suurempi kuin verotulojen. Yli 100 000 asukkaan kunnissa verotulojen osuus
kunnan tuloista on lahes 60 prosenttia ja valtionosuuksien 11,3 prosenttia.

Kuntien valtionosuusjarjestelma muodostuu kahden hallinnonalan lainsdddannon koko-
naisuudesta, valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslaista (1704/2009) sek& opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslaista (1705/2009), jossa sadadetdédn kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisteroidylle yhteisélle tai saatiolle taikka valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin
myonnettdvasta valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituksesta lukiolain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain, nuorisolain, liikuntalain, museolain sekd teatteri- ja orkesterilain mukaista toimintaa
varten.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma koostuu palvelujen jarjestamisen kus-
tannus- ja tarve-erojen tasauksesta seké tulopohjan tasauksesta. Valtionosuuden laskemi-
sen perusteena kéytetadn laissa madriteltyjen valtionosuustehtdvien laskennallisia kus-
tannuksia seka syrjaisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen
lisdosien maaraytymisperusteita. Laskennallisten kustannusten perushinnat mééritetaan
ikaluokille sek& muille maaraytymistekijoille kuten tyopaikkaomavaraisuudelle valtio-
neuvoston asetuksella. Valtion ja kuntien valisessd kustannustenjaon tarkistuksessa tar-
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kistetaan vuosittain laskennalliset kustannukset, perushinnat ja rahoitus vastaamaan to-
teutuneita kustannuksia siten, ettd valtionosuusprosentti pysyy koko maan tasolla laissa
séadettynd. Vuodelle 2016 valtionosuusprosentti on 25,47. Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusprosentti siis kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa. Yksittaisen
kunnan valtionosuus saadaan, kun kunnan laskennallisista kustannuksista vahennetaan
kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikilla kunnilla yhtd suuri (€/asukas).

Kéytadnnodssa valtionosuusprosentti muuttuu vuosittain. Téhdn vaikuttaa lahinna valtion-
osuuksien leikkaukset seké kuntien tehtévien ja velvoitteiden lisaykset, jotka taytyy teh-
da valtionosuuslain mukaan niin, etta niihin tulee 100 prosentin valtionosuus.

Kuntien tulopohjassa olevia eroja tasataan valtionosuusjarjestelmassé verotulojen perus-
teella. Valtionosuutena maksetaan kunnalle tasausliséa, jos kunnan laskennallinen vero-
tulo alittaa laissa maaritellyn tasausrajan. Jos laskennallinen verotulo ylittda tasausrajan,
vahennetddn kunnan valtionosuutta tasausvahennykselld, jonka méaéraytymisperusteista
on saadetty lailla.

Valtionosuuden méaaraytymisperusteissa ikaryhmill& ja sairastavuudella on huomattavin
painoarvo laskennallisten kustannusten maaréytymisessa. Yhteensa niiden painoarvo on
94 prosenttia. Vuoden 2015 uudistuksessa otettiin kayttoon laskennallisina valtionosuus-
perusteina tyottomyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, koulutustaustakerroin, saaristoi-
suus seka asukastiheyskerroin.

Tyottémyyskerroin lasketaan jakamalla kunnan ty6ttémien osuus kunnan tydvoimasta
koko maan vastaavalla osuudella. Kerrointa laskettaessa kaytetadn tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tyonvélitystilaston tietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneen vuoden
tyottomien osuudesta tyovoimasta. Kunnan laskennalliset kustannukset ty6ttomyyden
perusteella lasketaan kertomalla asukasta kohti madritelty ty6ttomyyden perushinta kun-
nan asukasmaaralla ja tyottomyyskertoimella. Tyottomyyskertoimen laskennallinen kus-
tannus vuonna 2016 on koko maan yhteensa tasolla 496 milj. euroa, eli 90,73 euroa asu-
kasta kohti.

Myos tydpaikkaomavaraisuus sekd kunnan tyottdmien maaré vaikuttavat kunnan valti-
onosuuden maaréaan. Tyopaikkaomavaraisuus lasketaan kunnassa tyossédkayvien madran
ja kunnan tyéllisen tyévoiman méaardan valisend suhteena. Tydpaikkaomavaraisuuden
laskennallinen kustannus on vuonna 2016 koko maan tasolla yhteensa 196 milj. euroa,
eli 63,17 euroa asukasta kohti. Tydpaikkaomavaraisuus kuuluu valtionosuusjarjestelmés-
sé ns. lisdosiin, joten kunnilla ei ole omarahoitusosuutta siihen. Ty6épaikkaomavaraisuu-
den perimméinen tarkoitus on kannustaa kuntaa elinkeinoelamén kehittamiseen.

Kun peruspalvelujen valtionosuuslaissa madritellyt kunnan tehtdvat muuttuvat, muuttu-
vat my6s kunnan laskennalliset kustannukset. Uusia tehtévid vastaavasti korotetaan
myos valtionosuusprosenttia. Vuodesta 2016 l&htien uusien ja laajenevien tehtdvien val-
tionosuus on 100 prosenttia naiden tehtavien laskennallisista kustannuksista. Jos kuntien
lakis&ateisia tehtavid véhennetéan, vahennetddn vastaavasti laskennallisia kustannuksia
ja alennetaan valtionosuusprosenttia.

Valtiontalouden saastésyiden takia kunnan peruspalvelujen valtionosuutta on vahennetty
vuodesta 2012 lahtien alentamalla valtionosuusprosenttia. Edelliselld hallituskaudella
paatetyt valtionosuuksien vahennykset jatkuvat vield vuosina 2016 ja 2017.
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Peruspalvelujen valtionosuuslainséddannon piiriin kuuluvat tehtavat

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa luetellaan tehtavét, joihin kunnalle myénne-
taan peruspalvelujen valtionosuutta. Peruspalvelujen valtionosuutena kunta saa valtion-
osuuden mm. terveydenhuoltolain, kuntouttavaa ty6toimintaa koskevan lain mukaisiin
sekda vammaisuuden perusteella annetuista palveluista ja tukitoimista annettaviin palve-
lujen kayttokustannuksiin.

Terveydenhuoltolaissa maaritelladn kunnalle kuuluvat tehtavat. Ty6ttOmien terveystar-
kastukset saddettiin lailla kuntien tehtavéksi ja valtionosuutta lisattiin tehtavan hoidon
aiheuttamien kustannusten takia korottamalla valtionosuusprosenttia ja lisadmalla las-
kennallisia kustannuksia.

Vuonna 2006 kunnille siirrettiin rahoitusvastuuta pitkaaikaistyottdmien tyomarkkina-
tuesta. Kuntien valtionosuutta liséttiin valtionosuuslainsaddannon mukaisesti. Peruspal-
velujen valtionosuuden lisdksi kunnat saavat laskennallista korvausta kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamiseen. Laskennallinen korvaus maksetaan sosiaali- ja terveysministe-
rion paaluokasta. Vuoden 2016 valtion talousarviossa kuntouttavan tyétoiminnan jarjes-
tamisen korvauksiin kunnille on varattu lahes 32 milj. euroa. Laskennallinen korvaus on
10,09 euroa toimintapaivéa ja toimintaan osallistujaa kohden. Korvauksen maksamisen
hoitaa ELY -keskusten ja TE-toimistojen yhteinen kehittdmiskeskus (KEHA-keskus).

Kuntien rahoitusvastuuta pitk&aikaisty6ttomien tyomarkkinatuesta kasvatettiin vuodesta
2015 lahtien. Rahoitusvastuun kasvun aiheuttamista lisdkustannuksista kompensoitiin
kunnille 75 milj. euroa korottamalla kuntien osuutta yhteiséverosta. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuteen rahoitusvastuun kasvu ei vaikuttanut.

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Valtion rahoitus kunnille tulee valtionosuusjérjestelmén kautta. Itsehallintoalueiden pe-
rustamisella ja uudistuksen rahoitusratkaisulla on merkittavia kuntakohtaisia toiminnalli-
sia ja taloudellisia vaikutuksia. My6s kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméén
tehténeen itsehallintoalueiden perustamisesta aiheutuvat muutokset. Valtionosuusjarjes-
telmaén tehtavien muutosten yhteydessa tullee myds huomioon otettavaksi hyvinvoinnin
ja terveyden edistdminen kunnan tehtdvana ja siihen liittyen kannustavuuden lisédminen
sekd muut mahdolliset tehtdvamuutokset. Muutokset saatettaneen voimaan yhta aikaa it-
sehallintoalueiden perustamisen vaatimien muiden lainsdéddantdémuutosten kanssa.

4.3 Tyodllisyyden hoidon tehtdvien organisointi, resursointi ja palvelurakenne
kunnissa sek& kuntien omaehtoisesti tuottamat tyollisyyspalvelut

Nykytilan kuvaamiseksi kunnille tehtiin sahkoinen kysely, jossa niiltd kysyttiin tyolli-
syyden hoitoon liittyvien tehtdvien organisoinnista ja resursoinnista seka palveluraken-
teesta. Kyselylla kartoitettiin myds kuntien roolia valtion jarjestdamisvastuulla olevien
julkisen tyévoima- ja yrityspalvelujen tuottajina ja kuntien omaehtoisesti tuottamia tyol-
listymista tukevia palveluja. S&hkoistd kyselyd taydensivéat kaksi marraskuun lopulla
2015 jarjestettyd keskustelutilaisuutta, johon kutsuttiin edustajat kunnista ja TE-
toimistoista.

Kysely lahetettiin kaikille Manner-Suomen kunnille ja siihen vastasi 207 kuntaa (vasta-
usprosentti on lahes 69). Vastaukset ryhmiteltiin valtiovarainministerion kayttdmén ko-
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koluokituksen mukaisesti kunnan asukasluvun mukaan. Kokoluokittain tarkasteltuna
vastanneiden kuntien osuus vaihteli 59 ja 100 prosentin valilla.

Tyodllisyyden hoidon tehtavien organisointi ja resursointi

Noin puolessa vastanneita kuntia on yksikko, joka vastaa keskitetysti tyollisyyden hoi-
dosta. Kaikissa kuntakokoluokissa on tyollisyyden hoidon yksikoita. Vahiten (alle puo-
lessa) erillisid yksikoita on alle 10 000 asukkaan kunnissa. Em. suuremmissa kyselyyn
vastanneissa kunnissa erillinen yksikkd on noin 60 %:lla. Jokaisessa yli 100 000 asuk-
kaan kunnassa on tyollisyyden hoidon yksikko. Tyollisyyden hoidon yksikot sijoittuvat
useimmiten kunnan keskus- tai konsernihallintoon, seuraavaksi useimmin perusturvaan,
sosiaalitoimeen tai hyvinvointipalveluihin. Jos kunnassa ei ole erillista tyollisyyden hoi-
don yksikkod, tyollisyyden hoidosta vastaavat viranhaltijat sijoittuvat useimmiten edell&
mainittuihin hallintokuntiin.

Alle puolessa vastanneista kunnista toimii kunnan asettama tyollisyystoimikunta tai vas-
taava (86 kuntaa, noin 42 % vastanneista). Kuntakoon kasvaessa niiden kuntien maara,
joissa tyollisyystoimikunta on asetettu, kasvaa. Tyollisyystoimikunnan asettaneiden kun-
tien osuus vaihtelee kuntakokoluokittain 25 %:sta 67 %:iin.

Tyollisyystoimikunnista noin 40 % on kunnan siséisid kokoonpanoja, joissa kaupungin
johto ja eri hallintokunnat ovat edustettuina. Noin 60 % tyo6llisyytoimikunnista on sellai-
sia, joissa on mukana my6s kumppaneita viranomaisista yritys- ja yhdistyskumppanei-
hin. Osassa toimikuntia on myds poliittisten puolueiden edustus.

Kunnilta kysyttiin, kuinka monta henkil6a kunnassa tydskenteli tammi-syyskuussa 2015
julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen (ns. tyonsuunnittelijan tehtavat) ja
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen liittyvissa tehtavissa ja kunnan omaehtoisesti
tuottamissa lainsdaddantoon sisaltymattomissé tehtavissad. Henkilomaériin ei tullut sisal-
Iyttaa tuella palkattujen tyontekijoiden ja tydkokeilijoiden tyénjohtoon tai tyénohjauk-
seen liittyvia tehtavid. Liséksi kunnilta kysyttiin, kuinka monen henkilon palkkauskus-
tannukset kunta rahoittaa kokonaan itse ja kuinka monta henkil6a on palkattu tyolli-
syysmaadrérahoilla tai hankerahoituksella.

Vastausten perusteella kunnissa tydskenteli em. tehtavissa yhteensa noin 2 300" henki-
164, joista noin 46 % tyoskenteli kuntouttavan tyétoiminnan jérjestamiseen liittyvissa
tehtévissd, noin 31 % julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen liittyvissa teh-
tavissa ja noin 23 % kunnan omaehtoiseen palvelutuotantoon liittyvissa tehtdvissa. Ko-
konaan kunnan omalla rahoituksella palkattuja henkildstosté oli noin 1 250, osittain ty6l-
lisyysmaéararahoilla palkattuja noin 700 ja hankerahoituksella palkattuja noin 350.

Palvelurakenne / TyOpajat, yhdistykset ja saatiot
Kunnilta kysyttiin, omistavatko ne ty6llisyyspalveluja tuottavan yksikon tai toimiiko jo-

ku tyollisyyspalveluja tuottava saatio tai yhdistys kunnan ohjauksessa. Kuntien omista-
mien yhtididen maaraa ei selvitetty, koska palvelun tarjoaja ndissa on yritys eiké kunta.

! Luku on suuntaa-antava: Osassa vastauksia vaikuttaisi ilmoitetun asiakasmaaria henkilostomaa-
rén sijaan ja omaehtoisesti tuotetuissa palveluissa oli mainintoja myos lakisaateisista tehtavista
(kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaminen, terveyshuollon palvelut).
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Ty0Opajan tai muun tyollisyyspalveluja tuottavan yksikon omistaa 137 vastannutta kuntaa
(noin 67 % vastanneista). Kokoluokittain tarkasteltuna niiden kuntien osuus, jotka omis-
tavat tyollisyyspalveluja tuottavan yksikon, vaihtelee noin 52 %:sta 100 %:iin. Kyselyyn
vastanneiden kuntien omistamia tyollisyyspalveluja tuottavia yksikoitd on yhteensa 285.
Suurin osa yksikoistéd on nuorten tydpajoja (79). Liséaksi kunnilla on nuorten ja aikuisten
yhteisid tydpajoja (68). Pelkéstdan aikuisten tytpajoja on 40. Yksikkoina tuotiin esille
myo6s toimintamalleja (seindton tyOpaja, etsivd nuorisotyd, ryhmatoiminnat, yhteisty6
palvelujen tuottamisessa).

Noin kolmanneksella vastanneista kunnista (74) on ohjauksessaan saati¢ tai yhdistys, jo-
ka tuottaa tyollisyyspalveluja. Kokoluokittain tarkasteltuna osuudet vaihtelevat 20 %:sta
67 %:iin siten, ettd kuntakoon kasvaessa kasvaa myos niiden kuntien méard, joilla on oh-
jauksessaan tyollistymisté edistavia palveluja tuottavia yhdistyksia tai séatioita.

Kumppanuussopimukset ja yhteistyorakenteet

Kyselyyn vastanneista kunnista 77:114 eli noin 37 %:1la on kumppanuus- tai yhteistydso-
pimus tyollistymistd edistévia palveluja tuottavien tahojen kanssa. Kokoluokittain tar-
kasteltuna kumppanuussopimuksia tehneiden kuntien osuus kaikista kokoluokan vastan-
neista kunnista jaa alle 50 %:iin kaikissa muissa kokoluokissa paitsi yli 100 000 asuk-
kaan kunnissa (prosenttiluku 55).

Kaikista vastanneista kunnista noin kolmanneksella (71 kuntaa) on TE-toimiston kanssa
my6s muita yhteistydrakenteita kuin monialaiseen yhteispalveluun (TYP-toiminta) ja
Ohjaamo-toimintaan liittyva yhteistyd. Useimmin mainittiin yhteispalvelupisteeseen si-
joittuvat palvelut, asiakaspalvelun yhteiset tilaratkaisut, erilaiset pysyvéat tyéryhmaét ja
hanketoiminta. Muutamassa vastauksessa tuotiin esille yhteiset tyollisyydenhoidon so-
pimukset.

Omaehtoisesti tuotetut palvelut

Lainsdadantoon perustuvien tehtavien lisédksi kunnat tuottavat omaehtoisesti tyollisty-
misté tukevia palveluja. Tyollisyydenhoidon resurssointia koskevia vastauksen perus-
teella noin puolet kyselyyn vastanneista kunnista tuottaa muitakin kuin lakisaateisia pal-
veluja. Kuntakokoluokittain tarkasteltuna omaehtoisesti palveluja tuottavien kuntien
osuus vaihtelee 31 ja 89 prosentin valilla. Suurin osa omaehtoisen palvelutuotannon teh-
tavia hoitavista on palkattu kokonaan kunnan omalla rahoituksella. Lisaksi tehtdviin on
palkattu henkildstoa tyollisyysmaararahoilla ja hankerahoituksella. Yhdeksan vastannut-
ta kuntaa rahoittaa omaehtoisen palvelutuotantonsa palkkauskustannukset ensisijaisesti
tyollisyysmadrérahoilla tai hankerahoituksella.

Yleisimmin vastauksissa esiin nostettuja omaehtoisesti tuotettavia palveluja olivat erilai-
set yksilo- ja ryhmdvalmennukset (mm. tyOpajoissa). TyOnantajille tarjotaan rekrytoin-
tiin liittyvia palveluja (mm. neuvonta, potentiaalisten tyontekijoiden esittely, avustami-
nen tyosopimusten ja palkkatukihakemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien jarjes-
tdminen tai niissa mukana olo, tydvalmentajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi).
Kunnat etsivat ns. piilotyopaikkoja, tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettuja tydmahdolli-
suuksia. Lisdksi kunnat etsivat jatkomahdollisuuksia kunnassa palkkatuetussa tydssa,
tyokokeilussa ja kuntouttavassa tydssa oleville. Jotkut kunnat ohjaavat tyottomia koulu-
tukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai avustavat elédke-edellytysten selvittami-
sessd. My0s kesatyopaikkojen jarjestaminen koululaisille ja opiskelijoille ja kesétyotuki-
en maksaminen mainittiin.
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Lahes puolet kyselyyn vastanneista kunnista (48,3 %) maksaa tyonantajille tydnantajille
palkkauskustannuksiin kuntalis&dd, jonka maksaminen on useimmiten sidoksissa TE-
toimiston myontdmaan palkkatukeen. Kuntalisdd maksetaan yleisimmin kolmannen sek-
torin toimijoille, mutta 77 % kuntalisd4d maksavista kunnista myontaa sitd myos yrityk-
sille. Lisaksi kunnat avustavat taloudellisesti esimerkiksi tyottdmien yhdistyksié ja muita
tyottomille palveluja tuottavia yhdistyksid. Useimmiten avustuksia myonnetddn yhdis-
tysten tilavuokriin, mutta myo6s palkkauskustannuksiin.

Sosiaalisten kriteerien kaytto julkisissa hankinnoissa

Kunnilta kysyttiin, onko kunta julkisia hankintoja tehdessaan kayttanyt 2010-luvulla so-
siaalisia Kriteereitd siten, ettd hankintakriteereihin olisi sisallytetty palveluntuottajalle
velvollisuus palkata heikossa tyomarkkina-asemassa olevia (pitkaaikaistyottomat, osa-
tyokykyiset, maahanmuuttajat).

Kriteerid on kayttanyt 21 kuntaa: Alavus, Espoo, Heinola, Helsinki, Hyvink&a, Hameen-
linna, Joensuu, Kangasniemi, Kouvola, Kuusamo, Lahti, Lappeenranta, Mikkeli, Oulu,
Saarijarvi, Salo, Siikajoki, Taivassalo, Vantaa, Vihti ja Ahtari.

Vastanneet kunnat ovat kédyttaneet kriteerié eniten sosiaali- ja terveyspalvelujen hankin-
noissa, joissa yksittaisend hankintakohteena mainittiin useimmin eri ryhmien asumispal-
velut. Kriteeria on kéytetty paljon myos rakentamiseen sekd korjaukseen ja kunnostami-
seen liittyvissd hankinnoissa ja muissa tydvoimavaltaisissa hankinnoissa kuten kuljetus-
palvelut, siivous ja ateriapalvelut.

Usea vastaaja kertoi sosiaalisten kriteerien kéyton olevan vasta pilotointivaiheessa, min-
k& vuoksi tyollistymislukuja ei vield voitu esittdd. Niissd kunnissa, joissa kriteereja on
kaytetty pidempaan, tydllistyneiden henkildiden méaara vaihtelee muutamasta henkilosta
yli 50:een.

4.4 Tyomarkkinatuen saajat ja tydmarkkinatuen rahoitus

Ty6ttdmyysturvalain 14 luvun 3 a §:n mukaan tyomarkkinatuki ja siihen liittyvé lapsiko-
rotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on
tullut maksetuksi tydttomyytensa perusteella tyémarkkinatukea yhteensa 300 paivalta.
Edelld mainitun jéalkeiselta ty6ttomyysajalta tydmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikoro-
tus rahoitetaan puoliksi valtion ja tyémarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen mak-
sukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perus-
teella tyémarkkinatukea yhteensa 1 000 paivalta Tamén jalkeiselta tyottomyysajalta ra-
hoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tydmarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla
ja valtio 30 prosentilla tyottéman tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun
tyomarkkinatuen rahoituksesta.

Tyomarkkinatuen 300 maksupéivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun
henkil6 on tullut tydssdoloehdon ja ty6ttomyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen jal-
keen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen. Tyollistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettu tydmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus, 7 luvun 4 8:ssd tarkoitettu
korotusosa seké 7 luvun 3 8:ssé tarkoitettu matka-avustus rahoitetaan kuitenkin aina val-
tion varoista, eiké niiden ajalta maksettua tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomarkki-
natuen 300 maksupdivaan.
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Valtio maksaa tyomarkkinatuen kokonaan tyottémyysturvalain 1 luvun 5 8:n mukaisiin
tyollistymistd edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta. Em. sadnnoksessé tyollisty-
mista edistavélla palvelulla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakoulu-
tusta ja tydttdmyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22 - 24 §:ss& tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyétoimintaa.

Tyottémyysturvalain mukaan Kela toimittaa kunnille sellaisten henkiléiden henkildtun-
nukset ja muut yksildintitiedot, joille maksettua tydmarkkinatukea rahoitetaan kunnan
varoista seka tiedot heille edellisend kuukautena maksetun tydmarkkinatuen maarasta.
Tyotontd koskevat mainitut tiedot ovat mukana kunnalle toimitettavassa niin sanotussa
maksulistassa noin 1,5 kuukauden kuluttua siitd, kun ty6ton on siirtynyt valtion ja kunti-
en yhteisen rahoitusvastuun piiriin. Kela on toimittanut helmikuusta 2015 l&htien kunnil-
le listat, joissa on eritelty kuntien erisuuruisen rahoitusvastuun (50 % / 70 %) piiriin kuu-
luvien tydmarkkinatuen saajien tiedot. Lisdksi kunnat voivat Kela tilastotietokanta Ke-
lastosta saatavien tietojen perusteella arvioida rahoitusvastuunsa piiriin kuuluvien tyét-
tdmien madran kehitysta.

TyOmarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevat saannékset muuttuivat vuoden 2015 alussa.
Ennen em. muutosta kunnat maksoivat vuodesta 2006 lahtien puolet niiden henkiléiden
tyottdmyysaikaisesta tyémarkkinatuesta, jotka olivat saaneet tydmarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella vahintdan 500 paivalta.

Tyomarkkinatuen saajia vuosina 2005—2015 keskiméaéarin

Kaikki tyomark- | Tydomarkkinatukea tyottdmyyden perusteella saaneet
Kinatuen saajat
Muu- |Yhteen- |Muu- {300 -|Muu- |{500- |[Muu-|Vah. |Muu-
tos% |sa tos % | 499 tos % | 999 tos % {1000 | tos %
paivaa paivaa pV.
saaneet saaneet saaneet
2005 |156 445 113 985 13 545 20 384 47 356
2006 132674 |-152 99623 |-12,6 |10076 |-25,6 |16882 |-17,2 |44 118 |-6,8
2007 111934 |-156 (82872 |(-16,8 |8716 |-13,5 13412 |-20,6 |36 361 |-17,6
2008 101358 |-9,4 74509 |-10,1 |7963 |-8,6 [11889 |-11,4 |31708 |-12,8
2009 |111670 |10,2 83936 (12,7 |9224 |158 |13180 10,9 |30570 (-3,6
2010 119250 |6,8 85650 |2,0 10282 |115 (13837 |50 [29431 |-3,7
2011 |125896 |5,6 87475 |21 10434 |1,5 14 152 | 2,3 28 066 |-4,6
2012 |135752 |7,8 94452 8,0 12454 119,4 15738 |11,2 |28 102 (0,1
2013 |156768 |155 114944 |21,7 |16796 |34,9 |20640 (31,2 (30336 |8,0
2014 |179269 |14,4 1125163 |89 19259 (14,7 |25893 |255 |32129 |59
2015* | 201 762 137 219 20 322 28 594 33238

*) Tiedot ajalta tammi-elokuu
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Tyomarkkinatukimenot vuosina 2006—2015, miljoonaa euroa

Yhteensé Tyotto- | Aktiivi- | Valtion  osuus | Kunnan osuus
myys- | ajalta tyomarkkinatu-
ajalta kimenoista
Muutos
edelliseen % %
vuoteen, %
2006 |937,0 611,4 3948 7450 |795 [192,0 |20,5
2007 |829,3 -11,5 513,7 4247 672,3 81,1 |157,0 |18)9
2008 |785,8 -5,2 468,7 |421,6 645,6 82,2 |140,2 |17,8
2009 |852,2 8,4 540,1 |402,6 707,3 83,0 [1449 |17,0
2010 |934,6 9,7 568,7 |450,6 7904 84,6 |1442 |154
2011 |1035,7 |10,8 584,2 539,9 893,8 86,3 1419 |13/7
2012 12970 |25.2 7515 6422 11205 |86,4 |176,5 |13,6
2013 |1551,8 [19,6 963,9 |695,7 1336,7 [86,1 |2151 |13,9
2014 |11792,4 15,5 1100,8 |660,0 15447 86,2 |247,7 |13,8
2015* |1595,7 1072,1 |523,5 12234 |76,7 |372,3 |23,3

*) Tiedot ajalta tammi-marraskuu 2015. Vuosina 2006 - 2014 lukuihin siséltyy tyomarkkinatu-
kiméaéararahoista rahoitettu osuus palkkatuesta ja starttirahasta. Vuodesta 2015 lahtien palkkatu-
kea ja starttirahaa on rahoitettu vain julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin varatuista méaréra-
hoista momentilta 32.30.51.

Tyomarkkinatukimenojen kasvun vuonna 2012 aiheutti ennen kaikkea tyomarkkinatu-
keen vuonna 2012 tehty tasokorotus, joka nosti tuen maaraa 5,62 eurolla paivéssa ja noin
120 eurolla kuukaudessa. Vuosina 2011—2014 valtion osuus kaikista tydomarkkinatuki-
menoista oli noin 86 % ja kuntien osuus noin 14 %. Valtion osuus yhteisen rahoitusvas-
tuun piiriin kuuluvien ty6ttdmien kaikista tyomarkkinatukimenoista oli vuonna 2014
noin 66 % ja kuntien noin 34 %. Kunnan ja valtion rahoitusosuuksien kehittymisen ver-
tailua hankaloittaa se, ettd vuosien 2011-2014 tyomarkkinatukikustannuksiin siséltyy
myos palkkatukena ja starttirahana maksettu tydmarkkinatuki. Esimerkiksi vuonna 2014
tyomarkkinatukimadrarahoja kaytettiin niiden rahoitukseen noin 121 miljoonaa euroa
Vuonna 2015 palkkatukea tai starttirahaa ei enda rahoitettu tyémarkkinatuesta, jolloin
tyomarkkinatuen saajien palkkatukeen ja starttirahaan kaytetty rahamaard ei ndy vuoden
2015 luvuissa eiké tule edellisvuosien tapaan mukaan laskettaessa valtion ja kunnan ra-
hoitusosuuksien suhdetta. Kuntien osuus tyémarkkinatukimenoista on kasvanut vuonna
2015 tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksen ja pitk&aikaistyottémyyden kasvun vuoksi.
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Ty6markkinatuen saajat aktiivitoimissa vuosina 2003—2015

Kaikki tydmarkkina- Muutos Akt. aste

tuen saajat % %
2003 39712 24,9
2004 39 782 0,2 25,4
2005 38 242 -3,9 25,6
2006 41 362 8,2 29,8
2007 42 661 3,1 34,5
2008 38 740 -9,2 35
2009 36 063 -6,9 30,7
2010 39 996 10,9 32,3
2011 44 987 12,5 34,7
2012 47 478 55 34,2
2013 48 331 1.8 30,3
2014 53 249 10,2 30,2
2015* 64 543 32,0

*) tammi-elokuu keskiméaarin

TyOdmarkkinatuen aktivointiaste lasketaan suhteuttamalla aktiivitoimissa olevien méaara
tyottdmien ja aktiivitoimissa olevien yhteismééraan (keskimaarin kuukaudessa). Aktiivi-
toimia ovat tyottdmyysturvalain mukaiset tyollistymisté edistavat palvelut ja palkkatuet-
tu tyd. Kunnat osallistuvat tydmarkkinatuen saajien aktivointiin jarjestamalla kuntoutta-
vaa ty6toimintaa, tarjoamalla palkkatuettua tyotd tai tyokokeilupaikan (ennen vuotta
2013 tyoharjoittelu-, tydelaméavalmennus- tai tyokokeilupaikan).

4.5 Vaikeimmin tyéllistyvien asiakasprofiili

Kokeilun kohderyhmén kuvaamiseksi tarkasteluun otettiin tiettynd ajankohtana
(29.5.2015) vahintdan 300 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneet
tyonhakijat. Poimintaan otettiin ne henkil6t, joilla on TE-toimiston ja/tai Kelan asiakas-
tietojarjestelmésté todennettava tieto tyomarkkinatuen maksupdivista. Tietojen yhdistely
tehtiin Kelassa.

Poimintapaivana henkilditd, joille tyomarkkinatukea oli maksettu vahintdan 300 paivaa
tyottdmyyden perusteella, oli yhteensa noin 101 000. Heista 25%:lla maksettujen paivien
kertymé oli 300—499 paivéad, 35 %:Ila 500-999 pdivaa ja 40 %:lla yli 1000 paivaa.

Miehi& kohderyhmaésta oli 58 % ja naisia 42 %. Vastaavana aikana miesten osuus kaikis-
ta tyottomistd tyonhakijoista oli 57 % ja naisten 43 % (Tyonvalitystilasto toukokuu
2015). Kohderyhman selked enemmisto (81 %) on suomen-, ruotsin- tai saamenkielisia.
Muuta kieli& didinkielen&an puhuvia on noin 19 %.

Ikaryhmittain tarkasteltuna véahintadan 300 paivaa tydmarkkinatukea tyottomyyden perus-
teella saaneet jakautuvat varsin tasaisesti eri ikdryhmiin. 1&lt4&n 35-59 -vuotiaita on vii-
sivuotiskausittain tarkasteltuna 10-14 % kohderyhmadstd kussakin viisivuotisryhmassa.
Poikkeuksena erottuvat yli 60-vuotiaat, joita on kohderyhméstd 9 % sek& alle 30-
vuotiaat, joita on 16 % koko kohderyhmésta.
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Niiden kohderyhmé&én kuuluvien osalta, joiden koulutustausta on tiedossa, se jakaantuu
seuraavasti: ammatillinen keskiasteen koulutus 49 %, perusasteen koulutus 31 %, yliop-
pilas noin 5 % ja korkea-asteen koulutus 15 %. Koulutustaustatiedot ovat osin puutteelli-
set, koska noin 40 %:lla kohderyhmaésta koulutustausta ei ole tiedossa. Puutteellisuus
johtuu siitd, ettd Kelalla ei ole ollut tietoa niiden henkildiden koulutustaustasta, joille on
maksettu tyomarkkinatukea, mutta jotka eivat ole olleet mukana TE-toimiston poimin-
nassa. Tietoja yhdistettessd asiakkaan henkilétunnus muutetaan Kelassa asiakastunnuk-
seksi eika tietoja voi sen jalkeen en&d tdydentdd URA-tietojarjestelmésté.

Kohderyhmaésté noin 60 %:lle voitiin TE-toimiston asiakastietojarjestelmasta poimia tie-
to siitd, onko tyonhakijalla vamma tai sairaus, joka vaikeuttaa tyollistymista. Noin 23
%:lla kohderyhmaésta olisi tyollistymiseen tai palvelujen suunnitteluun vaikuttava vam-
ma tai sairaus. Osuus on jonkin verran pienempi kuin tyollistymista edistdvan monialai-
sen yhteispalvelun asiakaskohderyhméssd, jossa vamman tai sairauden on arvioitu vai-
kuttavan noin 25 % kohdalla. Nyt tarkasteltavassa kohderyhmassa oli noin 41 000 henki-
164, joiden vammaa tai sairautta ei voitu rekisteritietojen yhdistdmisen jalkeen tarkistaa
TE-toimiston tietojarjestelméasta tarkistaa.

Ammatilliselta taustaltaan ja tyokokemukseltaan kohderyhméan kuuluvat edustavat usei-
ta eri ammattialoja avustavista tehtdvisté johtotason tehtéviin, mink& liséksi noin 15 %
kohderyhmaésta on sellaisia, joille ei ole voitu maaritella tilastoitavaa ammattia. Léhes
viidennes (19 %) kohderyhmaistd kuuluu ammattiryhmiin “eri alojen erityisasiantuntijat
ja asiantuntijat”, joissa tyoskentely edellyttdd korkea-asteen koulutusta. Kohderyhmasta
yli viidennes (22,1 %) on tydskennellyt teollisuuden ammateissa (suurimmat ammatti-
ryhmat rakennustyontekijat 6,3 % ja konepaja- ja valimotyontekijat 5,2 %). Myynti- ja
palvelualojen tyontekijoitd kohderyhmastd on 11 %. Eri alojen avustavia tyontekijoita on
6,4 %, missa suurimpana ammattiryhmana on teollisuuden ja rakentamisen avustavat
tyontekijat (lahes 4 %). Ammatilliselta taustaltaan siivoojia ja puhdistuspalvelualan
tyontekijoitd koko kohderyhmaésté on 3 %.

Ammattiryhmittain tarkasteltuna kohderyhmén suurimmat ammattiryhmat tai ammat-
tialat ovat rakennustyontekijat (6.3 %), myyjat ja kauppiaat (5,7 %), palvelutyontekijat
(5,3 %), konepaja- ja valimotyodntekijat (5,2 %), hoivapalvelu- ja terveydenhuollon ty6n-
tekijat (4,2 %) seka teollisuuden ja rakentamisen avustavat tyotekijat (4,0 %).

4.6 Valtion ja kuntien yhteistyomallit

Valtion ja kuntien vélilla on seka lainsd&ddantdon etta vapaaehtoisuuteen perustuvia yh-
teistydmalleja. Kaikkia TE-toimistoja ja kuntia velvoittavasta ty6llistymistd edistavasta
yhteistyostd sdédetdén kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010, ns. ko-
toutumislaki) ja tyollistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
(1369/2014). Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saddetdan TE-
toimioston yhteydessa toimivasta tyévoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunnasta (TY-
neuvottelukunta), johon tulee nimetd edustajat vahintaan tyonantaja- ja yrittajajarjestois-
t4, tyontekijajarjestoistd ja alueen kunnista. Lisaksi vuosina 2015-2016 toteutettavat
nuorisotakuun toimeenpanoon liittyvat 12:ssa kunnassa toteutettavat kuntakokeilut pe-
rustavat lainsdadantoon. Lainsdadantdoon perustuvien yhteistyémallien lisoksi TE-
toimistot ja kunnat ovat sopineet erilaisista yhteistydmalleista. Osa yhteistyémalleista on
esimerkiksi hankerahoituksella toteutettavaa toimintaa.
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4.6.1 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu

Vuoden 2015 alusta lukien tuli voimaan laki ty6llistymista edistavéasta monialaisesta yh-
teispalvelusta (1369/2014, jaljempéana TYP-laki). Lailla pyrittiin vahvistamaan kuntien
roolia heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistdmisessa ja lisédmaan
kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa niiden tyottémien palveluiden jarjestamiseen, joiden
tyottdmyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta ne maksavat osan. Tyollistymista edistavalla
monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa TE-toimisto, kunta
ja Kela yhdessa arvioivat tyottdmien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollisty-
misen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seké vastaavat tyottémien
tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta. Monialaisen yhteispalvelun tavoittee-
na on edistaa tyottémien tyéllistymista tarjoamalla heille heidén palvelutarpeensa mu-
kaisia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Ennen TYP-lain saatdmistd voimassa ollut tyévoiman palvelukeskus -toiminta perustui
TE-toimiston, kuntien ja Kelan vapaaehtoiseen sopimukselliseen yhteistyéhon. Tyovoi-
man palvelukeskus -toimintamallissa TE-toimisto, kunta (I&hinn& kunnan sosiaalitoimi)
ja Kela tarjosivat palveluitaan yhteisessa toimipisteessa eli ns. yhden luukun periaatteel-
la, mika erotti toiminnan viranomaisten muusta yhteistyostad. Yhteensd 39 tydvoiman
palvelukeskusta aloitti toimintansa vuosina 2004 - 2006. Tyévoiman palvelukeskus -
toiminnassa oli mukana noin 40 prosenttia Manner-Suomen kunnista.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan siséltyi tydvoiman palvelukeskus -
toimintamallin lakisaateistdminen ja ulottaminen koko maahan. Toimintamallin lakiséa-
teistdmisen tavoitteena oli turvata pitkdaikaistyottomien tarvitsemien palvelujen saata-
vuus koko maassa ja ndin parantaa tyottémien yhdenvertaisuutta ndiden asuinpaikasta
riippumatta sekéd alentaa pitkaaikaistyottomyyttd. Tavoitteena oli myds muun muassa
selkeyttad kuntien ja valtion vélista tyonjakoa, kehittdd kunta-valtio —yhteisty6ta seka li-
satd kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa pitkaan ty6ttomana olleiden palvelujen jarjesté-
miseen ja tyollistymisen edistamiseen. Pitkalla aikavalilla monialaisen yhteispalvelun on
arvioitu alentavan tyo6ttdmyydesta johtuvia julkisen talouden kokonaismenoja.

Saddettdessa TYP-laki monialaista yhteispalvelua varten ei perustettu uutta organisaatio-
ta, vaan toiminnassa mukana olevat viranomaiset toimivat verkostoyhteistydssa kukin
omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Monialaisessa yhteispalvelussa tyottomaélle tulee
tarjota hanen palvelutarpeensa mukaisia TE-toimiston jarjestdmisvastuulla olevia julkisia
tyovoimapalveluja, kunnan jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja seka
Kelan kuntoutuspalveluja. Liséksi yhteispalvelussa voi olla tarjolla esimerkiksi kunnan
vapaaehtoisesti jarjestamia tyollistymista edistavia palveluja.

Jokaisen TE-toimiston toimialueella toimii TE-toimiston, sen toiminta-alueeseen kuulu-
vien kuntien ja Kelan sopima maara monialaisen yhteispalvelun johtoryhmid, jotka vas-
taavat monialaisen yhteispalvelun jérjestdmisestd johtoryhmén toimialueella. Johtoryh-
man tehtdviin kuuluu monialaisen yhteispalvelun alueellisten tavoitteiden asettaminen
valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuranta-
Johtoryhmdssa mukana olevat kunnat nimedvat henkilon, joka johtaa monialaisen yh-
teispalvelun jarjestamista johtoryhman asettamissa puitteissa.

Monialaisen yhteispalvelun asiakaspalvelua varten perustetaan yhteisia toimipisteita.
Yhteisell& toimipisteella tarkoitetaan fyysista tilaa, jossa TE-toimiston, kunnan tai kunti-
en ja Kelan virkailijat tai tyontekijat tyoskentelevat monialaisen yhteispalvelun tarjoami-
seksi Monialaisen yhteispalvelun johtoryhma péaattaa toimipisteiden tarkoituksenmukai-
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sen lukumaéaran. Jokaisen TE-toimiston alueella toimintamallissa mukana olevilla tahoil-
la on monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi véhintaan yksi yhteinen toimipiste. Jos
TE-toimiston alueella on useita monialaista yhteispalvelua tarjoavia verkostoja, jokaisel-
la verkostolla on oma monialaisen yhteispalvelun johtoryhma. Yhteisten toimipisteiden
lukumadara on sidottu johtoryhmien maaraan siten, ettd kullakin monialaisen yhteispalve-
lun johtoryhméaan kuuluvien kuntien muodostamalla alueella on oltava vahintédan yksi
monialaisen yhteispalvelun toimipiste.

Monialaista yhteispalvelua tarjoaa 33 verkostoa. Verkostot eroavat toisistaan mukana
olevien kuntien ja asiakasmaéarien suhteen. TE-toimistot seka tydvoiman palvelukeskuk-
set yhdessa kuntien ja Kelan kanssa ovat arvioineet alkuvuonna 2015 monialaisen yh-
teispalvelun asiakkuuskriteerit tayttavien asiakkaiden maaréaksi lahes 90 000. Verkostoit-
tain asiakasmaarét vaihtelevat noin 300:sta 14 000:een.

Monialaisen yhteispalvelun verkostot

Verkosto mukana | TE-toimisto arvioitu
olevat asiakasmaara
kunnat, (pydristetty)
Ikm

Espoo 2 Uusimaa 3500

Helsinki 1 Uusimaa 13700

Vantaa 1 Uusimaa 5 300

Itd-Uusimaa 7 Uusimaa 1300

Keski-Uusimaa 7 Uusimaa 3500

Lansi-Uusimaa 8 Uusimaa 2900

Varsinais-Suomi 27 Varsinais-Suomi 6 600

Rauman seutu 3 Satakunta 600

Satakunta 16 Satakunta 2 000

Kanta-Hame 11 Hame 1900

Paijat-Hame 11 Héme 4100

Etela-Pirkanmaa 4 Pirkanmaa 600

Yla-Pirkanmaa 4 Pirkanmaa 300

Tampereen kaupunkiseutu 8 Pirkanmaa 6 500

Lansi-Pirkanmaa 6 Pirkanmaa 800

Etela-Karjala 9 Kaakkois-Suomi 2 600

Kymenlaakso 7 Kaakkois-Suomi 3500

Mikkelin seutu 6 Etel&-Savo 1200

Pieksamé&en seutu 2 Etela-Savo 400

Savonlinnan seutu 4 Etel&-Savo 700

lisalmen seutu 9 Pohjois-Savo 800

Kuopion seutu 8 Pohjois-Savo 1 800

Varkauden seutu 4 Pohjois-Savo, Etel4-Savo | 800

Pohjois-Karjala 13 Pohjois-Karjala 2 700

Pohjoinen Keski-Suomi 7 Keski-Suomi 300

Eteldinen Keski-Suomi 16 Keski-Suomi 4 800

Eteld-Pohjanmaa 18 Eteld-Pohjanmaa 1750

Keski-Pohjanmaa 8 Pohjanmaa 1200

Pietarsaaren seutukunta 5 Pohjanmaa 500

Vaasan seutu ja Rannikko- | 10 Pohjanmaa 1 600

Suupohja
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Pohjois-Pohjanmaa 30 Pohjois-Pohjanmaa, Kai- | 5200
nuu

Kainuu 8 Kainuu 1100

Lappi 21 Lappi 3100

Johtoryhmien tuli vuoden 2015 loppuun mennessa tehda yhteistydsopimus monialaisen
yhteispalvelun tarjoamiseksi toimialueellaan. Yhteistydsopimuksessa sovitaan mm. yh-
teispalvelussa tarjottavista palveluista ja palvelun resursoinnista seka toimipisteista, jois-
sa yhteispalvelua tarjotaan. Monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukainen toi-
mintamalli tulee olla voimassa koko maassa viimeistadn 1.1.2016 alkaen.

Asiakkaaksi ohjaaminen tyollistymista edistdvaan monialaiseen yhteispalveluun ja
palveluprosessi

Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa ty6ttoman tyollistymi-
sen edistdminen edellyttdd kunnan, TE-toimiston ja Kelan tarjoamien palvelujen yhteen-
sovittamista. Palvelujen yhteensovittaminen on tarpeen silloin, kun tyéttoman tyollisty-
misvaikeudet eivét johdu yksinomaan avointen tyopaikkojen tai ammatillisen osaamisen
puutteista, vaan tyottomalla on lisaksi sellaisia tyollistymiseen vaikuttavia tyo- tai toi-
mintakyvyn rajoitteita tai elamanhallintaan liittyvia ongelmia, jotka eivat ratkea yksin-
omaan viranomaisten valisell& konsultaatiolla, vaan edellyttdvat monialaista yhteistyota.

TE-toimisto, kunta tai Kela arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun tydtén on saanut tyo-
markkinatukea vahintaan 300 péaivélta tai han on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton vahintaan
tietyn ajan (alle 25-vuotiaat véhintdan kuusi kuukautta ja 25 vuotta tyttaneet vahintdan
12 kuukautta). Kaytanndssa monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi useimmiten TE-
toimisto tai kunta. Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tayttyy, henkild ohjataan monia-
laiseen yhteispalveluun.

Monialainen yhteispalvelu alkaa enintdén kolmen kuukauden pituisella kartoitusjaksolla,
jonka aikana tyottoman palvelutarve arvioidaan monialaisesti. Palvelutarpeeseen vaikut-
tavia selvitettdvia asioita ovat mm. tyottéman ammattitaito ja osaaminen seka tyollisty-
miseen vaikuttava sosiaalinen tilanne, terveydentila ja ty6- ja toimintakyky. TE-toimisto,
kunta ja tyoton laativat kartoitusjakson aikana monialainen tyollistymissuunnitelman,
jossa sovitaan ty6ttéman palvelutarpeen edellyttdmista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Jos tyottdman palvelutarve
edellyttdd Kelan tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kela osallistuu suunnitelman laatimiseen,
seurantaan ja tarkistamiseen. Monialainen yhteispalvelu péattyy, kun TE-toimiston, kun-
nan ja Kelan yhteisen arvion mukaan ty6ttomalla ei ole endd monialaisen yhteispalvelun
tarvetta.

Monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi Kela tuottaa reaaliaikaisesti TE-
toimiston asiakastietojarjestelmadn tiedon, kun tyottdmélle on maksettu vahintdén 300
paivaa tyomarkkinatukea tyottdmyyden perusteella. My6s kunnan sosiaalihuollon tehta-
via hoitavalla viranomaisella on mahdollisuus saada tieto ty6ttomélle maksetuista tyo-
markkinatukipdivistd monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi Kelan yllapita-
maén niin sanotun Kelmu —tietojarjestelman kautta.

Monialaisen yhteispalvelun resursointi

TE-toimisto, kunnat ja Kela osoittavat monialaiseen yhteispalveluun riittdvdn maaran
henkil6std monialaista yhteispalvelua tarvitsevien asiakkaiden mé&ard huomioon ottaen.
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Kukin toimintamallissa mukana oleva taho vastaa monialaiseen yhteispalveluun osallis-
tuvan henkilostonsa palkkaus- ja muista henkilostokustannuksista. Monialaisen yhteis-
palvelun yhteisen toimipisteen toimitila-, laite- ja tietoliikennekustannukset sek& muut
monialaisesta yhteispalvelusta ja sen kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan TE-
toimiston ja sen toimialueeseen kuuluvien kuntien kesken monialaiseen yhteispalveluun
yhteisissa toimipisteissd osallistuvan henkildston madran mukaisessa suhteessa. Kela
osallistuu kustannuksiin TE-toimiston ja sen toimialueeseen kuuluvien kuntien kanssa
tekemassaan sopimuksessa sovitulla tavalla.

4.6.2 Maahanmuuttajien kotouttaminen

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010, ns. kotoutumislaki) mukaan ko-
toutumista edistavia toimenpiteité ja palveluja jarjestetadn paikallistasolla osana kunnal-
lisia peruspalveluja ja TE-hallinnon palveluja sek& muina kotoutumista edistavina toi-
menpiteind. Paikallistason vastuuviranomaisia ovat kunnat ja TE-toimistot.

Kotoutumislain 10 8:n mukaan TE-toimisto kdynnistad alkukartoituksen maahanmuutta-
jalle, joka on tyoton tyonhakija ja kunta alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa
toimeentulotukea. Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja lain 11 8:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan kotou-
tumista tukevista toimenpiteista ja palveluista. Kotoutumislain 13 §:n mukaan kunta ja
TE-toimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan kanssa. Perus-
tellusta syystd kunta ja maahanmuuttaja tai TE-toimisto ja maahanmuuttaja voivat kui-
tenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskenaan.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehitta-
misestd sekd sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunta ja TE-toimisto vas-
taavat yhdessa kotoutumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jarjes-
tamisestd, niihin ohjaamisesta seké niiden seurannasta. Ne voivat lisaksi laatia paikallisia
tai seudullisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisesta alueel-
laan.

Paikallisten viranomaisten on kehitettdvé kotouttamista monialaisena yhteistyoné. Yh-
teistydhon osallistuvat kunta, TE-toimisto ja poliisi seka kotoutumista edistéviad toimen-
piteitd ja palveluja jarjestavét jarjestot, yhdistykset ja yhteisot. Kunta tai useampi kunta
yhdessa voi asettaa yhteistydssa paikallisten tydmarkkina-, yrittdja- ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa kotouttamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmista sek& etnisten suh-
teiden edistamisté varten paikallistason neuvottelukunnan.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen edistdmiseksi ja mo-
nialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvéksytadan kunkin kun-
nan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan véhintd&n kerran neljassa vuodessa.

4.6.3 Tyobvoima- ja yrityspalveluneuvottelukunta

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen nojalla annetussa asetuk-
sessa séadetddn TE-hallinnon yhteistyOvelvoitteesta muiden viranomaisten, tydeldman
jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa. Yhteistyon tavoitteena on tukea julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun toimeenpanoa, suunnittelua ja kehittdmista. Yhteisty6ta varten
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TE-toimiston yhteydessa toimii tyovoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunta (TY-
neuvottelukunta), jonka TE-toimisto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

TY-neuvottelukunnan tehtdvand on seurata ja ennakoida tyomarkkinoilla tapahtuvia
muutoksia ja suunnitella muutosten johdosta tarvittavia toimenpiteitd, edistdd uuden yri-
tystoiminnan syntymisté ja kehittda yritysten toimintaedellytyksia seka seurata ja tukea
julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun ja ty6ttdmyysturvan tyévoimapoliittisten edellytys-
ten toimeenpanoa seka tarvittaessa tehdd esityksid palvelujen kehittamiseksi. TY-
neuvottelukunta tukee alueellisesti tyostd tyohon -periaatteen toteutumista, elinkeino- ja
ty6elamén jatkuvaa uusiutumista ja koko tyévoimapotentiaalin saamista kayttoon.

Saadettyjen tehtdviensa tayttamiseksi neuvottelukunta sopii toimintamalleista, joiden
avulla tydmarkkinoilla tapahtuvia muutoksia voidaan hallita, tehtdvéalaansa liittyvia lau-
suntoja viranomaisille ja muille tahoille ja seuraa TE-toimistolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista seka arvioi TE-toimiston toiminnan vaikuttavuutta ja laatua.

Neuvottelukunnassa on enintddn kymmenen jasentd, josta yksi edustaa TE-toimistoa,
kuusi tyémarkkinajérjestoja (kolme tyonantaja- ja yrittajajarjestoista, kolme tydnan-
tanajérjestoistd) yksi alueen kuntia ja enintddn kaksi alueen muita keskeisia toimijoita.
TE-toimisto nimittad jasenet em. tahojen esityksestd. Neuvottelukunta valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, mihin tehtdvdan ei saa valita TE-
toimiston edustajaa.

4.6.4 Nuorisotakuun kuntakokeilu ja Ohjaamo

Vuodesta 2013 ldhtien nuorten yhteiskuntatakuuta on kutsuttu nuorisotakuuksi, joka
kuuluu myés paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman kérkihankkeisiin. Nuorisota-
kuussa jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tar-
jotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, ty6paja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa ty6ttdmaksi joutumisesta. Nuorisotakuun toteutuksessa korostetaan
nuorten aktiivista osallistumista seka viranomaisten, elinkeinoeldmén ja kolmannen sek-
torin valista yhteistyotd. Vuoden 2013 huhtikuussa Eurooppa-neuvoston jasenmaille an-
tama suositus nuorisotakuun toimeenpanosta on hyvin yhdenmukainen Suomen nuoriso-
takuun mallin kanssa.

Péadministeri Juha Sipildn hallitusohjelman Nuorisotakuuta yhteisétakuun suuntaan”-
kérkihankkeessa korostetaan yhta vastuutahoa, jolla on vastuu tukea tarvitsevasta nuo-
resta. Nuorille suunnatut Ohjaamot, joita on perustettu vuoden 2015 aikana eri puolille
Suomea, ovat keskeinen tyokalu yhden vastuutahon palvelumallia kehittdmisessé. Val-
tiovarainministerion vuosina 2015-2016 toteutettavien kuntakokeilujen tavoitteena on li-
sata kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentamalla kuntien velvoitteita ja toi-
minnan ohjausta. Nuorisotakuun kuntakokeiluilla tuetaan nuorisotakuun paikallista to-
teuttamista.

Ohjaamo

Ohjaamo on alle 30-vuotiaiden nuorten matalan kynnyksen palvelupaikka, jonka toimin-
tamalli rakentuu monialaisesti nuorelle tietoa, ohjausta ja tukea tarjoavasta Ohjaamosta,
eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistyoverkostosta. Ohjaamo on tarkoi-
tettu kaikille alle 30-vuotiaille nuorille, ja se tukee erityisesti erilaisissa nivelvaiheissa
olevia nuoria ja edistdd koulutukseen ja tyéelaméén Kiinnittymistd. Ohjaamon ydintoi-
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mintaan kuuluu henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus, tuki eldménhallintaan, urasuunnit-
teluun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien kehittdmiseen seké kouluttautumisen ja tyol-
listymisen tukeminen.

Ohjaamo toimii nuoren tukena, kunnes tilanteeseen 16ydetadn pidempikestoinen ratkaisu
esimerkiksi yhteistyéverkoston tarjoamien palveluiden kautta tai nuorten siirtyesséa opin-
toihin tai ty6eldamaan. Ohjaamot kokoavat yhteen nuorille tarkoitetut TE-hallinnon, sosi-
aali- ja terveysalan ja kuntien nuorisosektorin seka kuin mahdollisuuksien mukaan myds
kolmannen sektorin palvelut. Ohjaamot pyrkivat tekemaan yritysyhteistyotd ja siten
edistdmaan alueensa nuorten ty6llistymismahdollisuuksia ja keinoja hankkia tyoelamés-
sé tarvittavia tietoja ja taitoja.

Valtakunnallisella ESR-rahoituksella kdynnistyneen Ohjaamotoiminnan tavoitteena on
kehittaa valtakunnallinen monialainen palvelumalli. Neljantoista valtakunnallisella ESR-
rahoituksella kdynnistyneen Ohjaamon liséksi Ohjaamoja on sittemmin perustettu paitsi
alueellisella ESR-rahoituksella, myds pelkéstddn kansallisella rahoituksella siten, etta
vuodenvaihteessa 2015-2016 eri puolilla Suomea tulee k&ynnissa olemaan n. 30 Ohjaa-
moa, jolloin Ohjaamopalveluilla tavoitetaan n. xx% Suomen alle 30-vuotiaista nuorista
(luku tasmentyy ensi viikolla). Valtakunnallisella ESR-rahoituksella toimivissa Ohjaa-
moissa ESR:n ja valtion rahoituksen osuus on 75% loppurahoituksen tullessa kunnilta,
jotka toimivat yleensa my0ds ohjaamohankkeiden paatoteuttajina.

Ohjaamojen toimintatavat ja —mallit, samoin kuin yhteistydon muodot vaihtelevat eri Oh-
jaamojen  kesken suuresti.  Nuorisotakuun valtakunnallisen ESR-toimenpide-
kokonaisuuden ja Ohjaamoja koordinoivan Kohtaamo-hankkeen ohjausryhman hyvék-
symaét “Ohjaamotoiminnan perusteet” asettaa Ohjaamotoiminnalle véljahkot reunaehdot,
mutta jattaa silti toiminnalle paljon vapauksia. Yksi ohjaamotoiminnan peruste on sopi-
muksellisuus: partnerit (kunta, valtio, kolmas sektori ja yrittdjat) sopivat yhteistyon
muodoista ja tavoista keskenaan.

VM:n kuntakokeilu

Valtiovarainministerion vuosina 2015-2016 toteutettavien kuntakokeilujen tavoitteena
on lisata kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vahentamalld kuntien velvoitteita ja
toiminnan ohjausta. Lisdksi tavoitteena on edistéa sellaisten asiakaslahtoisten ja monia-
laisten toimintamallien kehittamista ja kayttod, joiden avulla lakiséateisia tehtavia voi-
daan hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti. Kuntakokeiluihin kuuluu kuusi toimintamalli-
kokonaisuutta mukaan lukien nuorisotakuun kuntakokeilu. Kuntakokeilujen lainsdadanté
astui voimaan vuoden 2015 alussa.

Nuorisotakuun kuntakokeilujen tarkoituksena on edistda toimivien asiakaslahtoisten pro-
sessien sekd kunnallisten ja TE-hallinnon viranomaisten yhteistoiminnan ja tiedonkulun
toteuttamista tavoitteena tehokkaat ja vaikuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuo-
risotakuun piiriin kuuluville nuorille. Kokeiluun osallistuvien kuntien / kuntaryhmien
kokeilusopimuksissa on sovittu kuntien ja TE-toimiston yhteistydstd. Nuorisotakuun
kuntakokeilun tavoitteena on kuntien ja TE-hallinnon yhteisty6ta ja palvelupolkuja ke-
hittdméallad tehostaa nuorten palveluita. Nuorisotakuun kuntakokeiluja toteutetaan 12
kunnassa/kuntaryhmassé (Forssa, Helsinki, Joensuu, Jyvéskyld, Jarvenpdd, Keski-
Uudenmaan erityisselvitysalueen kunnat (Hyvinkaa, Kerava, Mantséla, Nurmijarvi, Por-
nainen, Sipoo ja Tuusula), Kouvola, Lahti, Lappeenranta-lmatra-Lemi-Luuméki-
Savitaipale-Taipalsaari-Parikkala-Pornainen-Rautjarvi-Ruokolahti-kuntayhtyma, Oulu,
Rovaniemi ja Vantaa).
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4.7 Nykytilan arviointi?

Tuoreimman tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan (marraskuu
2015) kaikkien tyottomien tyonhakijoiden maara on kasvanut viimeisen vuoden aikana.
Myos pitkdaikaistyottomien maaréd on lisdantynyt ja tyollistymista edistavissa palveluis-
sa olevien maara vahentynyt. TE-toimistoissa oli marraskuun 2015 lopussa yhteensa 342
100 ty6tonta tyonhakijaa, mikd on 15 600 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Yli vuo-
den yhtéjaksoisesti tydttoméana olleita tyottdmié oli marraskuussa 114 400, mika on 19
900 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti ty6ttdmana ol-
leita pitkaaikaistyottomisté oli 50 500, mika on 7 900 enemmaén kuin vuosi sitten.

Rakennetydttomyys on lisdantynyt koko maassa merkittavasti kolmen viimeisen vuoden
aikana. Rakennetyottomia oli vuoden 2015 tammi - marraskuussa keskiméarin 207 700.
Rakennetydttomien ryhmaéan kuuluvat henkil6t ovat olleet yhdessa tai useammassa jak-
sossa tyottomané yli vuoden tai he ovat palanneet tyottoméksi palvelun jalkeen taikka he
ovat palvelusta toiseen. Rakennetyottomistd vahintdan vuoden yhdenjaksoisesti tyotto-
mané olleita oli 108 500 eli yli puolet, rinnasteisesti pitk&aikaistyottomia eli edeltdvéan
16 kuukauden aikana yhteensd véhintaan 12 kuukautta ty6ttdmana olleita oli 41 000,
tyollistymistd edistévista palveluista tyottomaksi jaaneitd 50 100 ja tyollistymistd edisté-
vista palveluista toiseen siirtyneita 7 800.

Vuoden 2015 aikana maahanmuuttajien/turvapaikanhakijoiden maara kasvoi huomatta-
vasti ja tulijoiden madran odotetaan edelleen pysyvan suurena. Jos maahanmuuttajien
kotouttamisessa ei onnistuta ja tyéttomyys pitkittyy, vaarana on, ettd kuntien tyémarkKki-
namenot kasvavat.

Kunnille ja TE-hallinnolle tehtyjen kyselyjen vastauksissa, keskustelutilaisuuksissa ja
asiantuntijanakemyksissa tuotiin esille useita nykyjarjestelman epékohtia ja kehittdmis-
ehdotuksia. Valtion ja kunnan tyénjaon toimivuutta seké kuntien osuutta tyollistymista
edistdvien palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa on arvioitu myods tydmarkkinatuen
rahoitusuudistuksesta vuonna 2014 tehdyssa arviointitutkimuksessa ja tyollisyyden kun-
takokeilun seurantatutkimuksessa vuonna 2015.

THL ja TVY toivat asiantuntijakuulemisen yhteydessa esille, ettd heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistymisté edistavéat palvelut eivat talla hetkelld vastaa tyonhakijoi-
den tarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. THL:n ndkemyksen mukaan vaikeimmin
tyollistyvéat ovat pitkélti jadneet TE-palvelujen ulkopuolelle ja samalla on lisatty kuntien
vastuuta pitkaan tyomarkkinatukea saaneiden tuen rahoituksesta ja aktivoinnista. TVY
toi esille, ettd TE-palveluiden jo pitk&kestoiset madrarahaleikkaukset ja palvelujen etdan-
tyminen ovat aiheuttaneet viiveitd palveluissa, katkoksia palveluketjuissa seka asiakkai-
den ja toimijoiden eriarvoisuutta.

Kuntien ndkemykset

Kuntakyselyyn vastanneista kunnista lahes puolet (47 %) oli sitd mieltd, ettd valtiolle
lainsdadannossa maariteltyé julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuuta
tulisi siirtdd valtiolta kunnille. Kaikki yli 100 000 asukkaan kunnat katsoivat, etta jarjes-
tamisvastuu tulisi siirtad. Kuntia, jotka pitdisivat palvelujen jarjestdmisvastuun ja kuntien
roolin nykyisell&én, oli 48 (23 %), joista suurin osa (32) on alle 6 000 asukkaan kuntia.
Lahes 30 % kyselyyn vastanneista kunnista pitdisi jarjestamisvastuun ennallaan, mutta

? T4ssa raportissa nykytilaa on arvioitu myds luvussa x, ks. sivut
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katsoi, ettd kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jar-
jestamiseen tulee lisatd. Alle 20 000 asukkaan kunnista yli 30 % vastanneista oli tata
mieltd, 20 000—40 000 asukkaan kunnista 22 % ja 40 000 - 100 000 asukkaan kunnista
l&hes 29 %.

Yleisimmin esille nostettu perustelu jarjestamisvastuun siirrolle on se, etta kuntien tulisi
voida péattad niiden tyottomien palvelujen jarjestdmisestd, joiden tyottémyyden aikai-
sesta tyémarkkinatuesta ne maksavat osan. Kunnat katsovat, etta valtio on siirtdnyt niille
tehtavid, mutta ei ole antanut mahdollisuuksia vaikuttaa tehtdvan hoitoon. Valtion ja
kunnan tavoitteiden yhteensovittamisen katsotaan olevan haasteellista ja tiedonkulun hi-
dasta. Kunnat kokevat olevansa liian riippuvaisia TE-toimiston padtoksenteosta ja aika-
taulutuksesta. Toinen kuntien yleisesti esittdma perustelu jarjestamisvastuun siirrolle on
se, ettd vaikeimmin tyollistyvat ovat usein kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen piirissa, mistd johtuen kunnilla on paljon tietoa kohderyhmaan
kuuluvista asiakkaista.

Tybvoimapalvelujen siirtoa kannattavat kunnat ovat pettyneita kuntien ja TE-hallinnon
valiseen yhteistyohon ja yhteistyon vaatimattomiin tuloksiin. TE-toimiston nykyinen it-
sepalveluun perustuva palveluprosessi koetaan hitaaksi ja tehottomaksi. Kunnat toivat
esille, etteivat vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevat asiakkaat tule autetuiksi verkko-
palveluilla. Kuntien ndkemyksen mukaan kuntouttava tydtoiminta ja muut kunnan tuot-
tamat aktivointipalvelut toimivat vajaalla kapasiteetilla, koska TE-toimisto ei resurssipu-
lan johdosta kykene ohjaamaan asiakkaita palveluihin.

Jarjestamisvastuun siirtoa kannattavat kunnat katsovat, ettd vastuun tyollistymisen edis-
tamisesta tulisi olla yhdella toimijalla, koska yhden toimijan malli on mm. asiakasléhtoi-
sin ja yksinkertaisin. Kunnat katsovat tuottavuuden paranevan, jos jarjestelmaa yksin-
kertaistetaan. Kunnallisten tyollisyyspalvelujen vahvuutena pidetaan asiakaslahtoisyyttéa
sek& henkilokohtaista, yksilollistd, oikea-aikaista ja ratkaisuihin pyrkivéa palvelua.

Kunnat perustelevat jarjestamisvastuun siirtoa myos silld, ettd ne katsovat kunnilla ole-
van parhaat tiedot mahdollisista ty6- ja aktivointipaikoista. Kunnissa koetaan, etta pai-
kallisesti tuotetulla palvelulla sekd saavutettavuus etté asiakas- ja yritystuntemus olisivat
parempia kuin nykyisin, minkd arvioidaan kokonaisuudessaan tehostavan toimintaa.
Tarkedna pidetddn myos kiintedd ja luontevaa suhdetta paikallisiin toimijoihin: yrityk-
siin, yhdistyksiin seka koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Kunnat nakevét tyollisyydenhoidon ja ty6llisyyspalvelut osana paikallista elinvoimapoli-
tilkkaa ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmistd. Siirtoa kannattavat kunnat katsovat
tybvoima- ja yrityspalvelujen sopivan hyvin osaksi kuntien tehtdvakenttda alueensa elin-
voiman edistdjanéd ja mm. elinkeino- ja koulutuspalveluiden jarjestdjand. Kuntien elin-
keinopolitiikan ndkokulmasta korostetaan mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, etté tarjolla
on tyokykyistd ja osaavaa tydvoimaa. Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden siirto
osaksi kuntien toimintaa vahvistaisi erdiden ndkemysten mukaan kunnan tyollisyyden
hoidon ja elinkeinoeldmén yhteistyo6téa.

Lahes kaikissa vastauksissa korostettiin, ettd julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen siir-
to edellyttad riittdvaa resurssien siirtoa ja riittdvaa tiedonsaantia tyottomista tyonhaki-
joista.

Noin kolmannes kyselyyn vastanneista kunnista ei kannattanut jarjestamisvastuun siir-
toa, mutta halusi lisétd kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa julkisten tydvoima- ja yritys-
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palvelujen jarjestamiseen. Vaikuttamismahdollisuuksia katsottiin voitavan parantaa li-
sdadmalla kunnan tiedonsaantia tyottomistd, muuttamalla lainsaddantoa ja lisadmalla TE-
toimiston yhteisty6td kuntien kanssa. Esimerkkeind mainittiin mm. asiakasyhteistyon
tyokéaytantdjen kehittdminen, TE-palvelujen saatavuuden varmistaminen ja aiesopimus-
ten tai vastaavien hyddyntdminen. Useassa vastauksessa tuotiin esille TE-palvelujen re-
surssien riittamattomyys nykytilanteessa.

Osa niista kunnista, jotka eivat esittdneet nykytilaan muutoksia, perusteli ndkemyksiééan
seuraavilla seikoilla: eri kokoisten kuntien mahdollisuudet tyollisyyden hoitoon ovat hy-
vin erilaiset, kuntien tehtavié ei tule lisata ja tyollisyyden hoito ei kuulu kuntien tehté-
viin.

TE-hallinnon ndkemykset

TE-toimistot kokevat vaikeimmin tyollistyvien mé&éran kasvun johtuvan osittain siita, et-
ta tyottomina tyonhakijoina on paljon sellaisia henkilGita, jotka eivét ole autettavissa jul-
kisilla tybvoima- ja yrityspalveluilla. Em. henkil6t tarvitsivat ensisijassa kuntien jarjes-
tamisvastuulle kuuluvia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TE-toimistot kokevat,
ettd em. henkildiden ohjaaminen TE-toimistoon tydnhakijoiksi on omiaan hamartdméaan
valtion ja kuntien vastuuta palvelujen jarjestdmisessé.

TE-hallinnon edustajien nakemysten mukaan palvelujen jéarjestamisvastuu tulisi siirtaa
niiden tyonhakijoiden osalta, joiden ensisijainen palvelutarve on muu kuin julkiset ty6-
voima- ja yrityspalvelut, useimmiten sosiaali- ja terveyspalvelut. TE-hallinnon vastauk-
sissa tuotiin esille myos tarve tyonjaon selkiyttdmiseen, koska valtion ja kuntien toimin-
nassa nahdaan paallekkaisyytta. Esimerkkeind mainitaan Ohjaamo- ja TYP-toiminta se-
k& kuntien tyollisyyspalvelut.

Tyollisyyden kuntakokeilu ja sen vaikutukset

Osana paaministerien Katainen ja Stubb hallituksien ohjelmaa toteutettiin ajalla
1.9.2012-31.12.2015 tydllisyyden kuntakokeilu, jonka tavoitteena oli rakennetyotto-
myyden alentaminen. Kokeilun tavoitteena oli 16yt4& uusia paikalliseen kumppanuuteen
perustuvia tyomarkkinoille integroinnin malleja, joissa tyollistymista edistavia palveluja
suunniteltaessa otetaan entistd paremmin huomioon seka tyéttomien tyonhakijoiden etta
paikallisten tydmarkkinoiden tarpeet.

Kokeilun ensisijaisena kohderyhména olivat ty6ttdmyyden perusteella véhintadn 500
paivaa tyottomyysetuutta saaneet, jotka tarvitsevat myos muita kuin julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja ty6llistymisen edistdmiseksi. Toissijaisena kohderyhmané olivat véhin-
td&n 12 kuukautta tyottdméana olleet.

Kokeilussa oli mukana 26 hanketta ja 65 kuntaa. Kokeiluun varattiin hallitusohjelmassa
5 milj. euroa vuodelle 2012 ja 20 milj. euroa vuodessa vuosille 2013-2015 (yhteensa 65
milj. euroa). Rahoitus myonnettiin kunnille tydllisyyspoliittisena avustuksena. Kokeilui-
hin osallistui yhteensd noin 23 000 henkil6d. Hankkeittain asiakasmadrét vaihtelivat
noin 50:st& 2 300:aan.

Kuntakokeilua varten ei tehty sdédénndsmuutoksia eik& kokeilu muuttanut valtion ja kun-
nan lainsdadantéon perustuvaa tyonjakoa tyollistymisté edistavien palvelujen jarjestami-
sessd. Valtio vastasi kokeilun aikana sen jarjestamisvastuulle kuuluvien julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen rahoituksesta ja kunta sen jarjestamisvastuulle lainsdddannds-
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s& kuuluvien palvelujen rahoituksesta. Kokeilukunnissa tyollistymista edistavét palvelut
tuli toteuttaa monialaisena sektorirajat ylittavana yhteistyéna. Tyollistymisen edistami-
sessé olivat kéaytdssa kaikki julkisten toimijoiden jarjestamisvastuulla olevat palvelut.
Olemassa olevien palvelujen liséksi kokeilukunnissa oli mahdollista kehittda ja ottaa
kayttoon uusia palveluja ja toimintamalleja

Kokeilussa kunnan roolina oli koordinoida pitkdan tyottoméana olleiden palvelujen jarjes-
tdmista ja vastata siitd, ettd palvelut kuntatasolla muodostavat ty6llistymisen nékokul-
masta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Tall& haettiin kunnan vahvaa osallistumista
kohderyhmééan kuuluvien tyottémien palvelutarpeiden arviointiin ja palveluprosessin
suunnitteluun sekd prosessin etenemisen seurantaan. Koordinointivastuun arvioitiin tar-
joavan kunnalle aikaisempaa paremmat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, milld tavoin
pitkadn tyottoman olleiden palvelut jéarjestetdan.

Kuntakokeilun seurantatutkimuksen kevaalla 2015 valmistuneen loppuraportin (Arnkil—
Spangar—Jokinen—Tuusa—Pitk&dnen) mukaan kuntakokeilussa otettiin mydnteisia askelia
kokonaisvoimavaran kehityksessa ja tyollisyyteen liittyvid voimavaroja on saatu aikai-
sempaa paremmin koostettua. Kokonaisvoimavaralla tutkijat tarkoittavat laajassa kump-
panuudessa olevaa osaamista ja muita resursseja. Kokonaisvoimavaratahoja ovat téssa
yhteydessé kunnan ja valtion palvelut, kolmas sektori, yritykset ja muut yhteisot seka
asiakkaat itse.

Tutkijoiden mukaan kuntakokeilu avasi uusia mahdollisuuksia kunta—valtio -yhteistyolle
ja laajemmille kumppanuuksille ty6llisyyden edistamiseen liittyen ja kokeilulla voi arvi-
oida olleen myos ty6ttdmyyden kasvua hillitsevad vaikutuksta. Tutkijat nostavat yhdeksi
keskeiseksi kokeilun tulokseksi sen, etta tyollisyysteema on noussut entistd keskeisem-
min kuntien strategioihin. Tilanne on kuitenkin epé&tasainen niin kokeilukunnissa kuin
koko kuntakent&ssa.

Tyollisyyden kuntakokeilussa kehitettiin monipuolisesti kunnan kuntouttavia, aktioivia
ja tyollistavia palveluja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistami-
seksi. Haasteena jatkossa on tehdé palveluista ja toimintamalleista pysyvia kaytantdja ja
saada palvelukokonaisuudet leviaméan koko maahan.

Kuntakokeilun tuloksellisuuden arviointia tutkijat pitavat haasteellisena tai jopa vaikea-
na johtuen asiakokonaisuuden moniulotteisuudesta (kompleksisuudesta). Tutkijoiden
mukaan kokonaiskuva on kuitenkin kaikilla tarkeilld ulottuvuuksilla ainakin jossain
maarin postiivinen, mik& vahvistaisi paatelmaa siita, ettd kuntakokeilulla on ollut akti-
vointiin ja tyollisyyteen liittyvia postiivisia vaikutuksia.

Tutkijoiden havaintojen mukaan kokeilun aikana k&ynnistetyt tai kdynnistyneet prosessit
olisivat kokeilun paéattyessa selvésti kesken, mink& vuoksi hyvien kéyténtdjen ja toimin-
tamallien kokoamiseen, vakiinnuttamiseen ja levittdmiseen tulisi jatkossa kiinnittaa
huomiota. Jatkosuosituksina tutkijat esittavat kuntakokeilun jatkamista ja syventamista.
Tutkijoiden ndkemyksen mukaan jatkon tulisi olla yhdistelm& pilotoinnin jatkamista ja
koko kuntakentén ja kumppaneiden yhteistd kehittdmistd, jota toteutettaisiin seka asia-
kaspalvelun, alueellis-paikallisten verkostojen ja muiden kehittdmisalustojen ettd tyo-
voima- ja tydmarkkinapolitiikan tasolla.
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Tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksen vaikutukset kuntien toimintaan

Ty0- ja elinkeinoministerion tilaaman vuoden 2006 tyomarkkinatuen rahoitusuudistuk-
sen vaikutuksia selvittdneen tutkimuksen (Riipinen — Jarvinen — Valtakari: Arvio tyo-
markkinatuen rahoitusmuutoksen vaikutuksista, 2014) mukaan rahoitusuudistus on joh-
tanut ennen kaikkea rahoitusvastuiden uudelleenjakautumiseen. Vaikka uudistuksen tar-
koituksena ei ollut muuttaa valtion ja kuntien valista tyonjakoa palveluiden jarjestami-
sessd, tutkimukseen haastateltujen kuntien edustajien yleinen mielipide oli, etta rahoitus-
uudistus siirsi valtiolle kuuluvaa vastuuta kunnille ilman, ettd vastuunhoitoon annettiin
riittdvia mahdollisuuksia. Kuntien ja TE-hallinnon yhteistydssa on nykyiselldan kuntien
mielesté kehitettavad, koska roolit koetaan epéselviksi, eivéatkd ne tue toinen toisiaan.

Kuntien valilla on tutkimuksen mukaan melko suuria eroja tyollisyydenhoidon toimin-
taympéristssa ja toimintatavoissa. Erilaiset toimintaymparistot ja erot valituissa strate-
gioissa ja toimintatavoissa ovat johtaneet siihen, ettd tyollisyydenhoitoa toteutetaan eri-
laisilla painotuksilla eri alueilla, vaikka palveluvalikoima perustuu samaan lainsaadan-
toon. Kuntia ei ohjata tarkasti siind, miten tyollisyydenhoito tulisi jarjestdd. Edell&d mai-
nittu tarkoittaa sitd, ettd yksittdisessa kunnassa tydmarkkinatuen rahoitusuudistus on
voinut johtaa merkittaviinkin toimintatapojen muutoksiin.

Otoskuntatarkastelun perusteella rahoitusuudistus on aktivoinut kuntia suunnitelmalli-
sempaan tyollisyydenhoidon palveluiden tuottamiseen. Konkreettiset muutokset ovat
usein olleet tuottamisprosessia tukevia tai olemassa olevien palveluiden volyymin kas-
vattamista. Erityisen selvésti tdma nékyy kuntouttavan tyotoiminnan osuuden voimak-
kaana nousuna. Tyomarkkinatuen rahoitusuudistus on taloudellisena ohjauskeinona to-
dennakoisesti edistanyt syyskuussa 2001 voimaan tulleen kuntouttavaa ty6toimintaa
koskevan lain toimeenpanoa.

5 EU:n suositus ja tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu muissa Euroopan mais-
sa

Pitkaaikaistyottomid koskeva Euroopan unionin neuvoston suositus

Euroopan unionin neuvosto (jatkossa EU:n neuvosto) kokoontuu ministeritasolla ja kayt-
taa parlamentin kanssa lainsaadéanto- ja budjettivaltaa. Neuvosto voi kokoontua erilaisis-
sa kokoonpanoissa, joista yksi on tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat
(TSTK-neuvosto, engl. EPSCO Council).

TSTK-neuvosto totesi maaliskuussa 2015, ettd pitkaaikaistyéttomyydesta on tullut kriit-
tinen ongelma, johon on puututtava viipyméttd. Pitkaaikaistyottomyytta koskevan suosi-
tuksen tarkoituksena on antaa jasenvaltioille ohjeistusta palvelujen ja yksilollisen tuen
tarjoamisesta, jotta yha useampi pitkaaikaistyoton tyollistyisi.

EU:n neuvosto hyvéksyi pitkdaikaistyottomien tyémarkkinoille integroitumista koske-
van neuvoston suosituksen 7.12.2015. Neuvoston suositus ei sido juridisesti jasenmaita,
mutta on kuitenkin vahvempi kannanotto kuin neuvoston péaatelmat. Suositus ei ota kan-
taa, mika taho jasenvaltiossa on vastuussa julkisten tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta.
Julkisten tybévoimapalvelujen jarjestdmisvastuussa olevan organisaation tulee ottaa suo-
situs huomioon tydvoimapalveluja jarjestaesséan. Jarjestamisvastuussa olevan tahon tu-
lee osallistua suosituksen toimeenpanon seurantaan mm. raportoimalla siitd. Suosituksen
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toteutumista seurataan tyollisyyskomiteassa (Employment Committee) l&heisessa yhteis-
tyossd sosiaalisen suojelun komitean kanssa (the Social Protection Committee).

Suosituksessa keskeisimmat asiat liittyvat palveluiden tarjoamiselle asetettuun aikara-
jaan ja kumppanuuden toteutusmalliin. TyOvoimapalvelut tarjoavat yhdessa
tyollistymistd  tukevien kumppaneiden kanssa yksilollistd neuvontaa/ohjausta
tyonhakijoille. Suosituksen mukaan ehdotetaan perusteellisen yksil6llisen arvioinnnin
tekemistd ja ohjausta viimeistadn siina vaiheessa, kun he ovat olleet 18 kuukautta
tyottomind. Arvioinnin tulee kattaa henkildiden tyollistettavyysnakymat, tyollistymisen
esteet ja aikaisemmat tyonhaun yritykset. Arvioinnin yhteydessd ehdotetaan
tyollistymissopimuksen tekemisté.

Tyollistymissopimus  raataloidaan pitkdaikaistyottoman erityistarpeisiin - ja  siind
yhdistetdan eri tahojen tarjoamat asiaankuuluvat palvelut ja toimet. Tydllistymissopimus
sisaltdd myos tyonhaun tavoitteet, aikajanan ja velvoitteet, jotka tyottoéman tyonhakijan
tulee tayttdd. Minimisséan tyollistymissopimuksen tulee sisédltdd yksilollinen tarjous
palvelusta, jonka tarkoituksena tyon I0ytdminen. Tyollistdmissopimuksessa tulee myos
yksiloida tyottoman asianomainen keskitetty yhteyspiste. Suosituksessa on luettelo
palveluista, joita sopimus voi sisaltdd (mm. apua tyonhaussa, terveyspalveluja ja
sosiaalista tukea) sekéd vaatimus paivittdd sopimus tarvittaessa. Suosituksessa on tuotu
esille, ettd toimeenpanossa otetaan huomioon jasenmaiden tilanne eri palvelujen
saatavuudessa.

Suosituksen mukaan jasenvaltiot ottavat kayttdon tarvittavat jarjestelyt varmistamaan
palvelujen jatkuvuuden sek& yksiloivét tahon (keskitetyn yhteyspisteen), jonka tehtavana
on rekisterdidyn pitkaaikaistyottoméan tukeminen tarjomalla koordinoitua palvelua.
Koordinoituun palveluun liittyy saatavilla olevia tyollisyys- ja sosiaalipalveluja.
Suosituksessa nostetaan esille myods tietojenvaihto palveluntarjoajien valilla ja
kumppanuuksien kehittdminen. Suosituksen mukaan kumppanuuksia tulee kehittda
laajasti, jotta seké pitkaaikaistydttomien ettd tydnantajien tarpeet voidaan ottaa nykyista
paremmin huomioon. Suosituksissa on tuotu esille my6s Euroopan sosiaalirahaston mer-
Kitys pitkdaikaistyottomyyden torjuntaan kaytettavana rahoitusvélineené.

Ty0- ja elinkeinoministerid kuuluu Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkostoon
(PES), joka pohjautuu Euroopan neuvoston ja parlamentin paatokseen julkisten tydévoi-
mapalvelujen tehostetusta yhteistydsta. Verkoston tavoitteena on Eurooppa 2020-
strategian tyollisyystavoitteiden saavuttaminen erityisesti palveluja uudistamalla ja te-
hostamalla yhteisty6ta vertaisoppimisen avulla. PES-verkostolle on mééritelty rooli pit-
kéaikaistyottomyyttd koskevien suositusten toimeenpanossa liittyen kokemusten ja hyvi-
en kéyténtdjen vaihtoon (vertaisoppiminen). Suositus on tarkoitus kytke& PES-verkoston
tydohjelmaan.

Tilanne muissa Euroopan maissa

Tyo- ja elinkeinoministeri6 toteutti syksylld 2015 Euroopan unionin rahoittaman julkis-
ten tydvoimapalvelujen ns. PES-verkoston jésenille kyselyn, joka koski valtion ja kunti-
en vélista tyonjakoa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisessa ja mahdollisesti siihen
suunnitteilla olevia muutoksia. Kyselyyn vastasi 17 verkoston 32:sta jaésenmaasta. Vas-
tanneet maat ovat Alankomaat, Belgia, Islanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Kypros, Latvia,
Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia Tanska ja Viro.
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Tyollistymisté edistavat palvelut on organisoitu hieman eri tavoin Euroopan eri maissa.
Muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin roolit vaihtelevat. Vastanneista enemmist6
kertoi valtion olevan yksin vastuussa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta maas-
saan. Néaissa maissa kunnilla on usein vastuuta tydvoimapalvelujen tuottamisessa. Vaik-
ka vastuu palveluiden jarjestamisesta on julkisella sektorilla, yksityissektorin toimijoilla
on eri maissa oma roolinsa palvelujen tuottajana. Iso-Britanniassa yksityissektorin toimi-
joiden rooli pitk&aikaisty6ttéminen palvelujen tuottajana on merkittdvd. Suurin osa vas-
tanneista kertoli, ettei valtion ja kuntien valiseen suhteeseen tai yksityisen sektorin rooliin
ole suunnitteilla muutoksia.

Ruotsissa ja Norjassa valtio vastaa tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta. Molemmissa
maissa valtio tekee yhteistyota kuntien kanssa. Saksassa ja Alankomaissa, joissa kunnat
vastaavat joidenkin tyottomien (lahinnd tyottomyysvakuutuksen ulkopuolella olevien)
palveluiden jarjestdmisestd, on kayty viime vuosina keskustelua valtion ja kuntien tyon-
jaosta. Téassa raportissa tarkastellaan tarkemmin Pohjoismaita (pl. Islanti) sek& Alanko-
maita ja Saksaa. Vastanneista maista vain Tanskassa kunnat vastaavat tydvoimapalve-
luiden jarjestdmisestd. Tanskan jarjestelma& on arvioitu viime vuosina ja siihen tehtiin
vuoden 2015 alussa muutoksia. Tanskan jarjestelméa analysoineen Robert Arnkilin mu-
kaan Tanskassa haetaan uutta valtakunnallisen, ylikunnallisen ja kunnallisen tydvoima-
politiikan balanssia uudistamalla ja lisédmalla alueiden roolia ja tehtavié.

Tanska

Tanskan nykyinen tydvoimapoliittinen jarjestelma pohjautuu vuonna 2007 toteutettuun
rakenteelliseen alue- ja paikallishallinnon uudistukseen, jossa aluehallinto organisoitiin
viiteen alueeseen ja kuntien maara véheni 271 kunnasta 98:aan. Kunnan minimikooksi
maéadriteltiin 20 000 asukasta. Uudistuksen keskeisimpid tavoitteita olivat tehokkuuden li-
sdaminen, hajautetun julkisen sektorin vahvistaminen ja yleisesti hyvinvoinnin lisaami-
nen Tanskassa. Uudistuksen yhteydessa tehtiin my6s poliittinen paatos joidenkin valtion
tehtdvien siirtamisesta kunnille. Rakenteellista uudistusta jatkettiin vuosina 2009 ja 2014
ja uudistuksia on edelleen meneillaan.

Tanskan tydvoimapoliittisen jarjestelmidn uudistamisessa tai ns. “Tanskan mallissa”
kunnallistettiin kaikki tyévoimapalvelut resursseineen. Tanskan tydvoimapalvelujen
toimintamallin uudistukset ovat osittain kytkeytyneet myds tyottémyysturvauudistuksiin
ja joustoturvamalliin.

Tyovoimapalvelut oli Tanskassa organisoitu ennen vuotta 2007 niin, ettd valtio vastasi
tyottomyyskassoihin kuuluvien henkildiden tydvoimapalveluista ja kunnat muiden. Kay-
tannossé tdmé tarkoitti sitéd, ettd samassa kunnassa saattoi olla kaksi julkisten tydvoima-
palvelujen tarjoajaa (Job Center). Kuntauudistuksen yhteydessé otettiin kayttdon puolik-
si valtion ja kuntien hallinnoimien Job Centerien malli, joissa toimi sekd valtion ettd
kuntien henkildstod. Liséksi yhteensd 10 kunnassa aloitettiin vuonna 2007 kokeilu, jossa
kunta vastasi yksin tydvoimapalveluista.

Kaikki Job Centerit kunnallistettiin 1.8.2009. Tydvoimapalvelujen lisdksi kunnat hallin-
noivat tyottdmyyskassoihin kuulumattomien tyottomien tyottdmyyden aikaisia etuuksia.
Tyovoimapalvelujen kunnallistamisesta huolimatta Tanskan tyévoimapolitiikka jakautuu
kokonaisuudessaan kolmelle tasolle: kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle. Kansalli-
nen taso nékyy tydvoimapoliittisten paatavoitteiden asettamisessa. Paatavoitteet asettaa
hallitus, mutta jokaisella kunnallisella Job Centerill4& on mahdollisuus itsendisesti asettaa
pienempid tavoitteita ja arvioida saavutettuja tuloksia.
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Vuosien 2007 ja 2009 uudistuksia selvitettiin asiantuntija-arviona (ns. Kochin raportti,
julkaistiin vuonna 2014). Raportin suosituksissa esitettiin jarjestelméan perusvastuun sai-
Iyttdmistd, mutta muilta osin jarjestelman laajempaa uudistamista. Suosituksissa muun
muassa esitettiin luotavaksi uudelleen valtakunnallisen tason koordinaatiorakenteita ko-
ko Tanskan alueella toimiville tydnantajille sekd nahtiin tarkedna vahvistaa vahaiseksi
jaanytta tyomarkkinafokusta.

Valtion ja kuntien nykyinen toimivallan jako tyévoimapalvelujen jérjestamisessa perus-
tuu vuoden 2015 alusta voimaan tulleeseen lakiin (Lov om organisering og undertoettel-
se om beskaeftigelseindsaetsen). Laissa saadetdan tyovoimapalvelujen jarjestdmisesta,
toimeenpanon tuesta ja ohjauksesta. Lain mukaan viranomaiset jérjestavat tyévoimapal-
velut tydvoimapalvelulain, aktiivisesta sosiaalipalvelusta annetun lain, sairauspdaivaraha-
lain, vammaisten tyodllistymista tukevan lain ja kotoutumislain edellyttaméalld tavalla.
Lailla ei muutettu jarjestamisvastuun rakenteellista tyonjakoa. Vuonna 2014 toteutetussa
tyollisyysreformissa vahvistettiin ylikunnallisten kokonaisuuksien ja yhteistyon roolia.

Tyovoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvat tehtavét jakautuvat Tanskassa kansallisel-
le, alueelliselle ja paikalliselle tasolle:

TyOministerio on tyollisyysasioita ja tydvoimapalveluja ohjaava ministerio. Kansallisella
tasolla vastuu tyévoimapolitiikasta ja sen toimeenpanon ohjauksesta on tyoministeri6lla.
Ministerion alaisuudessa toimii keskusvirasto STAR (Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering), joka toimivat neuvoa-antavina elimind. Ministerion alaisuudessa toimivat
my6s vuoden 2015 alussa asetetut kahdeksan alueellista tyémarkkinaneuvostoa, jotka
tukevat paikallista toimeenpanoa ja vahvistavat eri toimijoiden dialogia. Ministerid on
perustanut Jobnet-jarjestelman yhteiseksi itsepalvelujérjestelméksi kaikille Jobcentereil-
le, tyottomyyskassoille seké kansalaisille ja yrityksille. Kuntien ja kassojen omien jarjes-
telmien tulee sopia kaytettavéksi ja kehitettavaksi Jobnetin kanssa.

STAR perustettiin 1.1.2014 ja se korvasi siihen asti toimineen AMS:n (Arbejds Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen) ja Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. STAR:n tehtavana
on edistéa tehokasta tydvoimapolitiikkaa ja tydmarkkinoiden toimivuutta. STAR:n teh-
tdvana on myos tarjota kunnille tukea uudistuksissa ja vahentaa yksittdisen kunnan tyo-
voimapalvelujen ja niiden toteutumisen seurantaa. STAR vastaa myos alueellisista Wor-
kindenmark-keskuksista seka Job og Handicap -erityispalveluista.

STAR:n osana toimii kansallinen tyénvalityspalvelu (kontaktpunkt), joka huolehtii suu-
rien ja koko maassa toimivien tyonantajien rekrytointitarpeista seka sellaisten tyonanta-
jien rekrytointitarpeista, joilla on suuri tyévoiman tarve. Palvelu perustuu vuoden 2015
alussa voimaan tulleeseen tyévoimapalvelujen jarjestdmislakiin ja toiminta k&ynnistettiin
heinékuun alussa 2015.

Alueellisella tasolla toimivat STAR:n tydmarkkinatoimistot (AMK) ja kahdeksan alueel-
lista tydmarkkinaneuvostoa (RER). Tyomarkkinatoimistot aloittivat vuoden 2015 alussa
ja samalla lakkautettiin aikaisemmat paikalliset (94) ja alueelliset (4) neuvostot. Alueel-
liset tyomarkkinatoimistot toimivat Aalborgissa, Odensessa ja Roskildessa (AMK Midt-
Nord, AMK Syd ja AMK Ost).

AMK:t toimivat STAR:n alueellisina ”ankkureina” ja niiden tavoitteena on tukea tyO-
voimapoliittisten uudistusten mahdollisimman tehokasta toimeenpanoa Job Centereissa
ja tyottomyyskassoissa. AMK:ien tulee rakentaa tiivis yhteistyd Job Centereiden kanssa
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tyovoimapolitiikan ja tydvoimapalvelujen yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi. Tassa
tarkoituksessa toimistot muun muassa tukevat Job Centerien johtajien ja tiimiesimiesten
verkostoyhteistyota.

Jokaisessa alueellisissa tydmarkkinaneuvostossa (RER) on 21 keskeisid eri toimijoita
edustavaa jasentd (alueen kunnat, Dansk Arbejdsgiverforening D, Landsorganisationen i
Danmark LO, Kommunernes Landsforening KL, FTF, Akademikerne, Lederne, Danske
Handicaporganisationer DH ja Regionsradet). Kuntia RER:n toimialueella on 1-28. Pie-
nimmaéssd, Bornholmin saaren tydmarkkinaneuvostossa on vain yksi kuntajdsen ja suu-
rimmassa, Kédpenhaminan neuvostossa on 28 jasenta.

TyOomarkkinaneuvostojen tehtdvand on muun muassa varmistaa tyovoimapalvelujen
koordinaatio ja yhteisty0 yli kuntarajojen, kuntien kesken ja ty6ttdmyyskassojen kanssa.
Niiden tulee myos tukea opetuslaitosten kanssa tehtdvaa yhteistyota seka lisata ja tukea
tyottdman tydvoiman liikkuvuutta kuntarajojen yli. Liséksi neuvostot hyvéaksyvat alueel-
lisiin koulutusméaararahoihin liittyvia asioita. Neuvostot voivat valtion myontdmien maa-
rarahojen puitteissa tietyin edellytyksin kdynnistéé ja rahoittaa aloitteita esimerkiksi pai-
kallistasolle suurta merkitystd omaavan toiminnan yhteydessa. Neuvostot myos laativat
vuosittain yhdessa kuntien kanssa kuntien strategian, joka koskee ty6ttémén toimeentu-
loturvaa vastaan tekemén ns. hyotytyon (“nytteindsats™) toteuttamista ja seurantaa. Neu-
vostoilla voi olla tehtavid myds muiden lakien tai madraysten nojalla.

Paikallistasolla vastuu tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd on kunnilla. Tydvoimapalve-
luja tarjotaan kunnallisissa Job Centereissd, joita on yhteensd 94. Kunnat voivat toimia
yhteistydssa toisten kuntien kanssa kuntarajat ylittavissa tyévoimapalveluissa, ja ne
voivat valmistella yhteistyotda KL:n (Suomen Kuntaliittoa vastaava yksityinen etu- ja
jasenjarjesto) aluehallinnon alaisuudessa.

Kunnallishallinnon tehtdvista saddetddn laissa Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
Kunnallishallinto on vastuussa ja paattaa siitd, mita tyovoimapalveluja jarjestetaan.
TyOministerid vahvistaa tarkemmat méaéraykset siitd, mitkd tyollisyytta koskevan ja
kuntoutukseen liittyvien lakien tehtévét kuuluvat kunnallisiin tydvoimapalveluihin. Kun-
ta voi antaa lain tarkoittamia tehtévidén ja paatoksentekoaan muiden toimijoiden hoidet-
tavaksi, mutta vastuu niista sdilyy edelleen kunnallishallinnolla.

Valtio osallistuu tyévoimapalvelujen rahoitukseen. Osana tyovoimapolitiikan uudistusta
puolueet ovat sopineet vaikuttavaa tydmarkkinapolitiikkaa tukevasta valtion korvausjar-
jestelméstd, jonka on tarkoitus tulla voimaan 4.1.2016. Tarkoitus on, ettd paikalliset vi-
ranomaiset keskittyisivat politiikan tuloksiin. V&hemman sosiaalietuuksia korvattaisiin
suoraan ja suurempi osa objektiivisiin kriteereihin perustuvina universaaleina etuuksina.
Tama takaisi paikallisviranomaisille laajemman rahoituksellisen kannustimen. Yksittai-
set henkil6t eivét saisi sosiaalietuuksia pitké&aikaisesti, ja tyomarkkinapolitiikka olisi te-
hokasta. Valtion korvausjarjestelma tukisi kunnallishallinnon vaikuttavaa tyomarkkina-
politiikkaa tuomalla henkil6t 1dhemmés ei-tuettua tyollistdmistd, kun valtion korvaus ei
perustuisi paikallishallinnolle sosiaalietuuksista tulleisiin kustannuksiin.

Norja

Norjassa valtion jarjestamisvastuulle kuuluvien julkisten tyévoimapalvelujen ja sosiaali-
vakuutukseen kuuluvien etuuksien hallinnointi uudelleenorganisoitiin vuonna 2006.
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Paikallistasolla valtio ja kunta tekevét yhteistyotd hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa.
Norjassa on 429 kuntaa, joista jokaisessa on vahintdan yksi NAV-toimisto (Arbeids- og
velferdsforvaltningen). Tammikuussa 2014 toimistoja oli yhteensa 456, mik& tarkoittaa
sitd, ettd suurimmissa kunnissa on useampia toimistoja. Valtio tarjoaa NAV:ssa tyovoi-
ma- ja sosiaalivakuutuspalveluja ja kunta sosiaalipalveluja. Valtion toiminta perustuu
lainsdadantdon ja kuntien mukana olo tyéministerion ja Norjan kuntia edustavan liiton
valtakunnalliseen sopimukseen. Sopimuksessa mainitaan ne sosiaalipalvelut, jotka tulee
olla jokaisessa NAV:ssa (ns. minimipalvelut). Valtakunnallisen sopimuksen liséksi val-
tion edustajat NAV:ssa ja yksittadinen kunta voivat tehdd sopimuksen siitd, mité sosiaali-
palveluja niin sanottujen minimipalvelujen lisdksi NAV:ssa tarjotaan. Noin 75 prosentis-
sa NAV:ja on tarjolla muitakin palveluja kuin niin sanottuja minimipalveluja. NAV:ssa
tyoskenteli vuonna 2014 yhteensd noin 19 000 tydntekijaé, joista noin 14 000 on valtion
palveluksessa. Suurimmalla osalla NAV:sta on yksi johtaja, joka on joko valtion tai
kunnan puolelta. Noin 40 toimistossa on kaksi johtajaa, toinen valtiolta ja toinen kunnal-
ta.

NAV:n perustaminen ei muuttanut valtion ja kuntien vélist4 tyonjakoa. NAV:n toiminta
perustuu valtion ja kuntien tasavertaiseen yhteistyohon, mink& seurauksena asiakkaat
saavat julkiset hyvinvointipalvelut samasta paikasta. NAV kiinnitt4a erityista huomiota
niihin, joilla on alentunut tyokyky ja tastd johtuvia vaikeuksia paasta tydomarkkinoille.
Erityisind kohderyhmind ovat nuoret, OECD-maiden ulkopuolelta tulleet maahanmuutta-
jat ja yli kuusi kuukautta tyottémana olleet. Keskeistda NAV:ssa on asiakkaiden tilanteen
tiivis seuranta ja tydmarkkinoille sijoittumisen edistaminen erilaisilla palveluilla. NAV:n
tarjoamia sosiaalipalveluja séatelee laki kunnallisista sosiaalipalveluista. Lakiin sisaltyy
tyomarkkinoille paluuta tukeva ohjelma (kvalifiseringsprogram), jonka tavoitteena on
vahentéa pitkaaikaista riippuvuutta sosiaalietuuksista. Ohjelma on tarkoitettu 19—67 -
vuotiaille, joiden tyokyky on merkittdvasti alentunut. Ohjelmaan osallistutaan 37,5 tuntia
viikossa ja sen sisaltd raataldidadn jokaisella erikseen. Ohjelman alussa ohjauksen ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen osuus on merkittdvd, mutta myohemmin koulutuksen, ty6har-
joittelun ja tuetun tyon osuus kasvaa. Ohjelma kestda vuoden, mutta asiakkaan tilanteen
arvioinnin jalkeen sité voidaan jatkaa vuodella. Erityisista syista ohjelma voi kestaa yli
kaksi vuotta.

Ruotsi

Ruotsissa julkisten tydvoimapalvelujen ja sosiaalivakuutuksen jarjestamisvastuu on val-
tiolla, terveyspalvelujen maakunnilla ja sosiaalipalvelujen kunnilla. 1990-luvulla useissa
selvityksissd nostettiin esille puutteita viranomaisten yhteistydssé ja asioiden koor-
dinoinnissa. Niiden asiakkaiden tilanteesta, jotka tarvitsivat useamman tahon palveluja,
ei vélttdméatta mikadn taho ottanut kokonaisvastuuta. Vuosina 1994—2003 kahdeksassa
kaupungissa toteutettiin kokeilu. Kokeilulain nojalla perustettiin yhdistyksid, jossa olivat
mukana Kansaneldkelaitosta vastaava Forsakringskassa, maakunnat ja kunnat. Koska
julkisen tyévoimapalvelun rooli néhtiin merkittavéksi, oli julkinen tyévoimapalvelu mu-
kana paikallisten sopimusten kautta. Yhdistyksen avulla katsottiin voitavan luoda raken-
ne, joka mééardaikaisia projekteja paremmin varmistaisi eri toimijoiden yhteistyon jatku-
vuuden. Kokeilulain tullessa voimaan yhdistysmallia pidettiin ainutlaatuisena, koska se
oli valtion ja kunnan muodostama juridinen henkil®. Tarkoitus ei ollut luoda uutta orga-
nisaatiota vaan rakenne viranomaisten yhteistyélle.

Kokeilun paatyttyd Ruotsissa tuli vuonna 2004 voimaan laki kuntoutuspalvelujen rahoi-
tuksen koordinoinnista (lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser). Lailla
pyritddn tehostamaan ja koordinoimaan Forsékringskassan, julkisten tydvoimapalvelu-
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jen, kuntien ja maakuntien resurssien kayttoa yhteisten, kaukana tyomarkkinoista olevien
asiakkaiden tyollistymisen edistamiseksi. Edelld mainittua tarkoitusta varten edelld mai-
nitut tahot voivat perustaa yhdistyksen (Finansiella samordningsforbund = FINSAM).
Yhdistykseen voi kuulua yksi tai useampia kuntia tai kuntien osia. Tammikuun 2015 tie-
tojen mukaan Ruotsissa on yhteensd 80 FINSAM-yhdistystd ja Ruotsin 290 kunnasta
241 kuntaa on jasenena em. yhdistyksissa.

FINSAM-yhdistyksella on maararaha, jolla se rahoittaa yhdistyksen toiminnan ja josta se
ohjaa maararahoja tyollistymisté edistdvan kuntoutukseen. Yhdistys on rahoittaja ja yh-
distyksen jasenind toimivat viranomaiset rahoituksen kayttjiad. Puolet yhdistyksen kay-
tettavissa olevista madrérahoista tulee valtiolta, yksi neljdsosa kunnilta ja yksi neljasosa
maakunnalta. Rahoitus on viranomaisten perustoimintaa tdydentdvaa rahoitusta niiden
asiakkaiden palvelujen jérjestamiseen, jotka tarvitsevat kahden tai useamman yhdistyk-
sessa mukana olevan tahon palveluja.\VVuonna 2014 yhdistysten toimintaan oli kaytetta-
vissé noin 560 miljoonaa kruunua, mill& tarjottiin palveluja noin 38 000 henkildlle.

Yhdistyksen paatosvaltaa kayttaa sen hallitus. Yhdistyksen palveluksessa on useimmiten
vain yhdistyksen toiminnanjohtaja. Muilta osin yhdistys kayttda siind mukana olevien
tahojen henkildstoresursseja. Valtakunnallisena foorumina toimii kansallinen neuvosto,
jossa ovat mukana julkinen tyovoimapalvelu, Forsakringskassan, Kuntien ja maakuntien
liitto seka sosiaalihallitus. Paikallistasolla toimivat yhdistykset ovat muodostaneet ver-
koston, joka edustaa yhdistyksia esimerkiksi suhteessa valtioon.

Paikallistasolla toimivien yhdistyksen tehtdvana on sopia yhdistykselle osoitetun méaéara-
rahan kayttoon liittyvista tavoitteista ja linjoista, tukea yhdistyksessa mukana olevien ta-
hojen yhteisty6td, rahoittaa tydllistymista edistavia kuntoutustoimenpiteitd seka seurata
ja arvioida rahoitettuja kuntoutustoimenpiteitd. Yhdistys tarjoaa siind mukana oleville
tahoilla mahdollisuuden kokeilla ja kehittdd palveluja paremman vaikuttavuuden saavut-
tamiseksi. Yhdistykset voivat muun muassa hallinnoida Euroopan sosiaalirahaston ra-
hoittamia kehittdmishankkeita. Yhdistysten rahoittamaa toimintaa seurataan oman tieto-
jarjestelman kautta. Yhdistys ei paatd yksittdisen asiakkaan palveluista ja etuuksista,
vaan tdma tehtdva kuuluu yhdistyksessa mukana oleville tahoille.

Alueellisen ja paikallisen yhteistyon vahvistaminen

Julkinen tydvoimapalvelu ja Kuntien ja maakuntien liitto SKL solmivat kesdkuussa 2015
yhteistyosopimuksen paikallisella ja alueellisella tasolla tehtdvan tyollistymista edistéa-
van yhteistyon tukemisesta. Yhteistyon tavoitteena on tukea alueiden elinvoimaa ja kehi-
tystd, turvata osaavan tyévoiman saatavuutta alueilla sekd tukea erityisté tukea tarvitse-
vien tyonhakijoiden tyollistymistd. Tavoitteena on myos hyodyntédd viranomaisten re-
sursseja aikaisempaa tehokkaammin ja tuottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Yhteistyon k&ytannon toimenpiteet sovitetaan alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Pai-
kallisen tai alueellisen yhteistydsopimuksen solmiminen edellyttad, ettd poliittisesti vali-
tuilla edustajilla (valtuuteut) ja julkisen tyévoimapalvelun edustajilla on yhteinen néke-
mys yhteistyon tarpeellisuudesta. Yhteistyostd laaditaan kirjallinen sopimus, jossa yh-
teistyOlle méaritelld&n tavoitteet ja sopimuksessa kuvataan myds yhteistydmuodot. Kir-
jallisten sopimisten laatimisella tavoitellaan yhteistyén ennustettavuutta ja selkeytta seka
kestavyytta.

Osaavan tydvoiman saatavuus seka kohtaannon edistdminen edellyttavat paikallisilta yh-
teistyokumppaneilta aktiivisia kontakteja yrityselaméan seka jatkuvaa tietojen ja koke-
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musten vaihtoa alueellisten ja paikallisten tydmarkkinoiden kehittymisesté. Erityista tu-
kea tarvitsevien tyonhakijoiden tukeminen edellyttdd Ruotsissakin usein moniammatil-
lista osaamista ja eri viranomaisten palvelujen yhdistdmistd. Monialainen yhteistyd néh-
daén yhteistydsopimuksessa tehokkaana tydkaluna auttaa nykyistd useampia tydelmaan.
Y hteistydsopimuksessa tuodaan myos esille, ettd paikaillisilla yhteistydratkaisuilla ja yh-
teisilla asiakaspalvelupisteilld julkinen tydvoimapalvelu voi varmistaa lahipalvelut kun-
nissa.

Y hteistydsopimuksessa todetaan, ettd kunnilla, maakunnilla ja alueilla on tarke& rooli
tybnantajana tarjota tuettua tyotd, harjoittelumahdollisuuksia ja muita palveluja vaylana
tyoelaméan. Maahanmuuttajien tyollistymisessa tarkedksi nostetaan kunnallisen aikuis-
koulutus ja kielikoulutus. Sopijapuolten yhteinen sosiaalisten kriteerien méaarittely osaksi
julkisia hankintoja ndhdad&dn mahdollisuutena lisatd pitk&an ty6ttomana olleiden paasya
tyopaikoilla toteutettaviin palveluihin ja sitd kautta tydelamaan. Paikallisella yhteisty6lla
halutaan myos aktiivisesti kehittad kuntien ja paikallisten tydvoimatoimistojen pitk&jén-
teistd yhteistyota nuorisotyéttdmyyden vahentamiseksi.

Alankomaat

Alankomaissa seka wvaltio ettd kunnat vastaavat julkisisten tyovoimapalvelujen
jarjestamisestd, minké& lisdksi yksityisilld palveluntuottajilla on ollut merkittava rooli
palvelujen tuottamisessa. Varsinaisia julkisia tydvoimapalveluja jarjestdva taho on
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekering UWV (tyottomien vakuutuskassa). UWV
on kansallinen ja se vastaa tyovoimapolitiikan yleisestd toteuttamisesta,
tyottomyysturvan ~ jakamisesta,  tyonvélityspalveluista ja  tyottdmyystilastojen
kerddmisesta. Virasto toimii sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa ja ohjauksessa.

UMW:n viisi osastoa hoitavat tyollisyyttd ja etuuksia koskevaan tietohallintoon,
tyokyvyn arviointiin, etuuksien maksamiseen liittyvid ja yhdesséd kuntien kanssa
henkildiden tyollisyyttd edistavia tehtdvida. Kaytannon tasolla Werkbedrijf-osasto vastaa
julkisesta tyovoimapalvelusta, l&hinnd tyonvalityksesta keskittyen heikossa asemassa
oleviin tyonhakijoihin ja heité tyollistaviin tydnantajiin. Lisaksi tyonhakijat, tyontekijat
ja tybnantajat voivat saada tyoeldmaan liittyvad oikeudellista tietoa ja neuvontaa
UMW:sta samoin kuin yleensa tietoa tydmarkkinoista.

Kunnat hoitavat itsendisesti julkiset tyovoimapalvelut niille tyottomille, jotka jadvat
tyottomyysvakuutuksen ulkopuolelle (etuutena volksverzekeringen, “kansanvakuutus”).
Valtio rahoittaa kuntien tydvoimapalvelua kunnan ty6ttémien henkilémaaran
perusteella. Kuntatason palvelurakenne on heterogeeninen.

UMW pyrkii aktiiviseen yhteistybhon muiden toimijoiden, kuten kuntien, tyGnantajien ja
tydvoiman vuokrausta harjoittavien yritysten kanssa. Uudistuksilla halutaan entisestaan
lisaté paikallishallinnon mahdollisuuksia luoda omaa tyovoimapolitiikkaa, koska kansa-
laisia lahelld oleva vastuu ja palvelut ndahdaan tulosten kannalta tehokkaiksi. VVuoden
2015 alussa perustettiin 35 alueellista Werkbedrijf-yksikkod, jossa UWYV, kunnat,
opetussektori ja tyoémarkkinaosapuolet tekevat yhteistyota alueensa
tyomarkkinaongelmien ratkaisemiseksi ja sopivat tatd koskevista toimista. Yhteistyossa
ollaan muun muassa luomassa yhta julkista palvelupistettd tyonantajille, jossa
tarjottaisiin tietoa, neuvontaa ja asiantuntijapalveluita seka tukea, jolla pyritddn
ehkdisemaan tyottomyytta Kriisitilanteissa.
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Tyonvalityksessé painottuvat yhd enemman tyonhakijoiden oma aktiivisuus ja sahkoiset
palvelut. Julkisen tydvoimahallinnon keskeisend periaatteen on tarjota palvelut sahkdi-
sesti aina kun se on mahdollista. S&hkoisen asioinnin on tarkoitus kattaa 90 % kaikesta
vuorovaikutuksesta. Kasvokkainen palvelu on mahdollista vasta kolmen kuukauden tyot-
tomyyden jalkeen tai kun se on aivan vélttaméatontd. Kasvokkaista palvelua tarjotaan
kéaytannossa erityisryhmille seké henkildille, joilla ei ole tietoteknisié taitoja.

Saksa

Saksassa seka valtiolla ettd kunnilla on vastuu julkisten tyévoimapalvelujen jarjestami-
sestd ja tyottomyysturvaetuuksien maksamisessa. Vastuunjako perustuu lainsaadantoon.
Liittovaltion hallintorakenteen vuoksi eri osavaltioissa ja paikallishallinnon yksikoissa
on péa&dytty erilaisiin ratkaisuihin tyévoimapalvelujen osalta. Saksan nykyinen tyomark-
kinajarjestelma perustuu pitkélti ns. Hartz-reformeihin ja Hartz-komission asettamiin la-
keihin, jotka tulivat voimaan vuosina 2002—2005.

TyoOvoimapalvelujen tarjoamisesta huolehtivat liittovaltion tydvoimaviranomainen BA
(Bundesagentur fur Arbeit) ja kunnat. Tydvoimapalveluja hankitaan myds yksityiselta
sektorilta (esimerkiksi tyovoimakoulutus ja tydmarkkinoille padsya edistavat palvelut).
BA on itsendinen virasto ja sijoittuu liittovaltion tyo- ja sosiaaliasioiden ministerion alai-
suuteen. Liittovaltion ty0- ja sosiaaliministerid ohjaa ja valvoo BA:a oikeudellisesti ja
toiminnallisesti ja voi antaa sille maardayksia muun muassa yhtendisten menettelyjen tur-
vaamiseksi. Toimivaltainen osavaltion alueviranomainen (Bundes-, Landesbehérde) oh-
jaa kuntaa. Jos kunta hoitaa BA:n velvollisuuksia sen sijasta, oikeudellinen valvonta on
liittovaltiolla ja tietyin edellytyksin viime kadessa tyo- ja sosiaaliministeriolla.

Ennen vuoden 2005 reformeja BA oli maan ainoa julkinen tyévoimapalvelujen tarjoaja,
mutta nykyaan paikallishallinnot toimivat laheisessa yhteistydssd BA:n kanssa. Liséksi
BA tekee yhteisty6td sairausvakuutusrahastojen, ty0- ja sosiaaliasioiden ministerion ja
tyoharjoitteluja tarjovien yritysten kanssa.

BA:ta johtaa kolmijaseninen johtokunta, johon jasenet palkataan viisivuotiskausiksi.
Paatoimiston ohella BA:n toiminta on jakautunut kymmeneen alueelliseen virastoon,
156:een tydvoimatoimistoon ja noin 600:aan sivukonttoriin. BA:n tarjoamia palveluja
ovat tyonvalitys, ohjaus- ja neuvontapalvelut, tydvoima- ja jatkokoulutus, osatyokykyis-
ten tyollistamistd edistavat palvelut, tuki tyopaikkojen syntymiselle ja séilyttdmiselle.
BA tuottaa myos tilastoja, ennakointi- ja tutkimustietoa.

Alueellisten johtokuntien tehtdvané on valvoa tyovoimapolitiikan toteutusta aluetasolla.
Lisaksi johtokunnat valvovat tydvoimatoimistoja, jotka toteuttavat BA:n vastuutehtdvia
paikallistasolla.

Jos kyse on vahimmaistoimeentuloetuuksia koskevasta jarjestelmastd, tyonhakijoita pal-
vellaan liittovaltion tydvoimaviranomaisten ja paikallisviranomaisten yhteistyonéd sa-
moin kuin tyovoimatoimistojen ja kuntien yhteistydond. BA:n aluevirastot ja kunnat ovat
perustaneet yli 300 yhteista Jobcenter-yksikkod, joiden tarkoituksena on tukea tyénhaki-
jaa hankkimaan toimeentulonsa omilla kyvyill&d&n ja voimillaan Iman julkista tukea. Job-
centerien asiakaskunta voi koostua seka valtion ettd kuntien vastuulla olevista tyonhaki-
joista. Osa kunnista (runsaat 100) on jattaytynyt Jobcenter-mallin ulkopuolelle ja tarjoaa
palvelut itse (Optionskommunen). Liittovaltion rahoitus on kuitenkin téssakin mallissa
keskeinen.
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Liittovaltio rahoittaa tyénhakijoille maksettavan tyottomyysetuuden, kun etuuden myon-
tdjand on BA ja tyonhakijalla oikeus ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvaan. Jos henkilén
tyottomyysetuutena on vihimmaistoimeentuloksi tarkoitettu ’das Arbeitslosengeld, ra-
hoitusvastuu on pelkastaan kunnilla.

Vahimmaistoimeentuloetuuksista annetun lain tavoitteiden saavuttamiseksi valtio ohjaa
kuntia ja toimeenpanosta laaditaan tulostavoitesopimuksia hallinnon eri tasojen valilla.
Tapauksissa, joissa kunnan viranomainen on yksinomaisessa vastuussa, tavoitesopimus
tehdaan liittovaltion ty6- ja sosiaaliministerion sekd asianomaisen osavaltion yleisen
aluehallinnon (Bundes-, Landesbehdrde) kesken. Tamén jalkeen aluehallinto tekee so-
pimuksen kunnan kanssa. Jos kyseessa ovat yhteiset yksikot (Jobcenterit), liittovaltion
tyO- ja sosiaaliministerid yhdessé valtiovarainministerion kanssa tekee tulostavoitesopi-
muksen BA:n kanssa, joka puolestaan sopii tavoitteista kunnan ja muiden paikallisviran-
omaisten kanssa.

Valtion ja kuntien valistd suhdetta (tyo6ttomyysturvaetuuksien maksamisessa?) on tarkoi-
tus muuttaa. BA:lla ja vastaavilla kuntaviranomaisilla on erityisosaamista ja toisaalta yh-
teiset tilat edistavat tehokkuutta ja rakenteellisten mahdollisuuksien hyédyntamisté. Sak-
san perustuslaillinen tuomioistuin on ratkaissut, ettd kunnat ja kuntayhtymat voivat yksin
hallinnoida perustoimeentuloetuuksia. Hallinnointi sopii kunnallisen itsehallinnon puit-
teisiin.
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