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Kuntaliiton tyollisyys-
poliittinen ohjelma

Suomella on edessa kaksoishaaste: toisaalta suuri raken-
teellinen tyottémyys ja toisaalta tulevaisuudessa kiristyva
kilpailu osaavasta tydvoimasta. Naihin vastaamiseksi tyo-
markkinoiden tulee toimia joustavasti. Nykyisid toiminta-
malleja on tarkasteltava uudelleen ja toimijoiden vdlista
yhteistydta on lisattava. Kuntaliiton tyollisyysohjelma an-
taa suuntaviivoja yhteiselle kehittamistydlle.

Tyomarkkinoilla vaikuttavien erilaisten ilmioiden syy- ja seuraussuhteiden hah-
mottamiseksi tyollisyysohjelman valmistelussa on huomioitu talouden, alueke-
hittamisen, sosiaalialan, koulutuksen ja tyomarkkinoiden erityisasiantuntijoiden
nakemyksia. Tyollisyysohjelman tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttaa Kun-
taliiton tyollisyyspoliittisia suuntaviivoja ja herattda kuntia pohtimaan omia tyol-
lisyyteen liittyvia linjauksiaan. Tavoitteena on myos valtion tyollisyyspolitiikkaan
vaikuttaminen.

Tyollisyysohjelma valmistui tilanteeseen, josta selviaminen edellyttda vah-
vaa yhteisty6ta kuntien, valtion, elinkeinoelaman, tyontekijoiden ja tyonanta-
jien, oppilaitosten seka kolmannen sektorin toimijoiden kesken. Tyéhallinnon
resurssit ja edellytykset vaikeammin tyollistettavien tyomarkkinakelpoisuuden
kohentamiseksi ovat voimakkaasti heikkenemassa. Tyottomyyden kasvaessa
mitaan tyottomien ryhmaa ei saa jattaa tyohallinnon palveluiden ulkopuolelle.
Tyohallinnon tulee jatkossakin kantaa vastuu kaikista tyottomista.

Tyoévoiman palvelukeskusten toiminta perustuu kuntien, tyohallinnon ja Kelan
moniammatilliseen yhteisty6hon ja ne toimivat palvelupisteina vaikeasti tyollis-
tyville. Palvelukeskukset tarjoavat asiakkaille yksil6llisia ja raataloityja palveluita
tyo- ja toimintakyvyn seka tyollistymisen edistamiseksi. Huoli palvelukeskusten
roolista ja tulevaisuudesta on noussut viime aikoina esille. Palvelukeskusten toi-
minta ja rahoitus tulee turvata lainsaddannon avulla. Toimintamallia tulee levittaa
kattamaan koko maa.

Eri toimijoille on kertynyt paljon osaamista ja kokemusta, jota tulee yhteistyon
avulla hyodyntaa uusien, entistd asiakaslahtoisempien ja integroidumpien palve-
luiden kehittamiseen. Voimavarojen kokoaminen ja kaikkien toimijoiden huomi-
oiminen tuottaa parhaan tuloksen erityisesti silloin kun eri toimijoiden vastuut ja
roolit on yhdessa selkedsti maaritelty. Kehittamisen painopistetta tulee jatkossa
siirtdéd enemman asiakas- ja kysyntalahtoiseksi.



Kuntaliiton tyollisyys-
poliittiset linjaukset

1) Tydnjaon selkeyttaminen

tyohallinnon on kannettava kokonaisvastuu kaikista tyottomista ja tyohallin-
non palveluiden tulee olla tarjolla kaikille tyonhakijoille

vaikeasti tyollistyvien kuntoutuksessa Kelalle tulee maaritella selkea vastuu ja
siihen tulee osoittaa riittavat voimavarat

kunnilla on oltava mahdollisuus osallistua nykyista paremmin tyollisyys- ja
aktivointitoimintaa koskevien asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon
pidemmalla aikavalilla tulee tutkia mahdollisuutta siirtyd pois perinteisesta
valtion tyonvalityspalvelusta ja selvittaa yksityisen ja julkisen sektorin valista
tyonjakoa seka vahvistaa tydvoiman palvelukeskuksien asemaa

2) Aktivointitoiminnan vaikuttavuuden parantaminen

tyénhakusuunnitelmat on laadittava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
tyottomyyden alettua

tyénhakusuunnitelmat raataléidaan entista yksiléllisimmiksi tyonhakijan lahto-
kohdista kasin ja niiden tulee sisaltaa kaikki tarvittavat toimenpiteet tyollisty-
misen edistamiseksi

aktivointisuunnitelmien tulee sisaltaa yksil6idysti toimenpidekokonaisuudet
vaylana avoimille tyémarkkinoille



kaikille vaikeasti tyollistyville tulee laatia aktivointisuunnitelma ja siihen tulee
voida joustavasti sisallyttaa tarvittaessa osaamispuutteiden poistamista, tyo-
elamaan sopeutumisvalmennusta, tuettua tyota, koulutusta, paihde-, mielen-
terveys- ja muuta kuntoutusta

3) Tyovoiman palvelukeskuksien toiminnan ja roolin
uudelleen arviointi

° tyohallinto, kunnat ja Kela velvoitetaan lainsdadannolla osallistumaan tyévoi-
man palvelukeskusten toimintaan riittavin resurssein ja asiaa koskevat neu-
vottelut pitad kaynnistad valittomasti tydhallinnon, Kuntaliiton ja Kelan kesken

° tyovoiman palvelukeskuksia ohjataan ja kehitetdan yhdessa valtion, kuntien
ja Kelan toimesta ja palvelukeskusverkosto seka toimintamalli laajennetaan
koko maahan

° tyovoiman palvelukeskuksista tehdaan vaikeasti tyollistyvien resurssikeskuk-
sia, joissa on tarjolla toimintaa yllapitavien tahojen tarjoamia raataloityja pal-
veluja; esimerkiksi tyonvalitystd, Kelan etuuksia ja kuntoutustoimintaa

° valtion tulee vastata vahintadn 50 % palvelukeskusten menoista

palvelukeskuksissa tulee olla tydnantajapalveluita yrityksille ja kolmannen

sektorin toimijoille

4) Vajaatyokykyisten tyollisyyden edistaminen

valtion on varattava riittavat resurssit tyokyvyn arviointityohon
tyokyvyttomyyskriteerit tulee maaritelld uudelleen niin, ettd ne ikaantyvat
tyottomat, jotka eivat aktiivitoimenpiteiden jdlkeenkdan kykene sijoittumaan
avoimille tai valityomarkkinoille, voidaan ohjata eldkkeelle

vajaatyokykyisten tyovoiman ja tukitydtarjonnan kohtaamista tulee edistda
elakejarjestelmia tulee kehittaa niin, etta ne nykyista paremmin tukevat osa-
aikaista tyossakayntia

tyokyvyn arvioinnissa tulee painottaa enemman jaljelld olevaa tyokykya sai-
rauksien sijaan

5) Kuntouttavan ty6toiminnan kehittaminen

toiminnan laadun varmistamiseksi kuntouttavan tyétoiminnan sisaltoja tulee
kehittaa ja kuntakorvauksiin tulee tehda tasokorotus
kuntouttavaa tyotoimintaa tulee voida jarjestda myos yrityksissa

6) Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

Tyomarkkinoiden ja ammattitaitotarpeiden yhteensovittaminen

° vaikeasti tyollistyvien paasya tarvitsemaansa koulutukseen tulee helpottaa

osana aktivointisuunnitelman toteutusta

vaikeasti tyollistyvien koulutuksessa tulee painottaa enemman osaamisen

paivittamista kuin pelkkaa tutkintoon tahtaavaa koulutusta

° koulutustarpeiden ennakointia tulee tehostaa ja oppisopimuskoulutusta laa-
jentaa



Tyoperusteinen maahanmuutto kuntien nakékulmasta

valtion tulee kantaa rahoitusvastuu tyoperusteisen maahanmuuton edistami-
sesta sekd kotouttamisen kustannuksista riittavan pitkakestoisesti

pakolaisten vastaanotto on ensisijaisesti Suomen kansainvalisten velvoitteiden
tayttamista ja siita muodostuvat kustannukset tulee olla padosin valtion vas-
tuulla pitkakestoisesti

Suomessa jo asuvien maahanmuuttajien tyollistymista edistetaan tehostamalla
kieliopetusta ja koulutusta

Kunta-alan tyévoimantarve

kuntatyd on otettava riittdvasti huomioon koulutuksen ennakointity6ssa
kuntatyon sisaltoa on uudistettava ja esimiestyon kehittamiseen on panostet-
tava

kunta-alan tydeldman laadun ja tuloksellisuuden parantamiseen on ohjattava
riittavasti rahoitusta

Nuorten tyéllistymiseen erityistoimenpiteita

koulutusjarjestelman tulee kantaa vastuu myos kaikkein heikoimmista nuorista
ja kaikille nuorille tulee taata vahintaan ammatillisesti suuntautunut tutkinto
ennaltaehkaisevdn nuorisotyon avulla voidaan vahentas kalliita korjaavia toi-
menpiteita

nuorten tydpajojen tulee joustavasti nivoutua seka koulutusjarjestelmaan etta
tyoeldmdan ja nuorten mahdollisuuksia oppisopimuskoulutuksen suorittami-
seen tyopajatoiminnan yhteydessa on lisattdva. Taataan yhteiskuntavastuun
toteutuminen alle 25-vuotiaille

7) Rakennety6ttomyyden purkaminen

Valitydmarkkinat valietappina avoimille tydmarkkinoille

kuntien ja kolmannen sektorin tyollistamistoimenpiteille tulee taata riittavat
taloudelliset resurssit

aikuisille soveltuvaa tydpajatoimintaa on kehitettava ja siihen tulee tarvittaes-
sa sisallyttaa koulutusta. Lisdksi turvataan oppisopimuskoulutuksen mahdolli-
suudet

tukitydjakso on aina liitettava osaksi tyollistymispolkua ja siihen tulee kytked
entista joustavammin asiakkaan tyollistymistd tukevaa koulutusta
palkkatukea on raataloitava entistd enemman kunkin tyottoman lahtokohdista
kasin

tukityollistamisen tavoitteeksi tulee aina asettaa avoimille tydmarkkinoille
tyollistyminen

Tyopankkitoiminnasta uusi vayla tydelamaan

tyopankkitoiminnasta tulee kehittaa vaihtoehto, jonka avulla vaikeasti tyollisty-
vien mahdollisuudet sijoittua avoimille tyémarkkinoille paranevat
tyépankkitoiminnan mahdollisuuksia ja toimivuutta on kokeiltava my6s nuor-
ten tyopajojen yhteydessa

tyopankkitoimintaa laajennetaan koko maahan ja toiminnan organisointia var-
ten perustetaan valtion yhti6



Sosiaalisen yrittajyyden edistaminen

sosiaalisten yritysten toimintaedellytyksid kehitetadn valjentamalld ehtoja
tyollistetyn tuen tason ja keston osalta

sosiaalisten yritysten kaynnistaminen ja kehittaminen tulee turvata riittavalla
rahoituksella

Sosiaaliturvan kehittaminen

siirtyminen tyottomyydesta tai tyokyvyttomyydestd takaisin tydelamaan on
tehtava nykyista joustavammaksi

perusturvan taso tulee maaritella siten, etta sen taso on riittava erilaisissa
elamantilanteissa, eika synny tarvetta turvautua viimesijaiseen kunnalliseen
toimeentulotukeen

tyonteko tulisi aina tehda toimeentulotukea ja tyottomyysturvaa houkuttele-
vammaksi vaihtoehdoksi

palkkatukea on raataloitava niin, ettd myods vajaatyokykyiset voivat tyollistya
avoimille tydomarkkinoille ja saada normaalin palkan, jolloin tyénantajalle kor-
vataan palkkatuella tyottoman alentunut tyokyky

normitetun toimeentulotuen maksaminen tulee siirtaa Kelalle ja sen rahoitus
valtion vastuulle, jotta kuntien sosiaality6lle vapautuu enemnman resursseja.
Nain myos kansalaisten yhdenvertaisuus paranee

Tyomarkkinatukiuudistuksen toimivuus

tyollisyystilanteen nopean heikkenemisen ja heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien tyonhakijoiden tilanteen vaikeutumisen vuoksi vuonna 2006 toteute-
tun tyomarkkinatukiuudistuksen toimivuus on arvioitava uudelleen ja tehtava
uuden tilanteen vaatimat, tarvittavat korjaukset yhdessa kuntien kanssa



Kuntaliiton tyollisyysohjelma valmistui taloudelliseen tilanteeseen, josta
selvidaminen edellyttda poikkeuksellisen vahvaa yhteisty6ta kuntien, valtion,
elinkeinoelaman, tyontekijoiden ja tyonantajien seka kolmannen sektorin
toimijoiden kesken. Nykyisia toimintamalleja on tarkasteltava uudelleen, jotta
tyomarkkinat kykenevat vastaamaan uusiin haasteisiin.

Tyollisyysohjelman tarkoituksena on maaritelld keskeisimmat yhteiset
kehittamistarpeet, kannustaa kuntia pohtimaan omia tyollisyyspoliittisia
linjauksiaan seka ottaa osaa ja vaikuttaa valtakunnalliseen tyollisyyspoliittiseen
keskusteluun ja tyollisyyspolitiikkaan. Tyéllisyysohjelma on Kuntaliiton strateginen
asiakirja, joka linjaa myos paikallista tyollisyyden kehittamista, viitoittaa
toimijakohtaista kehittamisty6ta ja kokoaa yhteen erilaisia tyollisyyden
edistamiseen liittyvia toimenpiteitd ja kehittédmisehdotuksia. Ohjelma antaa
suuntaviivoja yhteiselle kehittamistyolle.
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