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Sote-tietojarjestelmakonsolidoinnin reunaehdot sovellettavan lainsaadannon
nakokulmasta

1 Johdanto

Taman asiakirjan tavoitteena on tarjota neuvoja SOTE-ICT sopimusten siirtoon liittyvaan
paatoksentekoon maakuntauudistuksen yhteydessa.!

Selvitys on tehty AKUSTI-foorumin toimeksiannosta osana maakuntavalmistelun sote-ICT-
muutosten tukea. Ohje ja sen liitemateriaalit ovat tarkoitettu maakuntavalmistelijoiden kayttéon
ja hyédynnettaviksi. Taman ohjeen lisdksi AKUSTI-foorumi on tuottanut tukimateriaalia myoés
APTJ-siirtojen ja konsolidointien tehtdvista (tehtdvaverkkotyd) ja etenemisskenaarioista, APTJ-
jarjestelmakonsolidointien kustannus-hydétylaskelmista (KUHA-selvitys) seka samanaikaisista
sote-tietojarjestelmamuutoksista.

Materiaalit tukevat toisiaan, ja niitd kannattaa hyddyntaa samanaikaisesti arvioitaessa
maakuntien ICT-siirtojen ja konsolidointien vaihtoehtoja. Naiden materiaalien lisdksi muuta
ohjeistusta ja taustamateriaalia on tuotettu mm. VM:n koordinoimassa Digimuutosohjelmassa
ja Kuntaliiton lakiyksikén toimesta. Naitd materiaaleja on pyritty tdhan ohjeeseen kokoamaan
kattavasti olemassa olevaa materiaalia.

Taman ohjeen valmistelun tueksi kaytiin keskusteluja useiden maakuntavalmistelijoiden kanssa.
Maakuntavalmistelussa on eroja maakuntien valilla.

Mikali olette jo ns. tavoitetilassa ja teillda on kaytdssdnne riittdvan laajaan kayttéon kilpailutetut
sopimukset, jotka soveltuvat koko maakunnan kayttéon, voitte siirtda sopimukset
parhaimmillaan Idhes sellaisenaan. Tassa esiteltavista tydkaluista lienee eniten apua niille, jotka
eivat ole viela analysoineet sopimuksiaan. Pidemmalle ehtineille: tyokaluista kannattaa poimia
tarpeelliset keinot oman tilanteen ratkaisemiseksi.

Yhteisty6ta kannattaa tehdd maakuntavalmistelijoiden kesken ja jakaa parhaita kaytantéja.

Selvyyden vuoksi muistutamme, ettd vaikka toimisitte ohjeen mukaan, mikaan ei esta sita, etta
teidan sopimusmuutoksistanne valitettaisiin markkinaoikeuteen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
myds alkaa tutkia sopimuksianne ja paatdksisténne voidaan tehda oikaisuvaatimuksia. 2

Tassa ohjeessa ei kasitelld tilanteita, joissa maakunta perustaa valinnanvapauspalveluita
tuottamaan yhtidmuotoisen tytaryhteisén, joka ei ole hankintayksikkd.

1 Ohje on laadittu yhteistydssd maakuntavalmistelijoiden, AKUSTI-hankkeen, Kuntaliiton sekd PTCServices Oy:n
asiantuntijoiden toimesta.
2 Korostamme, ettd tdssd ohjeessa esitettyjen neuvojen onnistunut noudattaminen edellyttds, etts teill3 tosiasiassa
on kasilla ao. lainkohdassa tarkoitettu tilanne, esim. ettd sopimusten yhdistaminen on aivan valttamatonta ja toisaalta
jos ndin ei toimittaisi, aiheutuisi siita merkittavaa haittaa. Valttamaton syy ja merkittava haitta pitaa pystya
perustelemaan kirjallisesti paatoksen perusteluissa.
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2 Sopimusten siirron ja konsolidoinnin etenemisprosessi

2.1  Etenemisprosessi

1) Pitkdn tahtaimen sotea koskeva ICT-hankintastrategia- tai suunnitelmaluonnos ja
tavoitetilakuvaus laadittu (sisaltden suunnitelman ilmoitusten julkaisuaikataulusta)

2) Siirtyvat sote ICT-sopimukset analysoitu ja tehty paatokset etenemistavasta/sopimus
(sisdltden suunnitelman toimittajien kanssa kaytdvien neuvottelujen aikataulusta ja
mahdollisista ilmoitusten julkaisemisesta)

3) Lyhyen tahtaimen hankintasuunnitelma laadittu (tarvittaessa, mikali kohdan 1
suunnitelma ei kata koko tulevaa toimintamallia)

4) Paatosten tekotavasta sovittu (sisaltden suunnitelman yhteisty6std kaikkien
viranomaispuolen toimijoiden kanssa; kunnat, kuntayhtymat, sairaanhoitopiirit, in-house
yhtiot, palvelukeskukset, valtion edustajat)

5) Paatosesitykset laadittu

Prosessi on kuvattu seuraavassa kirjallisesti.

2.2 lLainsaadanto ja hankintastrategia

Seuraavaksi esitamme, mistd |oydatte ohjeita ja mallipohjia em. prosessin toteuttamiseksi.
Taustaksi ensin relevanttia lainsaadantda: Sote-maku sdantelyaineistoa on arvioitu asiakirjassa:
Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessd toteutettavat tietojarjestelmamuutokset.
Hankintalainsaadanto |0ytyy Finlexista. Valtion tukeen liittyvaa ohjeistusta léydatte Kuntaliiton
valtiontuki-sivulta.

Hankintastrategiaa ja LTHS:aa varten suosittelemme luettavaksi asiakirjaa: Maakunta- ja
soteuudistuksen digimuutoksen ohje maakunnille. Kun hankintastrategia ja -suunnitelma on
luonnosteltu, siirrytadn tarkastamaan sopimuksia. 3

3 Seuraavassa on toistettu sivuilta 11-12 joitain kysymyksii esimerkinomaisesti.
Kayta ohjeen koko kysymyspatteristoa siirron ja mahdollisen konsolidoinnin tai sopimusten paattamisen yhteydessa
ja jatkotoimenpiteita arvioidessasi.
Sopimuksen voimassaoloaika (paattymispdiva/optiokaudet) Onko sopimus paattynyt joltakin osin (esim. toimitus)?
Onko sopimus maardaikainen vai toistaiseksi voimassa? Jatkuuko sopimus automaattisesti maaraaikaisen kauden
jalkeen? Onko sopimuksessa optioehtoja, jotka jatkavat voimassaoloa?
Sopimuksen irtisanomisaika ja irtisanomisehto Kirjaa kummankin sopijapuolen irtisanomisaika. Kirjaa myds se, onko
sopimus irtisanottavissa kokonaan tai osittain.
Siirtolauseke Kirjaa siirtolauseke mieluummin kokonaisuudessaan. Pyri saamaan vastaus kysymyksiin “voiko tilaaja
siirtad sopimuksen ilman toimittajan lupaa”, "jos voi siirtaa ilman lupaa, onko siirron saajan roolista maaratty jotain”.
Selvitd, voidaanko sopimus siirtda myods osittain eli vain tietyn palvelun osalta.
Sopimuksen arvo Mitka ovat jaljella olevan sopimuskauden maksujen suuruudet? Kuinka paljon sopimukseen on
investoitu? Mitka palvelut tulevat hinnan kannalta merkittavimmiksi?
(Lisdksi: milld arvolla sopimus on kilpailutettu?)
Oikeudet Mita on sovittu tilaajan oikeuksista? Ovatko tilaajalle siirtyneet oikeudet peruuttamattomia vai voimassa,
kunnes sopimus paattyy? Sisaltyyko sopimukseen kolmannen osapuolen oikeuksia (lisenssit)? Kenelld on
valmisohjelmiston tekijanoikeus ja muut immateriaalioikeudet?
Sopimussakko Miten sopimuksessa on madritelty sopimussakot? (Lisaksi: ja vahingonkorvaukset)
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2.3 Sopimusanalyysi

Sopimukset on luetteloitava, analysoitava ja tulee arvioida miten niiden siirtéminen tulisi tehda.
Analyysia varten on mahdollista hyédyntaa esimerkiksi seuraavaa asiakirjaa:

Kuntien sopimusselvitys.

Kuntien
sopimusselvitys.xlsx

Selvityspohjan avulla sopimusten sisdltd voidaan koostaa yhteen taulukkoon.* Jokaista
sopimusta on tarkasteltava yksiléna ja arvioitava, miten sen suhteen on mahdollista edeta siirron
ja mahdollisen ICT-konsolidoinnin yhteydessa.

Sopimusten analysointia varten suosittelemme lukemaan huolella asiakirjan: ICT-sopimukset ja
hankinnat -ohje. Ohjeesta l6ydatte yksityiskohtaiset reunaehdot sopimusten tarkastamiselle,
erityisesti sivuilta 9-16. Tutustu myds sopimusten siirto sote- ja maakuntauudistuksessa -
ohjeeseen.

2.4 Ohjeita prosessin lapivientiin

Kun teilla on selvilla pitkdn tdhtdimen sote ICT-tavoitetila ja olette kdyneet lapi kaikki siirtyvat
sopimukset edelld mainittujen ohjeiden mukaisesti, teiddan on paatettdva - tai esitettdva
paatettavaksi — miten nykytilasta mennaan hallitusti tavoitetilaan.

Sopimusten siirtoon liittyva tekninen prosessi on kuvattu AKUSTI-hankkeen tyovalineissa, jotka
on laadittu Maakuntien ICT-muutokset ja muutosten tukitoimenpiteet -projektissa. Hankkeen
tuotokset ovat erittain yksityiskohtaisia ja osoittavat erikseen APT]- ja TAHE muutosten ja siirron
tehtavat yksitellen (pois lukien paatdéksenteko, josta seuraavassa lisad).

Padtdksentekoa valmisteltaessa tulee arvioitavaksi (vdhintaan) seuraavia oikeudellisia
ndkdkohtia: sote-substanssiin liittyvdat sdanndkset, maakuntapaketin saanndkset (uusi),
hankintasdannokset ja sopimusoikeudelliset reunaehdot.

3 Perusteluketju sopimusten lapikdaymiseksi
3.1  SOTE-ICT -substanssiin liittyvat yksityiskohtaiset perustelut lahtokohtana
Sopimusten siirrossa, muutoksissa ja paattéamisissa seka kilpailuttamisessa on oltava

[ahtékohtana sote-substanssin tarpeet ja pitkan tahtdimen kokonaistavoite. Soteen liittyva
pakottava lainsaadantd ohjaa ratkaisuja.

4 Mikali teilld on kiytettivissanne siahkdinen sopimustenhallintaviline tai sopimusarkisto, on timin tyévaiheen
tekeminen luonnollisesti paljon helpompaa.
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3.2 Sopimukset siirtyvat ja niita jatketaan sellaisenaan

Mikali te voitte, teidan kannattaa siirtaa sopimukset sellaisenaan ja jatkaa niita sopimusten
ehtojen mukaan siihen saakka, kunnes kilpailutatte niitd koskevan tai koskevat kokonaisuudet.
Sopimusten ehdot ja niita koskeva alkuperainen kilpailutus voivat antaa teille mahdollisuuden
jatkaa sopimuksia mahdollisesti vahaisten sopimusmuutosten turvin.

Tama vaihtoehto ei ole kaikilla maakuntavalmistelijalla kdytettdvissa, johtuen esimerkiksi siit3,
ettd siirtyvien sopimusten maara ja sisalléllinen kirjo on niin suuri, ettd kaikkien sopimusten
hallinnointi yhden tahon (maakunnan) toimesta ei ole inhimillisesti mahdollista ja
potilasturvallisuuden kannalta riittdvdn turvallista. Lisaksi paallekkadiset sopimukset voivat
aiheuttaa vaaratilanteita ja moninkertaisia kustannuksia. Teilld voi olla my6s jo kilpailutus
kdynnissa tai olette liittymassa kilpailutuskonsortioon.

3.3  Sopimukset kilpailutetaan valittdmasti

Mikali siirto ja sopimusten jatkaminen sellaisenaan tai pienin muutoksin ei ole kaikilta tai miltdan
osin mahdollista, on seuraava vaihtoehto kilpailutuksen kdaynnistaminen valittémasti. Voitte,
kuten edelld todettiin, myds mahdollisesti liittyd jonkun muun tahon kadynnistamaan
kilpailutukseen tai muodostaa konsortion, jossa kilpailutus toteutetaan.

3.4  Sopimusten kilpailutuksen valmistelu aloitetaan valittdmasti

Mikali ette voi liittyéd jo kaynnistettyyn kilpailutukseen ja/tai kun havaitsette, ettéd valitdn
kilpailutus/(tai kilpailutukset) kestavat useita vuosia, olette tilanteessa, jossa joudutte tekemaan
ratkaisuja siksi vdliajaksi, jonka kilpailutus ja tuotantokayton aloittaminen kestaa. Tata prosessia
kasittelemme seuraavaksi. Painotamme, ettéd valiajan ratkaisuista huolimatta ICT -strategiassa
maarittelemdnne tavoitetilan mukaisen kilpailutuksen valmistelu on joka tapauksessa
kaynnistettdva. Valiaikaisuutta on erittdin vaikeaa perustella muuten kuin siten, etta kilpailutus
on kaynnistetty.

3.5 Vadliaikaiset ratkaisut kilpailutuksen ajaksi

Mikali havaitaan, etta valiaikainen ratkaisu on ehdottoman valttamaton ja sen tekematta
jattaminen aiheuttaisi merkittavaa haittaa, voidaan harkita ns. valiaikaisia
sopimusjarjestelyja kilpailutuksen ajaksi. Valiaikaisessa ratkaisussa esimerkiksi esitetadn
paatettavaksi, ettd yksi sopimus, jolla on laaja kattavuus alueella, jatkuu ja sita laajennetaan
vahdisessa maarin. Vastaavat muut sopimukset esim. irtisanotaan, jos niiden ehdot sen
mahdollistavat tai ne jatkuvat ehtojensa mukaan, kuitenkin niin, etta kaikkein kattavinta
sopimusta laajennetaan ns. paattyvien sopimusten rinnalle. Se miten téma prosessi toteutetaan,
on tadysin kiinni ao. sopimusten sopimusehdoista (ja seuraavaksi tarkemmin esitetyista
oikeudellisista reunaehdoista).

Paattyvan sopimuksen sopimusehdot voivat sallia sen irtisanomisen, mutta sopimus voi myo6s
olla maaraaikainen, siten, ettd siitd pdasee eroon ainoastaan maksamalla sopimuskauden
loppuun. Nama ovat tarkeitd paatoksia ja ne on tehtava erittdin huolella, seka ottaen huomioon
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jokaisen sopimuksen erityispiirteet ja toimittajien tasapuolinen kohtelu. Tausta-aineistona teilla
on jo tekemanne kattava sopimusanalyysi.

Sopimusanalyysin lisaksi teidan tulee perustella huolellisesti tekemdnne konsolidointipaatdkset.
5

Tassa yhteydessa, ennen muutosten tekemistd, teidan on myo6s varmistettava, etta valiaikaiset
sopimusjarjestelyt ovat hinnoiltaan ja ehdoiltaan siten hyvaksyttavat, etta niissa ei ole kielletyn
valtiontuen elementteja. ©

3.6 Hankintaoikeudellinen perustelu?

Hankintasaanndsten mukaisesti muutoksia voidaan tehda@ hankintalain sopimusmuutosta
koskevan 136 §:n mukaan. Pykalan ehdot ovat erittdin tarkat ja rajoittavat. Vaihtoehdot, joita
tassa tilanteessa on arvioitava ovat ainakin muutokset

1) Sopimusehtojen mukaan

2) Lisatyo (ilmoitus vaaditaan)

3) Olosuhteet (ilmoitus vaaditaan) ja
4) Vahainen arvo

Naiden kohtien tarkastamisessa suosittelemme kayttamaan laadittuja kysymyslistoja eli
algoritmeja, joissa on pyritty koostamaan keskeiset kysymykset, joiden perusteella voitte
paatelld, onko laissa sanottu tilanne kasilla ja voitteko perustella sopimuksen muuttamisen talla
perusteella. Ks. algoritmit liitteena 2. Sopimuksen muuttaminen

Seuraavaksi voitte arvioida suorahankinnan mahdollisuutta tilanteessa. Suorahankinnan
perusteet ovat jalleen erittdin tarkat ja rajoittavat. Ks. algoritmit liitteena 3. Suorahankinta
Arvioitavia kohtia ovat ainakin 40 ja 41 §:n mukainen

1. Vain yksi toimittaja,
2. Kiireperuste,
3. Optio tai lisdtavarahankinta.

3.7 Maakuntaoikeudellinen perustelu

Mikali algoritmit lapikaytyanne havaitsette, etta suorahankinnalle tai sopimusmuutokselle ei ole
hankintalain mukaisia perusteita, voitte siirtyd tarkastelemaan maakunta-oikeudellista
vaihtoehtoa, joka esitetdan maakuntalain voimaanpanolain 44 §:ssa. Tama laki ei ole viela
voimassa ohjetta laadittaessa. Lahtdkohtana on, ettd hankintayksikké on kdynnistanyt

5 Ks. tarkemmin esim. liite 4. Maakuntaoikeudellinen perustelu ja maakuntavalmistelijoille laadittu paitéksen teko-
ohje. Viliaikaiset ratkaisut on tehtdva hankintalainsdadannon periaatteita noudattaen. Tama tarkoittaa sitd, etta
valittu etenemistapa on valittu syrjimattd, ehdot ovat kokonaistaloudellisesti edulliset ja paatoksen teko on avointa ja
perusteltua. Vaativissa konsolidointitilainteissa on syyta tehdd my6s markkinakartoitusta. Paatoksista voi valittaa.
6 Ks. esim. https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/valtiontuki
7 Mikali ei ole kyse hankintalain mukaisesta hankinnasta, esim. teette hankinnan sidosyksikélti (in-house) tai
yhteishankintayksikon kilpailuttaman sopimuksen perustella, voitte edeta ao. tilanteessa sanottujen sopimusten
mukaisilla ehdoilla.
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kilpailutuksen, mutta kilpailutuksen keston ajaksi on valttamattomistd syista johtuen tehtava
valiaikainen sopimusjarjestely, jolla pyritdéan valttamaan tarkemmin maaritellyt
merkittavat haitat. Lisdksi pykdlaan vetoaminen edellyttda, ettd arviot em.
sopimusmuutoksista ja suorahankinnan mahdollisuuksista on tehty. Ks. algoritmit liitteena 4.
Valiaikainen jarjestely. Myds tassa kuten kaikissa muissakin vaihtoehdoissa palataan lopuksi
sopimustulkintaan.

3.8 Sopimusoikeudellinen arvio

Mikali yhta sopimusta laajennetaan kattamaan muiden sopimusten sisaltd, on huomioitava, etta
tamankin sopimuksen ehdot ovat joka tapauksessa sellaiset, etta sopimus voidaan paattaa, kun
kilpailutettu sopimus astuu voimaan. Sopimuksen on siis sisadllettdva sellaiset irtisanomisehdot,
etteivat ne estd uuden sopimuksen kayttédnottoa. Sopimuksen tulisi myds sisaltaa
avustamisvelvollisuus, jotta siirto saadaan tehtya ilman katkoksia. Erittdin kriittisen palvelun
sopimuksissa voi olla tarpeellista, etta sopimukset ovat samanaikaisesti tietyn siirtymaajan
voimassa, jotta voidaan valttyd merkittavilta haitoilta.

4 Paatoksenteko

Sopimukset ovat niiden tahojen sopimuksia, jotka ovat ne kilpailuttaneet ja solmineet. Nama
tahot voivat tehdd paatoksia sopimusten suhteen. Koska kuitenkin sopimukset ovat lain
perusteella siirtymdssa nykyisilta haltijoiltaan (kunnat, kuntayhtymat, maakunnat,
sairaanhoitopiirit, in-house yhtiét jne.) maakunnille tai palvelukeskuksille, on siirtoa varten
perustettu maakuntien valmisteluelimet. Jotta potilasturvallisuus voidaan varmistaa, on naiden
tahojen toimittava yhteisty6ssa sopimuksia siirrettaessa.

Siirron aikataulu on kuvattu esimerkiksi alueuudistuksen sivuilla.

Kaytanndossa maakuntavalmistelijat voivat yhteistyd6ssa sopimusten omistajien kanssa
valmistella paatdsesityksia, jotta tarvittavia paatoksia voidaan tehda yhdessa arvioidun tarpeen
ja tavoitteen mukaisesti. Osapuolet voivat my6s yhdessa sopia toimintatavoista, jotka ottavat
huomioon kaikkien osapuolten edut ja tarpeet.

Paatdksenteon tueksi on laadittu alustava luonnos paatdsesityksen rungosta. Ks. liite 5.
Paatosluonnos.

5 Liitteet

Prosessikuva
Sopimusmuutos
Suorahankinta
Véliaikainen jarjestely
Paatésluonnos
LISALIITE: kaikki algorit
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