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1 KANSALAISOPISTOVERKOS-
TON TIEDONKERUU

1.1 Kansalaisopistoverkosto tiedon lahteella

Kansalaisopistot ovat oppilaitos- ja opiskelijamaaraltdan suurin vapaan sivistystyon op-
pilaitosmuoto. Kuntaliitto on perustanut vuonna 2016 kuntaomisteisista kansalaisopis-
toista koostuvan Kansalaisopistoverkoston, jossa on mukana 16 eri puolilta Suomea ole-
vaa kansalaisopistoa. Opistot edustavat kymmenta prosenttia kunnallisista kansalais-
opistoista ja samalla lapileikkausta erilaisista ja eri suuruisista opistoista. Kansalaisopis-
tojen rehtorit toimivat verkoston jasenina. Erityisasiantuntija Pdivi Vaisanen-Haapanen
edustaa verkostossa Kuntaliittoa.

Verkosto on paattanyt toteuttaa yhteisen vertailutiedonkeruun keskeisista opiston toi-
mintaa ja taloutta koskevista tunnusluvuista Oulu-opistossa valmistellun tiedonkeruulo-
makkeen pohjalta ja teknisen tuen turvin. Raportti koskee vuoden 2017 tietoja. Ensim-
mainen raportti julkaistiin vuodelta 2016.

15 kansalaisopistoa osallistui tiedonkeruuseen. Liitteend 1 on luettelo tiedonkeruuseen
osallistuneista kansalaisopistoista ja niiden yllapitajista.

Kansalaisopistopalveluja jarjestetaan paikallisesti ja alueellisesti kuntalaisille. Tiedonke-
ruussa mukana olevien kansalaisopistojen toiminta-alueen asukasmadra on yhteensa
2 154 837, mikd on 39 prosenttia 31.12.2017 mukaisesta Suomen kokonaisvaestomaa-
rasta 5 513 130. Tiedonkeruu kattaa siten yli yhden kolmasosan koko Suomen kansa-
laisopistotoiminnasta asukasmé&aaran mukaan tarkasteltuna.

Kansalaisopistojen toimialueen vaestomaarat on esitetty seuraavassa. Tiedonkeruussa
on mukana Suomen suurin kansalaisopisto, Helsingin kaupungin suomenkielinen tyéva-
enopisto seka muita volyymiltaan suuria kansalaisopistoja, joiden tiedot painottuvat yh-
teisissa tuloksissa.
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Vaestoémaara kansalaisopistoittain 31.12.2017
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1.2 Kansalaisopistojen lainsaadanto6 ja rahoituksen
maaraytyminen

Kansalaisopistojen toimintaa ohjaa laki (632/1998) ja asetus (805/1998) vapaasta si-
vistystydstda. Myds rahoitus maaraytyy taman lainsaddannon perusteella. Valtion rahoi-
tuksen saaminen edellyttda opetus- ja kulttuuriministerion myéntamaa yllapitamislu-
paa. Yllapitdmisluvassa maaritellaan oppilaitoksen koulutustehtava ja muut koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat ehdot ja se voidaan myoéntaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekiste-
roidylle yhteisdlle tai saatiolle.

Kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen perustana ovat vuosittain valtion talousar-
vioon perustuvat ja opetus- ja kulttuuriministerién vahvistamat ja mydntamat suorite-
maarat ja yksikkdhinnat. Kansalaisopistojen suoritteena on opetustunti. Opiston kolmen
vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvon jaadessa alle mydnnettavissa olevan suorite-
maaran myodnnetdan korkeintaan keskiarvon mukainen maara suoritteita. Vahvistetun
opetustuntimaaran alittaminen vahentda siten valtionosuusrahoitusta. Valtionosuuspro-
sentti oli 57 myds vuonna 2017. Kansalaisopistoille voidaan my6ntaa lisaksi harkinnan-
varaista valtionavustusrahoitusta, kuten esimerkiksi opintosetelirahoitusta.

Kansalaisopistot perivat padsaantdisesti vapaan sivistystyon koulutukseen osallistumi-
sesta kurssimaksuja. Lain mukaan kurssimaksujen tulee olla kohtuullisia. Kansalaisopis-
tojen yllapitdjat osallistuvat myds itse toiminnan rahoittamiseen, vaikka lakisaateista



kunnan rahoitusosuutta ei ole. Kansalaisopistoissa voidaan jarjestaa vapaan sivistystyon
lain mukaisen koulutuksen lisdksi muuta koulutusta, esimerkiksi maksullista palvelutoi-
mintatuloa tuottavaa koulutusta seka hankkia muuta ulkopuolista rahoitusta, mutta
usein naihin liittyva tulorahoitus on maarallisesti vahaista.

1.3 Tiedonkeruussa kaytettyja maaritelmia

Tiedonkeruussa on pyritty mahdollisimman hyvaan vertailtavuuteen kansalaisopistojen
valilla. Tata tukee yhteinen ymmarrys tietosisalldista. Samalla on kuitenkin todettava,
etta aivan kaikkea tietoa ei ole samalla tavoin saatavissa eri opistoissa. Tilakustannuk-
siin seka ICT-kustannuksiin liittyvat tiedot tuovat eniten vaikeutta vertailtavuuteen, silla
eri kunnissa on erilaisia kaytantdja kustannusten kohdentamisessa eika tiedonkeruuta
aina ole toteutettu. ICT-kustannusten osuus on saatu vain muutaman kansalaisopiston
tuloksiin, joten sitd koskevaa yhteenvetotietoa ei ole tarkoituksenmukaista koota ver-
tailuun.

Oman kansalaisopiston tunnuslukujen ja niiden kehityksen seuraaminen on tiedonke-
ruun tulosten ensisijainen tavoite. Kansalaisopistojen koko, sijainti, toiminta-alue ja
muu toimintaympadristé vaihtelevat varsin merkittavastikin, joten opistokohtaisten tu-
losten tarkastelu ja vertailu muihin opistoihin ja keskimaaraisiin tuloksiin edellyttaa pai-
kallista oman kunnan ja opistotoiminnan tuntemusta seka eroavaisuuksien analysointia
opiston omista lahtokohdista kasin. Kansalaisopistojen toimintaan liittyy laaja toiminta-
vapaus ja moninaisuus, joten vertailu opistojen valilla ei lukujen valossa anna yksiselit-
teistd vastausta opistojen toiminnasta ja taloudellisuudesta.

Kansalaisopisto on vapaan sivistystyon lainsaadannén mukainen oppilaitosmuodon ni-
mike, mutta raportoinnissa kaytetddan myds opisto-termia. Tiedonkeruussa on kdytetty
tunnuslukuja, joiden sisallét ovat seuraavat:

Toiminnalliset tiedot

e Vadestomaara sisaltaa opiston toiminta-alueen asukasluvun tiedonkeruuvuoden
lopussa.

e Toimipaikkatieto sisaltaa opiston opetustoimipisteiden lukumaaran.

e Henkilostd on esitetty henkilétyovuosimaarana. Henkilétydvuosien laskentaa
varten on kaytetty erillistd laskentakaaviota yhtenaisen laskentatavan varmis-
tamiseksi.

e Tuntimadra yhteensa sisdltda opiston kaikki opetustunnit.

e Valtionosuustuntimaara kuvaa toteutunutta, valtionosuusrahoitukseen oikeut-
tava opetustuntimaaraa.

e Valtionosuuteen oikeuttava tuntimaara on tuntimaara, joka opistolle on vahvis-
tettu ja on valtionosuusrahoituksessa laskennallinen rahoituksen peruste.

e  %-osuus kuvaa valtionosuustuntimaaran osuutta kokonaistuntimaarasta.
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e Eriteltynd esitetdan taiteen perusopetuksen tuntimaara.

e Opiskelijamaara kuvaa netto-opiskelijamaaraa (yksittaiset opiskelijat yh-
teensa).

e Kurssilaisten maara kuvaa brutto-opiskelijamadraa (sisaltaa opiskelijoiden
kaikki eri kurssit yhteensa).

e Toteutunut kurssimaara sisaltda opiston kalenterivuonna toteuttamien kurssien
lukumaaran.

e Valtionosuuskurssit sisaltdvat toteutuneiden valtionosuusrahoitukseen oikeut-
tavien kurssien lukumaaran (OKM:n rahoituspaatos).

Taloudelliset tiedot

e Henkilostdkulut sisaltavat palkkakulut henkiléstdsivukuluineen. Henkildstéku-
luista on eritelty opetukseen ja muuhun kuin opetukseen kohdentuvat henki-
I6stokulut.

e Muina kuin henkiléstokuluina on kuntien tilijaottelun mukaisesti eritelty palve-
luiden ostot; aineet, tarvikkeet ja tavarat; vuokrat ja kiinteistémenot seka
muut toimintamenot. Opetuksen liittyvien matkakustannusten osuus on eritel-
tyna tunnuslukujen laskennassa.

e Menoihin yhteensa sisdllytetdan edella olevat kayttokustannukset sisaltaen si-
saiset toimintamenot, kayttéomaisuuden poistot ja vydrytyserat. Toimintatuot-
toihin sisdllytetddn vyorytyserat.

Rahoitustiedot sisaltavat valtionosuusrahoituksen, kuntien rahoituksen, asiakasmaksu-
tulot seka muut tulot.

Tunnuslukujen yksikkékustannusten laskentaa on tehty kurssilaista (brutto-opiskelija),
asiakasta (netto-opiskelija) ja kokonaistuntimaaraa kohti. Lisdksi on tarkasteltu meno-
jakaumaa ja tulojakaumaa.

1.4 Tiedonkeruun tulosten tarkastelu

Kansalaisopistoverkoston keskeisten toiminnan ja talouden tunnuslukujen tiedonkeruu
palvelee opistojen oman toiminnan johtamista, lapindkyvyytta ja vertailtavuutta. Sa-
malla saadaan muodostettua laajempaa kokonaiskuvaa kansalaisopistojen taloudesta ja
toiminnasta Suomessa. Tuloksia tarkasteltaessa on hyva muistaa, etta osa kansalais-
opistoista toimii usean kunnan alueella, osa yhden kunnan alueella ja osassa kuntia
toimii useampi kansalaisopisto. Myods paikalliset sivistystarpeet vaihtelevat eri kunnissa.

Tulokset perustuvat kansalaisopistojen antamiin tietoihin. Yhteenveto tiedonkeruusta on
liitteena 2.



1.4.1 Toimintaan liittyvia tuloksia

Kansalaisopistot vastaavat toiminnallaan samassa paketissa kuntalaisten moninaisiin
osaamis-, hyvinvointi-, yhteiséllisyys-, osallistumis- ja aktiivisuustarpeisiin. Kansalais-
opistojen kursseille on brutto-opiskelijamaaran mukaan osallistunut kaikkiaan 16 pro-
senttia tiedonkeruuseen osallistuneiden opistojen toimialueiden asukkaista. Valtion-
osuusrahoituksen vahvistettu opetustuntimaara vaikuttaa merkittavasti kansalaisopis-
tojen opetustarjonnan laajuuteen ja palveluiden saatavuuteen.

Opistojen toiminta-alueen vaestdmaara on vuonna 2017 vaihdellut Puulan seutuopiston
12 500 asukkaan ja Helsingin tyovaenopiston 644 788 asukkaan valilla. Opistojen ope-
tustoimipaikkojen maara on vaihdellut Turun tyévaenopiston 20 ja Saariston Kombin
139 toimipaikan valilla. Laaja toimipaikkaverkko on yhteydessa palveluiden saatavuu-
teen lahipalveluna, mutta myo6s kunnan tai alueen rakenne vaikuttaa paljon toimipaik-
kojen maaralliseen tarpeeseen. Opistojen toimialueet vaihtelevat pinta-alaltaan merkit-
tavasti, Vantaan aikuisopiston 240 ja Revontuli-opiston 29 142 neliékilometrin valilla.
Vdestdmaara yhta toimipistetta kohti vaihteli 111 - 9 547 asukkaan valilla ollen kaikkien
opistojen osalta laskettuna 1 641 ja keskimaarin 2 300. Yhden toimipisteen kattama
nelidkilometrimaara vaihteli 3 - 317 valilla ollen keskimaarin 40 nelidkilometria.

Opistojen brutto-opiskelijamaara on vaihdellut Saariston Kombin 5 478 ja Helsingin kau-
pungin suomenkielisen tyévaenopiston 82 057 valilla. Yhteenséa tiedonkeruuseen vas-
tanneiden opistojen brutto-opiskelijamaara oli 338 519.

Netto-opiskelijamaara oli 154 665, mika on 45,7 prosenttia brutto-opiskelijamaarasta.
Opiskelijoita netto-opiskelijamaaran mukaan laskettuna yhdella kurssilla on ollut keski-
maarin 7,2, kun eri opistojen netto-opiskelijamaara kurssia kohti vaihteli keskimaarin
4,5 - 14,2 opiskelijan valilla. Netto-opiskelijoiden osuus vdestomaarasta koko tiedonke-
ruun osalta oli yhteensa 7,2 prosenttia. Opistokohtaisesti netto-opiskelijoiden osuus
vaihteli valillad 4,3 ja 31,3 prosenttia védestdmaadrasta.
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Kansalaisopistojen brutto-opiskelijoiden ja netto-opiskelijoiden
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Brutto-opiskelijamaaran mukaan laskettuna opiskelijoita on ollut yhta kurssia kohti koko
tiedonkeruun osalta 15,6 ja vaihdellen eri opistoissa 9,8 ja 19,6 opiskelijan valilla. Kes-
kimaarin brutto-opiskelijoita/kurssi oli 15.

Netto-opiskelijoiden ma&ara on noussut 1,6 prosentilla vuodesta 2016, kun taas brutto-
opiskelijamaara on laskenut 0,1 prosenttia. Toteutunut kokonaiskurssimaara on kasva-

nut 1,4 prosentilla vuodesta 2016.
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Opiskelijamaarien ja kurssimaaran muutos 2016-
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Opistojen kokonaistuntimaara yhteensa vuonna 2017 oli 491 942 tuntia. Tasta valtion-
osuustuntimaaran osuus oli 92,5 prosenttia (eri opistojen vaihteluvali 69,9 - 100 pro-
senttia). Valtionosuuteen oikeuttava eli laskennallisen valtionosuusrahoituksen perus-
teena oleva tuntimaara oli kaikkiaan 81 prosenttia opistojen kokonaistuntimaarasta.

Tulosten mukaan ainoastaan kahdessa kansalaisopistossa ei ole ollut lainkaan taiteen
perusopetuksen opetustunteja. Taiteen perusopetuksen tuntimaara yhteensa on ollut
30 568. Kouvolan kansalaisopistossa taiteen perusopetuksen tuntimaara on ollut enim-
millaan 7 559, kun taas Helsingin tuntimaara 150 oli alhaisin opistoista, joissa taiteen
perusopetusta oli jarjestetty.

Valtionosuusrahoitukseen oikeuttavia opetustunteja kansalaisopistoilla on ollut yhteensa
396 168. Keskimaarin opetustuntimaara opistoilla on ollut 26 637, kun vahimmilldan
tuntimaara on ollut 7 070 ja enimmilldan 85 254. Valtionosuustuntimaara on ollut

455 205, joten tuntien madara on ylittanyt 59 037 tunnilla valtionosuusrahoitukseen oi-
keuttavien opetustuntien maaran.

Kaikissa kansalaisopistoissa yhteensa opetustunteja yhta kurssia kohden on ollut keski-
maarin 22,7 vaihdellen eri opistoissa Puulan seka Vakka-Suomen opistojen 20,1 ja Tu-
run 27,4 tunnin valilla. Tuntimaara yhta henkilotyovuotta kohden on ollut kaikkien kan-
salaisopistojen osalta 520,5. Enimmillaan tuntimaara henkilétydévuotta kohden oli Ki-
valo-Opistolla 682,9. Alhaisimpana luku esiintyy Tampereen seudun tydvaenopistossa
254,5 johtuen Tampereen laskentatavasta (luku sisaltaa tyéehtosopimuksen mukaisen
paatoimisten tuntiopettajien lukumdaaran). Muutoin alhaisin tuntimaara on Pieksamaen
seutuopistossa ollen 527,6. Keskiarvoksi muodostui 558,1 opetustuntia henkiloty6-
vuotta kohti.
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Kansalaisopistojen opetustuntien jakautuminen vuonna 2017
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Opetustuntimaara yhteensd, valtionosuustuntimaara seka valtionosuuteen oikeuttava
tuntimaara ovat laskeneet vuodesta 2016. Valtionosuuteen oikeuttavan tuntimaaran
lasku on suurin ollen 4,3 prosenttia, kun valtionosuustuntimaara on alentunut 1,1 pro-
senttia ja kokonaistuntimaara 2 prosenttia.
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1.4.2 Kansalaisopistojen menot

14 kansalaisopiston osalta raportoidut toimintamenot olivat yhteensa noin 47 miljoonaa
euroa. Menojakaumaa tarkasteltaessa on nahtdvissa, ettd henkiléstokulujen (yhteensa
31,3 miljoonaa euroa) osuus kansalaisopistojen kokonaismenoista vaihteli opistoissa
56,3 - 74,3 prosentin valilla, kun ne olivat opistojen osalta yhteensa 66,5 prosenttia
kokonaismenoista. Matkakustannusten osuus vaihteli 0 - 9,1 prosentin valilla ollen 1,6
prosenttia opistojen yhteenlasketuista kokonaismenoista. Palveluiden ostojen osuus ko-
konaismenoista, yhteensa 10,2 prosenttia, vaihteli opistoissa 5,4 ja 21,7 prosentin
vailla. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot vaihtelivat 1 ja 2,8 prosentin valilla
ollen kaikkien opistojen osalta yhteensa 2,1 prosenttia. Vuokrat ja kiinteistémenot vaih-
telivat opistoissa 6,9 ja 35 prosentin valilla, kun niiden osuus opistojen yhteenlasketuista
kokonaismenoista oli 20,7 prosenttia. Tilakustannuksista muodostui toiseksi suurin ku-
luerd kansalaisopistojen toiminnassa. Muiden toimintamenojen osuuden vaihteluvali oli
0 - 8,3 prosenttia ja opistojen kokonaismenoista 0,5 prosenttia.

Toimintamenojen jakautuminen kansalaisopistoissa vuonna 2017

0,5 %

2,1 %

/ 66,5 %

1,6 %

m Henkildstdkulut = Matkakustannukset
= Palvelujen ostot Aineet tarv ja tavarat

= VVuokrat ja kiinteistémenot = Muut toimintamenot

Kansalaisopistojen tiedonkeruussa henkildstokulut muodostivat merkittavan osan eli
kaksi kolmasosaa kustannuksista. Henkiléstokuluihin, joita ovat palkat sivukuluineen,
kohdistui kansalaisopistojen yhteenlasketuista kustannuksista 66,5 prosenttia ja muihin
toimintamenoihin kohdistui 33,5 prosenttia. Henkildstokuluista 79,9 prosenttia kohdistui
opetukseen ja 20,1 prosenttia muuhun kuin opetukseen. Opetukseen kohdistuvien hen-
kilostokulujen osuuden vaihteluvali oli 46,8 - 91,5 prosenttia henkildstokuluista.
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Vuoteen 2016 verrattuna toimintamenot ovat vahentyneet 4 miljoonaa euroa eli 7,9
prosenttia, jolloin menot ovat vahentyneet opetustuntia kohti 6,1 prosenttia. Henkilés-
tokulujen vahennys 3,3 miljoonaa euroa ollut 9,6 prosenttia, jolloin opetustuntia kohti
vahennys on ollut 7,7 prosenttia. Tilakustannukset olivat nousseet 1,3 prosenttia.

Opetukseen ja muuhun kohdistuvien henkiléstémenojen osuus
henkildstomenoistavuosina 2016 ja 2017
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Kansalaisopistojen henkilétydvuosimaara (htv) yhteensa oli 945 keskiarvon ollessa 63.
Henkilétydvuosien maara jakautuu kansalaisopistoissa vakinaiseen hallintohenkiléstéon,
paatoimisiin opettajiin seka tuntiopettajiin. Vakinaisen hallintohenkiléston htv-maara oli
143 (keskiarvo 10), paatoimisten opettajien htv-maara oli 149 (keskiarvo 10) ja tun-
tiopettajien htv-maara oli 650 (keskiarvo 43). Tuntiopettajien osuus muodosti noin 69
prosenttia henkildtydvuosimaarasta. Henkildtydvuosien maara on esitetty taulukossa
kansalaisopistoittain.
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Henkilétydvuosien jakautuminen kansalaisopistoissa vuonna 2017
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Porvoon kansalaisopisto

Saariston kombi
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on  kansal ka:sal kansal | tyévae gl‘.:sl:;) sn;jteuno seutuo nkef]“n seudun suome lglviaslt%_ i- aikuiso koski-
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nopisto
mVakituinen tsto, hallinto htv | 3,6 5 6,1 5,5 25 15 2 2,5 6 | 13,42 2825 5,06 4,5 12 9
B Paatoimiset opettajat htv 0 6 3 8 19 18 4 4 4 11,2 39 3,57 4 13 12
= Tuntiopettajat htv 11,4 | 23 | 194 26,8 64 | 50,2 25 12,7 36 138,52/ 111,9 29,8 19,8 | 47,47 | 33,8

Henkilétydvuosien maara on vahentynyt vuoteen 2016 verrattuna yhteensa 2 prosen-
tilla. Vahennys on kohdistunut voimakkaimmin vakituiseen toimisto- ja hallintohenki-
6st66n (-21,8 prosenttia). My6s paatoimisten opettajien maara on vahentynyt, kun
taas tuntiopettajien maara on lisaantynyt.
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Henkilétybévuosimaaran muutos % 2016-2017
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odet tsto, hallinto opettaiat htv t htv
yhteensa htv P ]
Sarjal -2,0 -21,8 -5,2 4,1

Yhteenlaskettuna kaikkien kansalaisopistojen osalta tarkasteltuna opetustuntikohtaiset
menot olivat 95,50 euroa. Tasta henkiléstokulut muodostivat 63,50 euroa, vuokra- ja
kiinteistdmenot 19,80 euroa ja matkakustannukset 1,50 euroa. Opistojen vaihteluvali
opetustuntikohtaisissa menoissa oli 69,10 - 119,40 euroa.

Netto-opiskelijaa kohti tarkasteltuna opistojen yhteensa lasketut menot yhteensa olivat
304,20 euroa, henkildéstokulut 202,40 euroa, vuokra- ja kiinteistémenot 63 euroa seka
matkakustannukset 4,80 euroa. Menojen opistokohtainen vaihteluvali oli 191,70 -
473,50 euroa/netto-opiskelija.

Kurssilaista eli brutto-opiskelijaa kohti opistojen menot kaikkien kansalaisopistojen
osalta yhteensa olivat 139,10 euroa, henkildstékulut 92,50 euroa, vuokra- ja kiinteisto-
menot 28,80 euroa ja matkakustannukset 2,20 euroa. Menojen opistokohtainen vaihte-
luvali oli 98,90 - 204 euroa/brutto-opiskelija.

1.4.3 Kansalaisopistojen tulot

Kansalaisopistojen toiminta rahoitetaan seka valtion etta kuntien tai muiden kansalais-
opistojen yllapitajien omalla rahoituksella ja liséksi erilaisilla muilla tuloilla, erityisesti
asiakkailta perittavilla kurssimaksutuloilla.

Kansalaisopistojen tiedonkeruun mukaiset yhteenlasketut tulot, 51,2 miljoonaa euroa,
jakautuivat siten, etta valtionosuusrahoituksen (18,0 miljoonaa euroa) osuus muodosti
yli kolmasosan, 35,2 prosenttia ja kuntien rahoitus (20,4 miljoonaa euroa) 39,8 pro-
senttia tuloista. Asiakasmaksutulot olivat (10,6 miljoonaa euroa) 20,7 prosenttia ja
muut tulot (2,2 miljoonaa euroa) olivat 4,3 prosenttia kaikista tuloista.



Rahoituksen jakautuminen vuonna 2017

4,3 %

= Valtionosuus = Kunta = Asiakasmaksut = Muut tulot

Kansalaisopistojen tulorahoituksen jakautuminen on esitetty seuraavassa kuviossa.
Valtionosuusrahoituksen osuus oli suurin Turun tydvdenopistossa (54,6 prosenttia),
kun taas kuntarahoituksen osuus oli suurin Helsingin kaupungin suomenkielisessa tyo-
vdenopistossa (57,6 prosenttia). Vastaavasti Pieksamaen seutuopiston kuntarahoitus-
osuus on ollut alhaisin (19,9 prosenttia), kun taas valtionosuusrahoituksen osuus on
ollut alhaisin Helsingin kaupungin suomenkielisessa tydvaenopistossa (26,9 prosent-
tia).
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Rahoitus kansalaisopistoittain vuonna 2017

Valkeakoski- opisto 2,5%
Vantaan aikuisopisto 37,8 % 24,4 % 31,1 % 6,8 %
Revontuli-opisto 44 .0 % 29,3 % 24,2 % 2,5%
Helsingin ki;jg\tljggri]rg;izggwenkielinen 2,4 %
Tampereen seudun tyévdenopisto 38,0 % 25,8 % 26,5 % 9,7 %
Turun suomenkielinen tyévaenopisto 54,6 % 22,6 % 17,5 % 5,3 %
Puulan seutuopisto 40,1 % 41,2 % 14,9 % AT
Pieksdmé&en seutuopisto 51,8 % 199% 17,7 % 10,5 %
Oulu-opisto 4,2 %
Espoon tydvaenopisto 29.8 % 40,1 % 28,1 % 2,0 %
Kouvolan kansalaisopisto 3,6 %
Vakka-Suomen kansalaisopisto 2,5 %
Porvoon kansalaisopisto 33,6 % 37.5 % 16,5 % 12,3 %
Saariston kombi 44,9 % 36,6 % RN 1,9 %

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0 %

m\Valtionosuus ®Kunta  ®Asiakasmaksut Muut tulot

Yhteensa kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen osuus opistojen toimintamenoista
oli 38 prosenttia, kun kuntien oma rahoitus oli 43 prosenttia ja asiakkaiden maksutulojen
osuus oli 23 prosenttia. Muiden tulojen osuus on vahainen.

Opistojen yhteenlaskettuja tietoja tarkasteltaessa tuntimaaraa kohden valtionosuusra-
hoitus oli 36,70 euroa/opetustunti, kun kuntarahoitus oli 41,50 euroa/opetustunti. Asia-
kasmaksutulojen osuus oli 21,50 euroa/opetustunti ja muiden tulojen osuus oli 4,40
euroa/opetustunti, jolloin tulorahoitus opetustuntia kohti muodostui 104,10 euroksi.
Opistojen vaihteluvali oli 69,30 - 141,80 euroa/opetustunti.

Kurssilaista (brutto-opiskelija) kohti kaikkien opistojen osalta valtionosuusrahoitus oli
53,40 euroa ja kunnan oma rahoitus 60,40 euroa. Asiakasmaksutulojen osuus oli 31,40
euroa ja muiden tulojen osuus 6,50 euroa. Yhteensa yhta kurssilaista kohti rahoitus oli
kansalaisopistoilla 151,60 euroa.



Netto-opiskelijaa kohti vastaavasti valtionosuusrahoitus oli 116,80 euroa ja kuntarahoi-
tus 132,20 euroa. Asiakasmaksutulojen osuus oli 68,60 euroa ja muiden tulojen osuus
14,10 euroa. Yhteensa rahoitus netto-opiskelijaa kohti oli 331,70 euroa tarkasteltuna
opistoja yhteensa.

Vuoteen 2016 verrattuna opistojen tulot yhteensa vahenivat 6,4 prosentilla. Eniten
suhteellisesti vahenivat muut tulot 18,3 prosentilla, kun ne vahenivat noin 488 000 eu-
rolla. Asiakasmaksutulot lisddntyivat 1 prosentilla eli noin 102 000 eurolla. Valtion-
osuusrahoituksen vahennys on 1 prosentti eli 175 000 euroa. Kuntien rahoitus aleni
kuitenkin eniten, 12,6 prosentilla eli 2,9 miljoonalla eurolla. Yhtd opetustuntia kohti tu-
lot ovat alentuneet 4,5 prosentilla vuodesta 2016.

Prosentuaalinen muutos kansalaisopistojen tulorahoituksessa 2016-2017

5,0
0,0 —
B
-10,0
15,0 -12,6
-20,0 -18,3

m Valtionosuus EKunta ®Asiakasmaksut B Muut tulot ®Yhteensa
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LIITE 1. Tiedonkeruuseen osallistuneet kansalaisopistot
LIITE 2. Tiedonkeruutaulukko
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LIITE 1. Tiedonkeruuseen osallistuneet kansalaisopistot

Opiston yllapi-
taja

Opiston nimi

Pargas stad

Saariston Kombi (Saariston kansalaisopisto + Vastabolands
medborgarinstitut)

Porvoon kaupunki

Porvoon kansalaisopisto

Laitilan kaupunki

Vakka-Suomen kansalaisopisto

Kouvolan kaupunki

Kouvolan kansalaisopisto

Koulutuskuntayhtyma
Omnia

Espoon ty6vaenopisto

Oulun kaupunki

Oulu-opisto

Pieksamaen kaupunki

Pieksdmden seutuopisto

Turun kaupunki

Turun suomenkielinen tyévaenopisto

Joutsan kunta

Puulan seutuopisto

Tampereen kaupunki

Tampereen seudun tydvaenopisto

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin suomenkielinen tyévaenopisto

Kemin kaupunki

Kivalo-Opisto

Kittilan kunta

Revontuli-Opisto

Vantaan kaupunki

Vantaan aikuisopisto

Valkeakosken kau-
punki

Valkeakoski-opisto

LIITE 2. Tiedonkeruutaulukko, sivulla 20

19



KANSALAISOPISTOJEN TOIMINTA JA TALOUS 2017

Sasriston kombi  Porvoon Vakia-Suomen  Kowolan  Espoon Ouluopisto  Piekséméen  Puulan Turun Tampereen Helsingin  Kivalo-opisto Revontuli-opisto Vantaan Valkeakoski- vht.

seutuopisto  seutuopisto  suomenkleline seudun Kaupungin alkuisopisto  opisto

n tybvienopisto  suomenkielinen

Tunnusluvut 2017 P—— ursenanistn
Viestémadra
31.12.2017 15457 55183 31390 84237 279044 201810 18221 12500 190935 264858 644788 35730 16919 223027 80738 2154837
Toiminta-alueen pinta-
ala 882 664 3959 2871 312 3031 1836 2807 243 1847 719 3729 29142 240 2800 55082
Toimipaikka 139 %0 102 90 97 o8 86 91 20 74 74 81 92 54 125 1313
Henkildtyévuodet
yhteensa 15 34 28,5 42,8 108 816 31 19,2 46 165,88 179,15 38,43 28,3 72,47 54,8 945,13
Vakituinen tsto,
hallinto htv 3,6 5 61 55 25 15 2 25 6 13,42 28,25 5,06 4,5 12 9 142,93
Paatoimiset opettajat
hty o 6 3 8 19 18 a a a 11,2 39 3,57 a 13 12 148,77
Tuntiopettajat htv 11,4 23 19,4 26,8 & 50,2 25 12,7 36 13852 111,9 29,8 19,8 47,47 33,8 649,79
Tuntiméadra yhteensd 8821 21060 16748 24792 58348 48059 16355 10108 21025 42218 103738 26245 18206 43658 32561 491942
Valtionosuustuntima
ré 8821 18427 16674 24529 58348 47944 16042 7070 18847 42185 85254 23760 17049 39621 30634 455205
Valtionosuuteen
oikeuttava tuntimaars 7617 13316 11172 21146 47821 39436 12432 7070 18847 36091 85254 23760 12075 34592 25539 396168
%-osuus 100,00%  87,50% 99,56 % 8529% 100,00% 99,76% 98,09%  69,94% 89,64% 99,92 % 82,18% 90,53%  93,64% 90,75% 94,08% 92,53 %
*josta taiteen
perusopetus (tuntia) o 433 776 7559 757 6536 654 1508 o 48317 150 1765 3021 210 2367 30568
Opiskelijamazra
(netto) 2630 6348 5571 5360 21338 12116 5711 2239 10872 15261 27633 5518 4065 22178 7825 154665
Kurssilaisten masra
(brutto) 5478 13316 13451 18182 46379 22026 12739 4922 15079 35522 82057 12926 9096 31034 16312 338519
Toteutuneet
kurssimadrat (kpl) 385 883 832 1104 2673 1789 716 502 768 1953 4966 972 891 1895 1344 21673
Kaikki yhteensd 840
Valtionosuuskurssit 385 807 823 1103 2673 1783 685 502 756 1953 4966 972 814 1814 2323 22359
Tunti/kurssi keskiarvo 22,9 23,9 20,1 225 21,8 26,9 22,8 20,1 27,4 216 20,9 27,0 204 23,0 24,2 22,7
Opiskelija/kurssi
keskiarvo 68 7,2 6,7 4,9 8,0 6,38 8,0 4,5 14,2 7.8 5,6 57 a6 11,7 5,8 71
Tunteja/henkilstysvuo
si 588,1 619,4 587,6 579,3 540,3 589,0 527,6 526,5 457,1 254,5 579,1 682,9 643,3 602,4 594,2 520,5
Kurssilaiset/kurssimaa
] 14,2 15,1 16,2 16,5 17,4 12,3 17,8 9,8 19,6 18,2 16,5 13,3 10,2 16,4 12,1 15,6
Taloudelliset tiedot
Henkilostskul
sivukulut) 478180 1275472 943800 1476831 4296421 3085495 834322 596970 1253467 2854869 7978718 0 1000426 3157308 2019159 31251438
*josta opetus 223604 1142534 725027 1302671 3205939 2377644 763622 484482 939914 1964024 6666352 765056 2714183 1694982 24970034
*josta muut 254276 132938 218773 174160 1090481 707851 70700 112488 313553 890845 1312365 235370 443125 324177 6281102
Palvelujen ostot 49309 311818 168641 550980 487000 380604 186709 148285 119231 393187 615184 258176 443109 656787 4769020
Aineet tarv ja tavarat 7985 17821 21333 72196 157618 74240 20700 8496 53401 93730 349098 17495 71601 43140 1008854
Vuokrat ja
kiinteistémenot 157470 203514 156549 419995 1384694 942328 81831 68421 778005 1057623 3442222 o 96000 571730 363029 9723411
Muut toimintamenot 6329 17674 39967 17711 37789 10785 6468 4271 20631 7970 3659 14120 7957 20294 215625
Menot yhteenss 698973 1826299 1330290 2537713 6363521 4493452 1130030 826443 2224735 4407379 12388880 0 1386217 4251705 3102409 46968046

Henkilsstokulut 68,4 % 69,8 % 70,9%  582%  675%  687% 738% 74,3 %
38% 2,5% 3,7% 2,0% 15% 21% 2,8% 0,0 %

Palvelujen ostot. 71% 17,1 % 12,7%  217% 7.7 % 85% 165% 17,9 % 54% 8,9% 50% 186%  104%  212% 10,2 %
Aineet tarv ja tavarat 11% 1,0% 1,6 % 2,8% 25% 1,7% 1,8% 1,0% 2,4% 21% 28% 13% 17% 1,4% 21%
Vuokrat ja

kiinteistomenot 22,5% 11,1% 11,8 % 166%  21,8%  21,0% 7.2% 69%  13,4% 20,7 %
Muut toimintamenot 0,9 % 1,0% 3,0% 0,7 % 0,6 % 02% 0,6 % 1,0% 0,2 % 0,5%
103,8%  102,5%  103,7% 102,0% 101,5% 102,1% 1028% 109,1%  100,0 %

<
Z
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&

Valtionosuus 362965 614012 527974 980342 2219054 1863694 587520 328071 1562605 1674742 3956068 570649 1605184 1185094 18037974
Kunta 295770 684598 519901 999332 2988000 1574124 226156 337107 648761 1136013 8476878 379800 1035358 1101867 20403665
Asiakasmaksut 134479 302163 249663 467567 2096278 1042342 200718 121779 502472 1167637 1930345 314451 1321802 737843 10589539
Muut tulot 15000 225456 32753 90472 147903 194231 119265 30404 150697 428985 346346 32920 289361 79003 2182796
Yhteenss 808214 1826229 1330291 2537713 7451235 4674391 1133659 817361 2864535 4407377 14709637 0 1297820 4251705 3103807 51213974
Valtionosuus 44,9 % 33,6 % 39,7%  386%  298%  399% 51,8% 40,1%  546%  380% 26,9% #IAKO/O! 440%  37,8%  382% 352%
Kunta 36,6 % 37,5% 391%  394%  401%  33,7%  199% 41,2 % 226%  258% 57,6 % #IAKO/O! 293%  244%  355% 39,8%
Asiakasmaksut 16,6 % 16,5% 18,8 % 184%  281%  223% 17,7% 14,9 % 17,5%  265% 13,1% #JAKO/O! 242%  31,1%  23,8% 20,7 %
Muut tulot 19% 12,3% 2,5% 36% 2,0% 42%  105% 3,7% 53% 9,7 % 2,4% H#AKO/O! 25% 6,8% 2,5% 43%
Yhteenss 100,00%  100,00% 100,00 % 100,00% 100,00 % 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00 % #DIV/O! 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

raloIs tenois 7o

Valtio 51,93%  33,62%  39,69% 3863% 3487% 41,48% 5199%  3970% 70,24%  38,00% 31,93% #AKO/Ol  41,17% 37,75% 3820% 38,40 %
Kunta 42,31%  37,49%  39,08% 3938% 4696% 3503% 20,01%  40,79% 29,16% 2578% 68,42 % #JAKO/O! 27,40% 24,35% 3552 % 43,44 %
Kayttaja 19,24 % 16,55 % 18,77 %  18,42% 32,94% 2320% 17,76% 14,74%  22,59% 26,49 % 15,58 % #IAKO/O! 22,68% 31,09% 23,78% 22,55 %
Yhteenss 113,48%  87,65%  97,54% 96,43% 114,77% 99,70% 89,77%  9522% 121,98% 90,27 % 115,94 % #IAKO/O!  9125% 93,19% 97,50 % 104,39 %
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Yhteensa 91,6 86,7 79,4 102,4 127,7 97,3 69,3 80,9 136,2 104,4 141,8 0,0 71,3 97,4 95,3 104,
ICT-kustannukset

i



