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Tyd- ja elinkeinoministerioé on valmistellut luonnosta hallituksen esitykseksi, joka koskee julki-
sia hankintoja ja kayttooikeussopimuksia koskevaa lakia (hankintalaki) seka eraité siihen liit-
tyvié lakeja. Esityksen tavoitteena on ministerion mukaan muuttaa hankintalakia siten, ett§
rikosrekisteriotteen tarkastamisessa mahdollistetaan sahkéisten menettelyiden kdyttédminen.
Esityksen tavoitteena on myds korjata hankintalaissa olleita teknisluonteisia puutteita ja vir-
heita. Luonnostellun lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Lausunto on pyydetty jattdmaan lausuntopalvelussa www.lausuntopalvelu.fi. Palvelussa lau-
sunnonantajia on pyydetty lausumaan erityisesti kolmesta kysymyksesta:

1.0nko jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen laajentamien mielestanne tarkoituksenmukai-
nen tapa valvoa seké keréta tilastotietoa kansallisista hankinnoista? Mikéli ei, minka katsotte

olevan tarkoituksenmukaisempi keino tdmadn valvonta- seka tilastotarkoituksiin liittyvé ilmoit-
tamisvelvoite toteuttamiseksi?

2.Rikosrekisteriotteiden hyddyntédminen pakollisten poissulkuperusteiden arvioinnissa laajen-
netaan E-liitteen mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin. Pitdisiké rikosrekisteriottei-
den hyddyntdmisen olla vieldkin laajempi vai onko kattavuus riittava?

3. Puitejarjestelyn sisélla tehtéviéd hankintoja koskevaa sdantelyd tdsmennetdén. Katsotteko,
onko hankintoja tehty vastoin puitejérjestelyn ehtoja silloin, kun kyse on hankintakokonaisuu-
teen kuuluvasta kansalliset kynnysarvot alittavista hankinnoista?

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Lausuntonaan Kuntaliitto esittda seuraa-
vaa:

Yleiset huomiot

Luonnos hallituksen esitykseksi kattaa paljon ns. teknisluonteisia korjauksia sekd muutamia
luonteeltaan hieman vaikutuksellisempia muutoksia. Kuntaliiton ndakékulmasta muutosten te-
kemisessé juuri uudistettuun lainsdadantoon keskeistd on se, ettd muutoksissa pidetdan kiinnj
lainsdatdjén tarkoituksesta yksinkertaistaa ja joustavoittaa hankintasdantelya. Néin ollen kaj
kien muutosehdotusten osalta Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, miten luonnoksessa e
tetyt muutokset toimivat kdytdnndssa ja miten ne istuvat nyt sovellettavaan lainsdadéantdg

Teknisluonteiset korjaukset ovat sindnsa kannatettavia.
Vastaukset esitettyihin kysymyksiin

1. Kuntaliitto ei kannata jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen ulottamista



kansallisiin hankintoihin. Jalki-ilmoitukset lisddvat hankintayksikén hallinnollista taakkaa
kansallisissa hankinnoissa, joita on usein lukumaaraisesti enemman kuin EU-kynnysarvot
ylittavid hankintoja.

Velvoitetta on perusteltu hallituksen esitysluonnoksessa tilastointia koskevilla nékékoh-
dilla. Jalki-ilmoitukset eivat kuitenkaan tukisi tosiasiallisesti tilastointia tai hankintojen ar-
von madarittdmisté, silld jalki-ilmoituksessa ilmoitetaan hankintapadtdksen jélkeen hankin-
tayksikon tiedossa ollut kokonaistaloudetlisesti edullisimman tarjouksen mukainen sopi-
muksen arvo, muttei sopimuskaudella tosiasiallisesti toteutunutta arvoa, joka on tiedossa
vasta sopimuskauden jalkeen.

N&in ollen esitettyyn kysymykseen Kuntaliitto vastaa, etta jalki-ilmoittamista koskevan
velvoitteen laajentaminen ei ole tarkoituksenmukainen tapa valvoa ja keréta tilastotietoa
kansallisista hankinnoista.

Mikali kuitenkin jalki-ilmoittamista koskeva velvollisuus lakiin liséttéisiin, kannattaa Kunta-
liitto sitd, ettd jalki-ilmoitukset voi keréata tehtdvaksi neljannesvuosittain. Liséksi Kunta-
liitto kiinnittda huomiota siihen, ettd uuden HILMAN tulisi tukea jalki-ilmoittamista mahdol-
lisimman suurella automaatiolla. Téma vahentdisi hankintayksikéiden hallinnollista taak-
kaa.

Kuntaliitto kannattaa rikosrekisteriotteita koskevan hallinnollisen prosessin keventdmista
ja sen muuttamista sahkoiseksi. Tdma olisi erittdin toivottu muutos kuntien ndkékulmasta.

Hankintalain uudistuksen yhteydessa liitteen E-mukaisten palveluita koskevia oikeussaan-
tdjé joustavoitettiin huomattavasti. Tall6in rikosrekisteriotteiden tarkastamista koskevaa
pykélda ei sen aiheuttaman hallinnollisen taakan n&kokulmasta lisdtty 12 luvun sovelta-
misalaan. Kuitenkin téstd on aiheutunut kdytanndén toimijoiden keskuudessa kysymyksia
siitd, voidaanko pykalaa 88 § kuitenkin soveltaa. Tdman epaselvyyden poistamiseksi Kun-
taliitto pitda kannatettavana sitd, ettd pykalad muutetaan ehdotetun mukaisesti, samalla
sdilyttden 12 luvun mukainen lainsadtajan tarkoittama joustovara.

Esitettyyn kysymykseen nain ollen vastauksena, ettéd Kuntaliitto pitéda 88 §:n soveltamis-
alan laajentamista kaikkiin liitteen E/ 12 luvun mukaisiin hankintoihin ehdotetussa muo-
dossa kannatettavana. Lainsadgdannon systematiikan ndkokulmasta on tarkedd, ettd han-
kintayksikélld on mahdollisuus soveltaa ko. pykalda, mutta se ei olisi pakollista. Sovelta-
misalan laajentamisen osalta tulisi harkita sitd, voitaisiinko rikosrekisteriotteita pyytaa
myds merkittaviltd alihankkijoilta. Lisaksi kaytannon sopimusvalvonnan nakokulmasta olisi
tarkead, ettd rikosrekisteriotteita voisi tarkistaa tarvittaessa myods sopimuskauden aikana.

Kuntaliiton ja ty®- ja elinkeinoministerion ylldpitdmaan Julkisten hankintojen neuvontayk-
sikkéon on tullut uuden hankintalain aikana paljon kyselyita siitd, miten nykyisié puitejar-
jestelyd koskevia sddnt6ja tutisi soveltaa. Kysymyksiéd on aiheuttanut erityisesti kilpailute-
tun, EU-kynnysarvon ylittdvan puitejdrjestelyn suhde kansallisiin ja pienhankintoihin.

Vanhaa hankintadirektiivid ja -lainsdadéantoa koskevat EUT:n ja KHO:n oikeustapaukset
ovat vieneet puitejérjestelyiden kaytettavyytta aiempaa tiukempaan suuntaan hankintayk-
sikdiden nakdkulmasta. Tdmankin kehityksen takia Kuntaliitto kannattaa puitejérjestelyja
koskevissa oikeussddnnoissa selkeyttd ja yksinkertaisuutta niiden soveltamisessa.

Eri asia on kuitenkin se, miten pilkkomista koskevaa 31 §:n sdantelya tulisi soveltaa suh-
teessa puitejarjestelyihin ja dynaamiseen hankintajérjestelmaén. Kuntaliiton kasityksen
mukaan 31 § sddntelee ensisijaisesti siitd, ettei hankintaa pilkota keinotekoisesti osiin si-
ten, ettd hankintaa ei lainkaan kilpailutettaisi (pykalan sanamuoto "tdmaén lain sdanndsten
vélttdmiseksi”). Kuitenkin hankintalaissa tarkoitetut puitejérjestely ja dynaaminen hankin-
tajérjestelma |ahtevét siitd olettamasta, ettd ne on kilpailutettu EU-hankintamenettelyiden
ja -sadannosten mukaisesti. N&in ollen Kuntaliiton nakemyksen mukaan luonnos 31 §:n
uudeksi momentiksi ei istu systemaattisesti lain 31 §:8an. Lisdksi ehdotetun momentin
suhdetta lain 43 §:43n ja sen perusteluihin tulisi selkeyttda.

Kuntaliitto esittda, ettd kyseisen momentin paikkaa ja sanamuotoa vield harkitaan lain si-
sdisen harmonian ja helpon sovellettavuuden nakékulmasta. Epéselvissa tilanteissa on
hyvéa pysyttadytyd hankintadirektiivin sanamuodoissa.



Yksityiskohtaiset huomiot

Kansallisten hankintojen ulottaminen osaksi sopimusten muuttamista koskevaa pykalaa
(1368)

Hankintalain uudistuksen yhteydessé kansallisia hankintoja koskevia oikeussaéntdja joustavoi-
tettiin huomattavasti. Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan sopimusmuutoksia
koskevan pykalan ulottamista myos kansallisiin hankintoihin. Kuntaliitto ei kannata kansallis-
ten hankintojen lisédmistd hankintalain sopimusmuutoksia koskevan 136 §:n soveltamisalaan.
Hankintalain lahtokohtana on ollut mahdollistaa kansallisille hankinnoille kevyemmét menette-
lysdanndkset kuin EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Kansallisten hankintojen sallittu-
jen sopimusmuutosten rajaaminen tdysin kyseiseen pyké&ldan tiukentaa nykyisté soveltamis-
kdytantoa. Lisdksi vaikka 136 §:n 2 momentti tuokin EU-hankinnoissa véljyyksia 1 momentin
sadntelyyn, kansallisia hankintoja koskevassa 11 luvussa ei mainita nykyisin edes 136 §:n 1
momentin sdanndstd. Taman tuomista kansallisiin hankintoihin voidaan niin ikdan pitéa tiu-
kennuksena nykytilaan. Kuntaliiton kdsityksen mukaan kyseinen ehdotettu muutos ei ole n&in
vuoden 2017 hankintalain hengen mukainen.

Jos kansallisten hankintojen sopimusmuutoksia kuitenkin joudutaan laissa saatdmaan, tulisi
niille tarvittaessa tehda oma, erillinen pykalansa.
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