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Kuluvan vuoden kunnallisverot eivät ole 
kasvaneet odotetusti

 Kunnallisverokertymät eivät ole kasvaneet odotetulla tavalla vuonna 2019 edelliseen 
vuoteen verrattuna. 
 Kuntaliiton arvion mukaan ennakoita olisi pitänyt kertyä kunnille elokuun loppuun mennessä 

yli 450 M€ toteutunutta enemmän. 

 Kunnille tilitettyjä ennakoita on kuluvana vuonna pienentänyt kaksi toisistaan erillistä 
seikkaa: 
1) tilitysten pohjana olevat ennakonpidätykset eroavat toimitetuista ennakonpidätyksistä Tulo-

rekisteri-ilmoittamisen ongelmien vuoksi.

2) uudessa ennakkoperintämenettelyssä on luovuttu palkkakausikohtaisista tulorajoista ja 
sivutulokorteista, jonka johdosta ennakonpidätykset on toimitettu huomattavasti aiempaa 
käytäntöä alhaisempina.
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Verouudistuksista johtuva kertymävaje oikenee 
pääosin vuonna 2020

 Tulorekisteri-ilmoitusongelmien osuus vajeesta on 
Verohallinnon selvityksen mukaan noin 13 % ja 
kertymävajeen loppuosa johtuisi verokortti-
uudistuksesta ja muista mahdollisista tekijöistä.

 Verokorttiuudistuksesta johtuva kertymävaje alkaa 
korjaantua suurelta osin vasta joulukuussa 
tehtävissä ennakonpidätyksissä. 
 loppusyksyn aikana kertymävaje odotetaan kasvavan 

edelleen kuukausittain, elleivät veronmaksajat korota 
laajasti veroprosenttejaan tai verokorttien vuosittaiset 
ansiorajat ylity laajasti 

 vuoden 2019 kertymävajeeksi olisi uudistusten 
johdosta mahdollisesti muodostumassa jopa 600-
700 miljoonaa
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Kuntaliitto päivitetty verotuloennuste 10.9.2019  

 Valmistuvan verovuoden 2018 ennakkotiedot – Verohallinnon uusin julkaisu 7.9.
 Koko maan tasolla ei merkittäviä muutoksia

 Valtionvarainministeriön talousarvioehdotuksen mukaiset veroperustemuutokset vuodelle 2020 
otettu huomioon

 Arvioitu 600 miljoonan kertymävaje 2019 otettu huomioon
 Tilittämättä jääneet ennakot 2019 siirretty kertyväksi ensi vuodelle

 Verotulokertymien rytmitys muuttuu muutoksen ollessa pysyvä – tilivuoden ennakoita kertyy aiempaa 
vähemmän ja edellisen verovuoden veroja vastaavasti enemmän

 https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/verotulojen-ennustaminen-verotulojen-ennustekehikko
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Kuntaliitto päivitetty verotuloennuste 10.9.2019 

 Verotulopohjassa ei VM 
talousarvioesityksen perusteella suuria 
muutoksia vuodelle 2020

 Työllisyyskehityksen hidastuminen näkyy 
tulopohjan kehityksessä

 Tulopohjaa tarkastellaan uudelleen VM 
ennusteen julkaisun jälkeen (7.10.)

 Kuntakohtaisissa ennusteissa veropohjaan 
vaikuttaa voimakkaasti myös uudet 
väestöennusteet, jotka Tilastokeskus 
julkaisee 30.9.
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KUNNALLISVERON VEROPOHJA 
ANSIOTULOT 2018** 2019** 2020**

Palkkatulot yhteensä 89 500 92 900 96 200

Muutos % 4,3 3,8 3,6

Eläketulot 31 820 32 970 34 060

Muutos % 2,5 3,6 3,3

Työttömyysturva 3 830 3 490 3 450

Muutos % -12,9 -8,9 -1,1

ANSIOTULOT YHTEENSÄ 132 920 137 320 141 890

Muutos % 2,9 3,3 3,3



Veroperustemuutokset VM talousarvioesityksen mukaisina

6

”Hallitusohjelman 
mukaisesti hallituksen 

veroperusteisiin 
tekemien muutosten 
verotuottovaikutus 

kompensoidaan 
kunnille.”

 Hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan 
tehtäväksi ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus 
(kunnallisveroa vähentävä vaikutus -215 milj. €)

 Ansiotuloverotusta ehdotetaan kevennettäväksi yhteensä noin 200 milj. 
eurolla (kunnallisveroa vähentävä vaikutus n.130 milj. €)
 korottamalla työtulovähennystä, kunnallisverotuksen 

perusvähennystä sekä valtion- ja kunnallisverotuksen 
eläketulovähennyksiä 

 Kevennys kohdistetaan ensisijaisesti pienituloisille palkka-, eläke- ja 
päivärahatulon saajille

 Vähennyksien leikkaus lisää kunnallisveron tuottoa noin 50 milj. eurolla 
 Asuntolainan korkovähennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman 

mukaisesti. 
 vuonna 2020 10 prosenttiyksikköä
 vuosina 2021—2023 5 prosenttiyksikköä vuodessa

 Kotitalousvähennystä supistetaan yhteensä 95 milj. eurolla



Kuntaliitto päivitetty verotuloennuste 10.9.2019 
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VÄHENNYKSET 2018** 2019** 2020**

Palkansaajan vak.maksut 8 830 9 160 9 510

 % palkoista 9,9 9,9 9,9

Eläketulovähennys 6 180 6 100 6 290

Ansiotulovähennys 6 300 6 270 6 200

Perusvähennys 3 360 3 690 4 130

VÄHENNYKSET YHT. 29 610 30 220 31 190

Muutos % 3,2 2,1 3,2

MAKSETTAVA KUNNALLISVERO
VEROVUOSI 2018** 2019** 2020**

VERO (Tulon perusteella) 20 501 21 291 22 007

Työtulovähennys 1 240 1 320 1 420

Muut vähenn. verosta 281 301 287

Vähenn. verosta yhteensä 1 521 1 621 1 707

MAKSETTAVA  VERO 18 980 19 670 20 300

Muutos % 2,4 3,6 3,2

Veroperusteisiin tehdään 
ansiotasoindeksin muutosta vastaava 

indeksitarkistus ja lisäksi
kevennetään ensisijaisesti pienituloisien 
palkka-, eläke- ja päivärahatulon saajien 

verotusta

Tulopohjan kasvun johdosta 
verotulojen ennakoivaan 

kasvavan veronkevennyksistä 
huolimatta



Poimintoja VM:n talousarvioesityksestä

 Vuoden 2020 talousarvioesitystä laadittaessa tuoreimmat valmistuneen verotuksen 
mukaiset tiedot pääomatuloista ovat vuodelta 2017. Talousarviovuoteen ja sitä 
edeltävään verovuoteen liittyvät jako-osuuksien oikaisut saattavat muuttaa 
momentin kertymää useilla kymmenillä tai jopa sadoilla miljoonilla euroilla. Etenkin 
suhdannekäänteiden yhteydessä näitä muutoksia on vaikea ennakoida.

 Vuonna 2020 ennusteeseen liittyy tavallista enemmän epävarmuutta, mikä johtuu 
verotuksen valmistumisen aikaistumisen vaikutuksista verokertymien ajoitukseen 
sekä Kansallisen tulorekisterin käyttöönottoon liittyvistä ongelmista, joista johtuen 
kalenterivuoden 2019 verokertymätietoja voidaan hyödyntää vuoden 2020 
ennustetta laadittaessa vain osittain.
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Kuntaliitto päivitetty verotuloennuste 10.9.2019 
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Verotulokertymien rytmitys 
muuttuu
– tilivuoden ennakoita kertyy 
aiempaa vähemmän ja 
edellisen verovuoden veroja 
vastaavasti enemmän

Kertymävaje laskenut 
ennustetta yhteensä

-600 milj. €

KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€
TA -VUODEN ENNAKOT 2018 2019** 2020** 2021**

Koko maan kertymä 31 770 31 810

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6162 0,6138

Tilitys kunnille TA-vuodelta 17 810 17 740 18 420 19 170

Muutos % 1,3 -0,4 3,9 4,1

Osuus maksettavasta  % 93,8 90,2 90,7 90,9

TILITYKSET ED. VUODELTA 2018 2019** 2020** 2021**

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6217 0,6162

Ennakot (tammi-lokakuu) 2 230 1 070 1 770 1 790

Maksuunpanotilitys + muut -1 697 -140 -140 -160

Tilitys kunnille ed.vuodelta 533 930 1 630 1 630

TILITYKSET YHTEENSÄ 18 758 19 060 20 250 21 030

Muutos % -0,8 1,6 6,2 3,9



Poimintoja VM:n talousarvioesityksestä

Yhteisövero

 Vuonna 2020 voimaan tulevan yhteisöjen tulolähdejaon poistamista koskevan 
muutoksen on arvioitu pienentävän yhteisöveron tuottoa vuositasolla noin 11 
milj. euroa. 

 Vuonna 2019 voimaan tulleen korkovähennysrajoitusta koskevan sääntelyn 
muutoksen arvioitiin kasvattavan yhteisöveron tuottoa noin 10 milj. euroa 
vuonna 2019 ja täysimääräisenä noin vuoteen 2030 mennessä yhteensä 30 
milj. euroa vuodessa. 

Edellä mainittujen vastakkaissuuntaisten veroperustemuutosten vaikutusten 
johdosta vuodelle 2020 ei tehdä kompensaatiosta johtuvaa yhteisöveron jako-
osuusmuutosta
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MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2018** 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

VEROTETTAVA TULO 29 900 31 470 32 400 33 960 35 130 36 080

Muutos % 6,3 5,3 3,0 4,8 3,4 2,7

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 5 980 6 290 6 480 6 790 7 030 7 220

 Kuntaryhmän osuus 0,3135 0,3130 0,3130 0,3130 0,3130 0,3130

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 870 1 970 2 030 2 130 2 200 2 260

Muutos % 9,0 5,3 3,0 4,9 3,3 2,7

TILITYKSET YHTEENSÄ 1 857 1 940 2 000 2 100 2 170 2 230

Muutos % -0,6 4,5 3,1 5,0 3,3 2,8
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Ennusteet alentuneet hieman 
Verohallinnon ennakkotietojen ja  

VM talousarvio-
esityksen 
perusteella

Kuntaliitto päivitetty verotuloennuste 10.9.2019 
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KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€
TILIVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**

Verolaji

Kunnallisvero 18 758 19 060 20 250 21 030 21 740 22 410

Muutos % -0,8 1,6 6,2 3,9 3,4 3,1

Yhteisövero 1 857 1 940 2 000 2 100 2 170 2 230

Muutos % -0,6 4,5 3,1 5,0 3,3 2,8

Kiinteistövero 1 813 1 890 1 920 1 940 1 960 1 990

Muutos % 2,2 4,2 1,6 1,0 1,0 1,5

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 22 428 22 890 24 170 25 070 25 870 26 630

Muutos % -0,5 2,1 5,6 3,7 3,2 2,9

Uudistusten aiheuttama kertymävaje pienentää 
ennustetta vuodelle 2019 ja korottaa siten ensi vuoden 

ennusteen kasvuprosentteja 



kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Kiitos 
mielenkiinnostanne!
Jukka Hakola Pekka Montell
+358 9 771 2086 +358 9 771 2138
Jukka.hakola@kuntaliitto.fi Pekka.montell@kuntaliitto.fi
@HakolaJukka @MontellPekka


