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Liikenne- ja viestintaministeridssa on valmisteltu uuteen tieliikennelakiin (voimaan 1.6.2020)
sisallytettavat kotihoidon pysakointia koskevat erityiset sadnnokset. Lahtdkohtana on edus-
kunnan lausuma asiasta (EV 65/2018 vp — HE 180/2017 vp): Eduskunta edellyttéds, ettd val-
tioneuvosto valmistelee yhteistyéssa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa yhtendisen ratkai-
sun kotihoidon ja vastaavien kotiin tarjottavien palvelujen tyéntekijéiden pysdkdéinnin helpot-
tamiseksi ja valmistelee viipyméttd asiassa tarvittavat sddnnésmuutokset.

Lakiluonnoksen mukaan kotihoidon tydntekija saisi kunnan mydntamalld pysakdintitunnuksella
pysakodida liikennemerkilld osoitetusta rajoituksesta huolimatta maksulliselle pysdakdintipaikalla
maksua suorittamatta ja alueella, jossa pysakodinti on kielletty liikennemerkilla. Tunnuksella
olisi my6s mahdollista pysakoéida rajoitusta pidemmaksi ajaksi alueelle, jossa pysakéinnin
enimmaisaikaa on rajoitettu. Pysakointitunnus mahdollistaisi pysakéinnin pihakadulla muualla-
kin kuin merkitylla pysakdintipaikalla ja huoltoajo sallittu -lisdkilven vaikutusalueella olisi
mahdollista ajaa ja pysdkoéida pysadkodintitunnuksella varustettua ajoneuvoa. Pysakointitunnus
mydnnettdisiin kotihoidon tydntekijalle tai kotihoidon palveluja tarjoavalle yritykselle, yhdis-
tykselle tai julkisyhteisdlle kotipalvelun ja kotisairaanhoidon toteuttamista varten.

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kotihoidonpyséakdintia koskevat saannékset ovat tervetullut avaus. Saanndkset voisivat par-
haimmillaan tarjota kunnille hyvia tydkaluja, siellda missa kotihoidon pysakdinnin mahdolli-
suuksia on tarvetta helpottaa. Tata varten saanndksiin tulisi kuitenkin lisata joustoa.

Kuntaliitto pitaa erittain tarkedna, etta lakiesitysta selkiytetdan sen osalta, minka edunsaaja-
joukon pysakodinnin ratkaisuksi lupajarjestelma on tarkoitettu: kotihoidon tydntekijoiden vai
kotihoidon ty6tehtavia suorittavien. Jalkimmainen ryhma laajentaa edunsaajien joukkoa mer-
kittavasti.

Esitetty lupajarjestelma on nyt erilaisten kaupunkien ja kuntien ndakdkulmasta varsin kategori-
nen, eikd huomioi eroja paikallisissa tarpeissa. Jouston lisdaminen saannoéksiin auttaisi myos
ehkdisemadan niitd haittoja, joita jarjestelman kayttéonotosta voi aiheutua ja joita on myds
tunnistettu lakimuutoksen vaikutusten arvioinnissa.

Kunta vastaa tienpitdjana katualueestaan. Paatosvalta katualueiden pysakdéintijdrjestelyista ja
pysakointipolitilkasta on kunnalla.

Sen sijaan kunnalla ei ole paatdsvaltaa pysakadintiin yksityisilla tonteilla, joissa
iso osa pysakdintipaikoista sijaitsee. Taloyhtidita tulisikin kannustaa tarjoam
vieraspysakointia ja lyhytaikaista pysakaéintia tonteillaan. Talldin myés koti
voisi pysakoida lahella asiakasta.

Kuntien valillda on Suomessa suuria eroja maankaytdssa ja tarpeessa tehostaa pysako
ohjata sita pysakdintipolitiikalla.
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Manner-Suomessa on 295 kuntaa, joista 40:11d on Aluehallintoviraston lupa huolehtia poliisin
ohella pysakéinninvalvonnasta. Talléin kunta voi myds hoitaa pysakdintivalvontaa toisen kun-
nan alueella sopimusperusteisesti. Kunnallisen pysakdinninvalvonnan merkitys ja tarve koros-
tuvat tiiviissa yhdyskuntarakenteessa, silla poliisin resurssit pysakdinninvalvontaan ovat rajal-
liset. Pysakdinninvalvonnalla pyritddn varmistamaan pysdkdintipaikkojen saatavuus asiakkaille
ja yrityksille valvomalla pysékéinnin kieltoja ja rajoituksia kuten aikarajoituksia. My6s vaarin-
pysakoityjen autojen valvonta on tarkead, silla ne aiheuttavat haittaa lilkkenneturvallisuudelle,
liikenteen sujuvuudelle ja katujen kunnossapidolle.

Pysékéinninvalvontaa hoitavien kuntien lukumaara (40) antaa viitteita niiden potentiaalisten
kuntien joukosta, jossa kotihoidonpysdkdinnilla voi olla haasteita, esimerkiksi keskusta-alueilla
tai osassa kerrostaloalueita. Valttdmatta ndin ei kunnassa kuitenkaan ole.

Kuntaliiton kasityksen mukaan osassa kaupungeista kotihoidonpysakdinnissa on ongelmia ja
kaupunki on kiinnostunut uudesta lupajarjestelmasta. Osassa kaupungeista merkittavia ongel-
mia ei ole tai kaupunki on jo itse |dytanyt pysakdinnin toimivuuteen riittavat ratkaisut. Koti-
hoidonpysakdinnin erityisjarjestelyjen tarve on epatodenndkdinen harvaanasutuilla alueilla ja
kunnissa.

Lakiluonnoksen mukaan lainsaadantd takaisi sen, etta kotihoidon pysdkdinti tapahtuisi samo-
jen perusperiaatteiden mukaan kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Kuntaliitto painottaa, etta
lainsaadannon tulisi pikemminkin tunnistaa paaministeri Rinteen hallitusohjelman hengen mu-
kaisesti erilaisten kuntien olosuhteet ja tarpeet ja niihin sopivat ratkaisut. Parhaat ratkaisut
eivat ole kaikkialla samanlaisia.

Jos kotihoidon pysakdintiin halutaan valtakunnallisesti yhtendinen ratkaisu il-
man joustoja koko Manner-Suomeen, lupajarjestelmé&n hoitaminen tulee osoit-
taa Traficomille, eika lisatd kuntien tehtavia ja hallinnollista taakkaa. Valtakun-
nallisten lupien myéntaminen tulee olla Traficomin tehtava myds jatkossa.

Keille kotihoidon pysakdintitunnus on tarkoitettu?

Kuntaliitto toteaa, etta kotihoidon voi jarjestaa joko kunta tai yhteistoiminta-alue, joka voi olla
kuntayhtyma tai vastuukuntamalli. Kuntayhtym& on kuntien muodostama yhteenliittyma, jolle
kunnat ovat luovuttaneet kunnallisia tehtavid. Vastuukuntamallissa yksi kunta hoitaa tehtavia
sopimuksen nojalla myds muiden kuntien puolesta. Vaestosta 52 prosenttia asuu yhteistoi-
minta-alueilla. 74 kuntaa jarjestaa perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelut itse.

Lakiluonnoksessa on epajohdonmukaisuutta siind, ketka kotihoidon pysakdintiedun voivat
saada. Esityksessa edunsaajina mainitaan kotisairaanhoidon ja kotipalvelujen tydntekijat,
mutta toisaalla myds kotihoidon tyodtehtavia suorittavat. Kohdassa 5.1 Keskeiset ehdotukset
todetaan: Tunnuksella saisi pysdkéida vain kotihoidon tyéntehtédvén suorittamista varten.
Kunta myéntéisi tunnuksen kotihoidon tyéntekijélle tai kotihoidon palveluja tuottavalla yrityk-
selle tyotehtévien suorittamista varten.

Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan kotipalveluun sisaltyvina tukipalveluina voidaan antaa ate-
ria-, vaatehuolto- ja siivouspalveluja seka sosiaalista kanssakaymista edistavia palveluja.
Naitd voivat toteuttaa muutkin kuin kotisairaanhoidon ja kotipalvelun tydntekijat.

Esityksessa onkin erittdin tarkeaa maaritella, koskeeko kotihoidon pysakointietu
vain kotihoidon ja kotisairaanhoidon henkildstéa vai myds esimerkiksi tukipalve-
luja tuottavaa henkiléstda tai yrityksia, jotka toimivat julkisesti jarjestetyn koti-
hoidon tuottajina.

Tarkeaa onkin kirkastaa, minka kohdejoukon pysdkdintiongelmaa ollaan ratkai-
semassa. Laaja tulkinta kotihoidon tyétehtdvistd lisdd edunsaajien joukkoa hel-
posti kotipalvelun ja kotisairaanhoidon tydntekijoista selkeasti laajemmaksi.
Tama lisdisi lupajérjestelman ja sen vaikutusten hallinnan haasteita.

Kotihoidon henkildstén vaihtuvuus on suurta ja alalla kaytetdan paljon sijaisia ja keikkatydnte-
kijoita. Kotihoidon pysakdintitunnusten myéntaminen ja perusteettomiksi tulleiden lupien pois-
taminen lisaa hallinnollista tyoéta.



Kunnalla harkintavalta lupajdrjestelman kayttéonotossa

Kunnalla tulee olla laaja harkintavalta kotihoidon pysdkoéintiluvan kayttéénottamisessa. Tama
on tarkeaa todeta lakiesityksessa nyt tehtya selkeammin. Kyse on paitsi kunnallisesta itsehal-
linnosta myds siita, ettd kotihoidon pysakdintitunnuksen kayttédnoton tarve vaihtelee. Kunta-
liitto esittdd seuraavia taydennyksia ja muutoksia (lihavoitettu) 190 a §:n perusteluihin:

Pysékéintitunnuksen myéntdminen vain kunnan tai yhteistoiminta-alueen
jdrjestdamia kotihoidon kunnattisia palveluita varten on tarkoituksenmu-
kaista. Kunta hallinnoi katutilansa kdytt6a ja se kdyttaisi tunnusten myéntédmi-
sessd sille kuuluvaa harkintavaltaa. 6 fEEev ihof
patvelujen-tuoettaja- Pykildan sisdltyvad harkintavalta olisi perusteltua myés
kunnallisen itsehallinnon kannalta. Siten kunta harkitsee ja pdattad, onko
lupajérjestelmidille sen alueella tarvetta ja ottaako kunta sen kéyttéén.
Myos yhteistoiminta-alue voi hoitaa lupahallintoa sopimusperusteisesti.

Pyséakéintitunnus ja sen valvonta ja maksullisuus

Kotihoidonpysakéinnin lupajarjestelman tulee istua kuntien pysékéinninvalvonnan nykyisiin ja
kehittyviin lupa- ja valvontajarjestelmiin. Kaupunkien suuntauksena on siirtyminen digitaali-
seen pysakoéinninvalvontaan ja luopuminen fyysisista luvista.

Kotihoidon pysakdintitunnuksen kaytdsta tulee vaikeasti valvottava kohde kuten lakiesityk-
sessd todetaan. Nain on talla hetkelld liikkuntaesteisten pysakdintitunnuksen kohdalla. Pysa-
kéinninvalvonnan on hyvin vaikea osoittaa, kaytetdaankd kotihoidon pysakdintitunnusta myoés
muihin tarkoitusperiin.

Kuntaliitto esittdd, ettd lakiluonnokseen lisdatdan maininta, etta kotihoidon pysa-
kointitunnus voi olla fyysinen ja/tai digitaalinen. Digitaalinen lupa parantaa jon-
kin verran luvankaytdn valvonnan mahdollisuuksia.

Kotihoidon pysakdintiluvan maksullisuus on tarkeaa kunnille seka lupajarjestelman aiheutta-
mien kulujen kattamiseksi ettd sen varmistamiseksi, etté lupaa ei haeta liian I6yhin perustein.

Pykaldaan 190 a tulee lisata: Kunta saa peria lupamaksun pysakdintitunnuksen
kasittelysta aiheutuneista kustannuksista.

Lupamaksun sijaan tulee olla myés mahdollista peria kayttdmaksu.

Osa kunnista myy talla hetkella pysakdintilupia kunnan eri hallintokunnille ja yrityksille. Tama
jarjestelma on kustannustehokas, eika sen romuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista siella,
missa se tayttda tarpeet. Kdytannén etuna on myos talléin kaikkien julkisten ja yksityisten
toimijoiden tasapuolinen kohtelu. Satunnaisiin kuten kotihoidon keikkatydntekijdiden tarpeisiin
taas pysdkoéinnin maksaminen sovelluksella hallintokunnan tai yrityksen laskuun voi olla toimi-
vampi ratkaisu kuin lupien jatkuva mydntdminen ja poisottaminen kunnallisen toimijan toi-
mesta.

Pysékoéinnin aikarajoitus

Lakimuutoksessa ei ole esitetty kotihoidon pysakdintitunnuksella pysakéintiin lainkaan aikara-
joitusta tilanteissa, joissa liikennemerkeilld sellainen osoitetaan. Kotihoidon pysakdéinnin hel-
pottaminen ongelmallisilla alueilla on perusteltua, mutta aikarajoittamaton pysékéintioikeus ei
tue pysakdintipaikkojen saatavuutta ja hyvaa pysakoéintipolitiikkaa. Aikarajoituksilla on tarkea
merkitys erityisesti tiiviissa yhdyskuntarakenteessa, missa pysakdéintipaikkoja on saatavilla
rajoitetusti. Aikarajoitukset parantavat myds muiden palveluntarjoajien pysakéintimahdolli-
suuksia.

Lakiesityksessa on tarkasteltu kysymysta pysdkdintitunnuksen aikarajoituksesta ohuesti.
Asiaa tulisi vield pohtia. Kaytéanndssa yli tunnin pituiset asiakaskayntiajat eivat ole yleisia.

Kuntaliitto ehdottaa, etté kotihoidon pysakdintitunnuksella pysakdinnille asete-
taan esimerkiksi 2 tunnin aikarajoitus. Aikarajoitus myds auttaa estamdan py-
sakdintitunnuksen vaarinkayttdéa. Tama edellyttaa pysakodintikiekon kayttéa ajo-
neuvoissa tai mobiilia pysakdintilupa/-tunnus-/ -kiekkosovellusta.



Paatds oikeudesta pysakodida pysakdintikieltoalueelle kunnalle

Lakiluonnos avaa pysdkéintikieltoalueet kotihoidon pysakéinnin kdyttéon. Tédma voi olla perus-
teltu keino osassa kaupunkeja, mutta kaikissa kaupungeissa ja kunnissa tahan ei ole tarvetta.
Pyséakointikiellolle on aina perusteltu syy. Pysakdintioikeus pysakdintikieltoalueella aiheuttaa
ongelmia kuten lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan. Nama liittyvat liikennetur-
vallisuuteen kuten jalankulkijoiden ja pyorailijdiden turvallisuuteen, liikkenteen sujuvuuteen,
jakelupysakdinnin ja -pysayttamisen mahdollisuuksiin ja katujen kunnossapitoon. Jos kotihoi-
don pysakdintioikeus sdilyy aikarajoittamattomana, mahdolliset haitat korostuvat. On myés
huomattava, etta liikuntaesteisten oikeudella pysakoéida pysakointikiellon rajoittamatta on pe-
rusteena pysakointiluvan haltijoiden rajoitukset fyysisessa liikuntakyvyssa.

Kuntaliitto korostaa, etta kunnan tulee voida paattaa, oikeuttaako kotihoidon
pysakéintitunnus pysakadintiin liikennemerkein osoitetun pysakéintikiellon rajoit-
tamatta.

Pelastuslaki huomioitava saanndsten valmistelussa

Pelastuslain 11 § mukaan halytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet (pelas-
tustiet) tulee pitda ajokelpoisina ja esteettdmina ja merkita asianmukaisesti. Pelastustielle ei
saa pysakdida ajoneuvoja eika asettaa muutakaan estetta.

Kuntaliitto toteaa, etta kotihoidon pysakéinnista saddettaessa tulee huomioida,
ettd pelastusteille ei pysakoida kotihoidon ajoneuvoja.

Asuinrakennusten paloturvallisuuden ja poistumisturvallisuuden mitoitus perustuu Idhtéoletuk-
seen, jonka mukaan pelastusajoneuvot voivat esteetta kayttaa pelastustietd. Pelastustien kay-
ton estdva pysakdinti vaarantaisi tehokkaan pelastustoiminnan aloittaminen ja muodostaisi
ndin vakavan henkildturvallisuus- seka omaisuusvahinkoriskin.

Kunnalle harkintavaltaa lupajarjestelman soveltamisessa

Kotihoidon pysakdintisaanndksia viela kehittamalla niiden soveltamismahdollisuudet erilaisiin
tilanteisiin paranisivat. Lupajarjestelméan toteutukseen on tarkeda lisata joustoa.

Kuntaliitto esittdd seuraavia muutoksia 39 a §:aan seka 190 a §:aan.

39a
Kotihoidon pysakdintitunnus

Uusi 2 momentti

Kunta voi 190 a §:n mukaisesti rajoittaa 1 momentissa tarkoitettua py-
sdkointia siltd osin kuin se koskee 39 §:n mukaista pysédkoinnin mak-
sullisuutta, aikarajoitusta ja pysakointia pysakointikieltoalueella (lii-
kennemerkit C38 ja C39).

190 a §
Kotihoidon pysakdintitunnuksen mydntéaminen

Kunta tai yhteistoiminta-alue voi myoéntéda kunnan suostumuksella koti-
hoidon pysékéintitunnuksen enintdén viideksi vuodeksi - - -

Uusi 2 momentti

Kunta voi 1 momentin mukaisen pdatoksen yhteydessé rajoittaa pysa-
kointitunnuksen kédyttamista silta osin kuin kyse on kotihoidon pysa-
kointitunnuksella varustetun ajoneuvon pysédkoéinnista kadulla tai
muulla kunnan hallinnoimalla tielld liikennemerkillad osoitetusta kiel-
losta tai rajoituksesta huolimatta siten kuin tamdén lain 39 a §:n 2 mo-
mentissa sdddetdan.

Kuntaliitto edellyttaa, ettad lakimuutos kasitellaan Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta
KUTHANEK:ssa ennen hallituksen esityksen antamista.
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