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Valtiovarainvaliokunnan verojaosto on varannut Suomen Kuntaliitolle tilaisuuden lausunnon
antamiseen hallituksen esityksesta jateverolain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa esitetdan jateveron tason korottamista seka jateverolakiin sddnnésta,
jonka mukaan verovelvollisen tulisi antaa jateveroilmoituksen ohella ilmoitus verokautena
kaatopaikalle toimitetuista jatteistd, jotka eivat ole veronalaisia. Jalkimmaisen muutoksen
osalta Kuntaliitto on ottanut esitykseen kantaa aiemmin Kunnallistalouden- ja hallinnon neu-
vottelukunnassa 20.2.2014 sekd Eduskunnan verojaostolle valmistusverolain valmistelun yh-
teydessd antamassaan lausunnossa 28.4.2014 seka valtionvarainministeriélle luonnos vai-
heessa 21.8.2014 toimittamassaan lausunnossa.

Valtionhallinnon ei tule kerdtd kahteen kertaan samoja tietoja

Hallituksen esityksessé on ldhdetty siitd, ettd kaatopaikanpitdjien tulisi jatkossa toimittaa ve-
rotuksen toimittavalle Tullilaitokselle verokausittain tietoa niista lain soveltamisalan ulkopuo-
lella olevista jatteistd, jotka toimitetaan verokauden aikana kaatopaikalle, mutta joista ei
makseta veroa. Vastaavat tiedot toimitetaan jo valtionviranomaisille ns. VAHTI-jarjestelmé&én,
josta Tullilaitoksella on verotuksen toimittamista ja sen valvontaa varten oikeus saada tietoja.
Hallituksen esityksen luonnoksessa linjataan, ettd uuden ilmoitusvelvollisuuden osaltakaan ky-
seessd ei olisi veroilmoitus vaan toinen vastaava ilmoitus valtionviranomaiselle samasta asias-
ta.

Jateverolain valvonnan kannalta ongelmalliseksi on koettu se, etta viranomaisrekisteri péivit-
tyy useamman kuukauden viiveelld. Hallituksen esityksen mukaan vuosittainen ilmoitusvelvol-
lisuus pohjautuu kaatopaikkadirektiiviin eikd vuotuisesta ilmoitusvelvollisuudesta néin ollen
voitaisi luopua. Periaatteena tulisi kuitenkin olla, ettd viranomaiset kayttavat viranomaisten
hallussa valmiiksi olevia tietoja eivatka kukin pyyda samoja tietoja erikseen uudelleen. Valti-
onhallinnon tulisikin saattaa nykyinen VAHTI-jérjestelma sellaiseen kuntoon, ettd Tullilaitos
saisi sieltd suoraan kaatopaikkakohtaiset tiedot itselleen verotuksen valvontaa ja seurantaa
varten tarvitsemassaan aikataulussa. Toissijaisena vaihtoehtona on tietysti, ettd jos hallituk-
sen esityksen mukainen uusi tilastoilmoitus otetaan kaytté6n, niin sen tulee korvata nykyisin
VAHTI-jérjestelmaan toimitettavat ilmoitukset jolloin Tullilaitos valittda kerddmansa tiedot
tarvittaessa muille valtionviranomaisille. Taten direktiivinkin edellyttama vuotuinen ilmoitus-
velvollisuus tulee taytettyd uuden menettelyn kautta. Valtionhallinnon tulisi myés pyrkié sii-
hen, ettd tietoja voitaisiin jatkossa toimittaa sdhkoisesti rajapintapalveluiden avulla jolloin il-
moittamisen aiheuttama hallinnollinen taakka voitaisiin minimoida. Uusia tehtavia kunnallisille
toimijoille tai muille kaatopaikanpitajille ei tule lisdta eika hallinnollisesti ole jarkevaa keréaté
samoja tietoja useaan otteeseen.

Jédteverolain valvonnan puutteista

Asian valmistelun yhteydessd Kuntaliitto on kiinnittdnyt huomiota jateverolain uudistuksen ja
tiedon keruun parantamisen yhteydessé kentélta esiin tulleeseen havaintoon jateverotuksen
puutteista. Ldhinna kyse on niista yksityisistad toimijoista, joilla ei ole lain madaritelman mu-
kaista kaatopaikkatoimintaa ja jotka eivat siten lahtokohtaisesti ole Tullilaitoksen valvonnan
piirissd. Hallituksen esityksessdkin on tuotu esille, ettei kaavailtua tilastoilmoitusvelvollisuutta
sovellettaisi alueeseen, jossa jatettd varastoidaan véliaikaisesti myohempéa kasittelyd tai
hydédyntamistd varten. Kaytédnndssd mikaén taho ei kuitenkaan valvo jétteiden varastoinnin
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kestoaikaa, vaikka jdtteen varastointi useissa tapauksissa venyy niin pitkaksi, etta juridisesti
on kyse kaatopaikasta. Ko. tapauksista ei kuitenkaan tehdd nykyisinkdan itmoituksia Tullilai-
tokselle ja ne jaavat valvonnan ulkopuolelle. Valvontaa olisi jatkossa syytd parantaa, koska se
aiheuttaa turhaa ylimaaraista kuormitusta ymparistélle ja lieveilmiditd myds kunnallisen jate-
huoltoon asti.

Veropohjan tarkastelusta ja jateveron kehittimisesté

Hallituksen esityksessa ei ole esitetty linjauksia mahdollisiin veropohjan muutoksiin tulevai-
suudessa, mutta kuitenkin kohdassa ymparistévaikutukset on linjattu tilastoilmoituksen kayt-
téonoton tukevan lain veropohjan tarkastelua ja jateveron kehittédmistd. Luonnos vaiheessa
valtiovarainministerid olikin linjannut, ettd pitkalla tdhtaimelld jateverotuoton lisddmiseksi olisi
perustellumpaa harkita veropohjan laajentamista veronkorotusten sijaan. Kuntaliitto onkin
huolissaan siitd, ettd verovelvollisilta kerdtdan uudella tilastoilmoituksella tietoja joita kayte-
tdan ensisijassa muuhun kuin verotuksen valvontaan ilman, etta tarkoituspera selkedsti ilme-
nee hallituksen esityksesta. Jos hallituksen esityksess@ mainitulla veropohjan tarkastelulla
tarkoitetaan muuta kuin jatteen kaatopaikkakdsittelyd, mm. jatteen energiahyédyntamistd,
tulee veropohjan mahdollinen laajentaminen ja sen vaikutukset selvittdd hyvin tarkkaan. Uh-
kana voi olla, etta verotus ei ohjaakaan jatehuoltoa kierratysmyodnteisempdaan suuntaan, vaan
kannustaa halvempien hintojen perassa esimerkiksi vientiin energiahy6tykéaytettévaksi. Tal-
I6in jatehuollon perusperiaatteet, omavaraisuusperiaate ja laheisyysperiaate (jatelaki 19 §)
voivat olla uhattuna. Ennen muutoksiin ryhtymistd on syyta ensin seurata biohajoavien jat-
teiden kaatopaikkakiellon ja uuden jatelainsdddanndn ohjausvaikutukset etusijajarjestyksen
toteutumiseksi.

Kuntaliitto toivoo, ettd asiassa kiinnitetdan huomiota Kuntaliiton esiin nostamiin kohtiin, jotta
alan valvonta paranee ja menettelyitd on mahdollista kehittda kunnallisten ja muiden kaato-
paikan pitdjien hallinnollista taakkaa lisdédmatta.
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