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Suomen Kuntaliitto on 2.9.2014 antanut lausunnon ty6- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi tilintarkastuslaiksi ja siihen liittyvaksi lainsd&dénndksi sekd luonnoksis-
ta esitykseen liittyviksi asetuksiksi (TEM/2736/03.01.01/2012).

Hallituksen esitys tilintarkastuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddanndksi pohjautuu tilintarkas-
tajajarjestelman uudistamista kasittelevan tyéryhman raporttiin, josta Kuntaliitto on antanut
14.3.2013 paivatyn lausunnon.

Tassa Kuntaliiton lausunnossa arvioidaan ehdotuksia ensisijaisesti julkishallinnon ja -talouden
tarkastuksen nakdkulmasta.

Uusi tutkintojarjestelma

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tilintarkastajajarjestelmia uudistettavaksi siten,
etti yksityisen sektorin ja julkisen sektorin tilintarkastajajarjestelmét yhdistetaéan.
Uudessa jirjestelmiissi tilintarkastajilla olisi yhteisend perustutkintona tilintarkas-
tajatutkinto. Tamin lisiksi tilintarkastajalla olisi mahdollisuus suorittaa kaksi eri-
koistumistutkintoa, jotka ovat yleisen edun kannalta merkittavan yhteison erikois-
tumistutkinto ja julkisen hallinnon ja -talouden tilintarkastajan erikoistumistutkinto.

Kuntaliitto puoltaa tilintarkastajajarjestelmien yhtendistdmista, mikali julkisen hallinnon tilin-
tarkastuksen edellyttdma toimintaympdristén tuntemus ja osaaminen pidetdén korkealla ta-
solla. Témé voidaan varmistaa sisallyttdmalld JHT-erikoistumistutkinnon opintovaatimuksiin

tai lakisdateisiin tutkintovaatimuksiin esimerkiksi riittavat julkisyhteiséjen laskentatoimen ja
julkisenhallinnon saantelyd koskevat opinnot.

Ehdotuksessa tilintarkastuslaiksi (6:3 § 2 mom. 2 k) yhtend JHT-tilintarkastajaksi hyvdksymi-
sen edellytyksista on, ett3 tilintarkastaja on suorittanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajan tehtavan edellyttdmat laskentatoimen ja oikeustieteen opinnot tai hankkinut vahintdan
puolentoista vuoden kokemuksen julkishallinnon ja -talouden tehtdvistd. Tilintarkastajan pe-
rustutkintoon ei ole esitetty lainkaan julkisen sektorin opintovaatimuksia.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan JHT-tutkintoon osallistumisen tulisi edellyttda vahintadén kol-
men vuoden kokemusta julkishallinnosta ja -taloudesta. Kokemusvaatimuksen vaihtoehtona

on ehdotettu lainkohdassa esitettyjen opintojen suorittaminen. Kuntaliiton mielestd vaadittu-
jen julkissektorin opintojen maéaran tulisi olla vahintdan 16 opintopistettd tai 10 opintoviikkoa
ottaen huomioon esimerkiksi, kuinka laajasta opintokokonaisuudesta on kyse. My®és tilintar-
kastajan perustutkintoon tulee sisallyttaa riittdvasti julkisen sektorin opintovaatimuksia.

Esimerkiksi voimassa olevassa kuntalaissa edellytetdan JHTT-tarkastajan valitsemista. Ta
syysté tilintarkastuslakiin tulisi lisdtd uusi pykala JHT-tilintarkastajan valitsemisvelvollisu
ta (vrt. KHT-tilintarkastajan valitsemisvelvollisuus), ja etta siita saddettéisiin erikseen.
tulee huomioida kuntalain kokonaisuudistus, jossa tarkastusta koskevia saannoksia on
ehdotettu muutettavaksi.
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Valvonnan organisointitapa

Hallituksen esityksen mukaan uudessa jarjestelméssé tilintarkastajien valvonta si-
jaitsisi varsinaisen viranomaiskoneiston osana ja se sijoitettaisiin itseniiseksi yksi-
kdksi Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen. Valvonta vastaisi kaikkien tilintar-
kastajien valvonnasta.

Kuntaliitto puoltaa tilintarkastajien valvontatehtavien sijoittamista riippumattomalle viran-
omaiselle. Tilintarkastajien valvontayksikdn sijoittaminen Patentti- ja rekisterihallituksen yh-
teyteen on kannatettava. Tilintarkastajien valvonnan yhtendistdminen on perusteltua tilintar-
kastajajdrjestelmien yhtendistamisen nakdkulmasta.

Koska uuden lautakunnan tehtdvana tulisi olemaan myés paattdminen kuntien ja kuntayhty-
mien tilintarkastajien hyvaksymis- ja valvontamenettelyistd, tulisi jésenten esittdmisoikeudes-
sa lautakuntaan noudattaa tasapuolisuutta kunta-alan ja elinkeinoelaman vélilla. Siksi puolet
lautakunnan jésenista tulisi nimittda valtiovarainministerién ja Kuntaliiton esityksestd. Liséksi
tulee varmistaa, ettd lautakunnan ja jaoston jédsenilld sekad muilla tilintarkastusvalvonnan vir-
kamiehilld on riittdva valtionhallinnon, kuntien ja muun julkisen hallinnon toimintaympéristén
tuntemus.

Tilintarkastuslakiehdotuksen 7:7 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastusta koskevien kysymysten jaoston perustaminen olisi aiheellis-
ta erityisesti siirtymavaiheessa, ja ettd jaostoon voitaisiin ottaa esimerkiksi lakkaavan JHTT-
lautakunnan kéytettdvissa olevat jasenet. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan jaoston tulisi olla
pysyva. Jaostolla tulee olla my®os riittdvéasti paatosvaltaa JHT-tilintarkastajien tutkintojen ja
valvonnan osalta.

Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen JHTT-laki kumotaan ja annetaan uusi laki jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Hallituksen esityksessi ehdotetaan
mm,, ettd JHTT-tilintarkastajan tulee suorittaa siirtymakoe voidakseen siirtysé ehdo-
tettuun tilintarkastajajdrjestelmaan.

Kuntaliiton mielesta nykyisten JHTT-tilintarkastajien tulee voida siirtyd JHT-tilintarkastajiksi
ilman siirtymakoetta. Siirtymdkoetta on perusteltu muun muassa puuttuvilla opinnoilla kuten
kansainvadlisilld tilintarkastus- ja tilinpaatosstandardeilla sekd yhtididen johtamis- ja hallin-
nointijarjestelmilld. Kuntaliitto kuitenkin toteaa, ettd JHTT-tutkintovaatimuksiin siséltyy jo nyt
muun muassa kansainvdliset tilintarkastusalan standardit (ISA, ISSAI), kansainvéliset tilin-
paatosstandardit (IFRS-kéytannodn kasikirja) seka eri yhteisomuotoja koskevaa saéntelya. Li-
sdksi lukuisilla JHTT-tarkastajilla on monivuotinen kokemus kuntakonsernien yhtisiden tilin-
tarkastuksesta. Toisaalta siirtymékoetta ei kuitenkaan vaadita niiltd HTM- ja KHT-tarkastajilta,
joiden tilintarkastajatutkintoihin ei ole aikanaan siséltynyt IFRS-vaatimuksia. Siirtyméakokeen
vaatiminen vain JHTT-tarkastajilta asettaisi tilintarkastajaryhmat eriarvoiseen asemaan.

Kuntaliitto pitda hyvdna sitd, ettd tydryhman raportista poiketen esityksessd ehdotetaan an-
nettavaksi uusi JHT-laki sen sijaan, ettd kaikki tilintarkastusta koskeva yleissdantely olisi sisal-
lytetty tilintarkastuslakiin.

Muuta

Kuntaliitto pitda tarkednd, ettd tutkinto antaa jatkossakin kuntasektorin lakisdateisen tilintar-
kastuksen lisdksi valmiudet myo6s kuntasektorin sisdisen tarkastuksen ja arvioinnin vaativiin
asiantuntijatehtaviin. Kansallisella lainsaadanndélld on mahdollista sailyttad JHT-tutkinto tilin-
tarkastustehtdvia laajempana julkisen hallinnon tarkastustutkintona.
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