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Saadosvalmistelun kuulemisohjeet

Oikeusministerid on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta sdaddsvalmistelun
kuulemisohjeiksi. Ohje koskisi lakien, asetusten ja oikeussiséltdja sisdltdvien madraysten val-
mistelua jatkossa ja mahdollisuuksien mukaan myds kdynnistyvissé hankkeissa. Kuulemisohje
on tarkoitus antaa valtioneuvoston periaatepaatdkselld.

Ohjeessa kéasitellaan kattavasti sen soveltamisalaa, kuulemisen tavoitteita, kuulemisen suun-
nittelua ja ajoitusta, erilaisia kuulemismenetelmia, valmistelun laajapohjaisuutta, lausuntome-
nettelya ja lausuntoaikaa, lausuntopyyntdjen ja lausuntojen julkaisemista sekd saadun palaut-
teen kasittelya ja kirjaamista saddosehdotusten perusteluihin. Ohjeen mukaan lausuntopalve-
lu.fi:td aletaan ottaa kayttdéon kaikkien lausuntopyyntdjen osalta viimeistdén vuoden 2017 ai-
kana. Myos muut kuin ne, joilta lausuntoa on pyydetty, voisivat antaa asiasta lausunnon. Kuu-
lemisohje liittyy kiintedsti oikeusministerién antamiin hallituksen esityksen laatimisohjeisiin.

Kuntaliitto pitaad ohjetta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ohje on kattava esitys hyvin
toteutetusta kuulemisesta erilaisine kuulemismenettelyineen. Ohje kuvaa eri sidosryhmien ja
kansalaisten kuulemisen, vuorovaikutuksen ja tiedottamisen ideaalimallin. Haaste on lukuisten
muiden jo olemassa olevien sddddsvalmisteluohjeiden tavoin, miten turvataan ohjeen noudat-
taminen kdytannossa. Saadosvalmistelun perusongelmana on jo pitkddn ollut puutteelliset
henkil6- ja talousresurssit. Naitd puutteita ei voida korjata hyvélldkaan ohjeistuksella.

Kuntaliitto pitda hyvana ohjeluonnoksessa lausuntojen antamiselle ehdotettua vahimmaispi-
tuutta. Ohjeluonnoksen mukaan sdaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen an-
tamiseen pitdisi varata vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintddn kahdeksan
viikkoa. Lausuntoajan pitdisi olla vastaavasti pitempi, jos se kokonaan tai osittain ajoittuu
yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voisi perustellusta syysta olla lyhyempi, mutta talldin ly-
hyempi lausuntoaika pitda perustella lausuntopyynnésséa seka hallituksen esityksesséa taikka
asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kuntaliitto ehdottaa ohjeeseen lisattavdksi, ettd perusteltuna syyna lausuntoajasta poikkeami-
seen ei voi pitda pelkdstaan valmisteluaikataulun kiireellisyyttd. Varsinkin merkittavien séa-
doéshankkeiden aikataulut muodostuvat usein ongelmallisiksi. Jos kiireellisyys riittdisi perustef-
luksi syyksi, menettaisivat lausuntojen antamiselle maaritellyt vahimmaispituudet pitkalti kdy-
tanndn merkityksensa.

Kuntaliitto pitda erittdin tarkeana ohjeluonnoksessa korostettua periaatetta, ettd kuulemista
olisi eri muodoin toteutettava sdaadosten kaikissa valmisteluvaiheissa esi- ja perusvalmistelus-
ta lahtien tarkoituksena antaa sidosryhmille mahdollisuudet vaikuttaa aidosti valmisteiuun
tuomalla siihen lisdarvoa. Viime vuosina merkittdvissakin lainsdadantéhankkeissa kuulemista
on toteutettu vain lainvalmisteluun kuuluvana muotoseikkana.
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Ohjeluonnoksessa on fainvalmisteluprosessiin kuuluvan kuulemisen ja vuorovaikutuksen esi-
merkkind kaytetty toukokuun alusta 2015 voimaan tullutta kuntalain uudistusta. Sindnséa kat-
tavasta kuvauksesta puuttuvat Suomen Kuntaliiton kuntien kanssa toteuttamat kuulemis- ja
vuorovaikutustoimenpiteet, joilla oli suuri vaikutus lain lopulliseen siséltdén. Kuntaliitto toteut-
ti kuntien kanssa lukuisia tilaisuuksia, esimerkiksi viisi puolen pdivan mittaista kuntien edusta-
jille avointa eri teemoihin keskittynytta palaute- ja keskusteluseminaaria. Ndmé edustivat ai-
toa kuntia osallistavaa valmistelua.

Kuntakentan nakokulmasta tarkeéa on ohjeluonnoksen mukainen sidosryhmékartoitus, jossa
on korostettu lainsdddannon taytantéonpanosta vastaavien tahojen merkitysté kuulemisessa.
Kunnat ja kuntien yhteistyéelimet ovat usein aivan keskeisessa roolissa tdytantddn pantaessa
uutta lainsaadantoa.

Ohjeluonnoksen mukaan laajapohjaiseen valmisteluun sopivat mdardaikaiset monijéseniset
valmisteluelimet, kuten valtioneuvoston yleisistunnon asettamat komiteat sekéd ministerididen
asettamat toimikunnat ja tyéryhmat. Kuntaliiton mielestda komiteavalmistelua tulisi kayttaa
huomattavasti nykyistd enemman yhteiskuntapoliittisesti merkittdvien asioiden valmistelussa.
Komiteavalmistelussa voidaan parhaiten turvata valmistelun laaja-alaisuus seka riittévat ta-
loudelliset resurssit ja henkilostovoimavarat. Hyvin toteutettuna komiteatyyppinen valmistelu
on myds tehokasta.

Lakisaateisistd kuulemisvelvoitteista erityisesti kuntasektoria koskevat ohjeluonnoksessa mai-
nitut valtion ja kuntien neuvottelumenettely, valtion paikallis- tai aluehallinnon toimielimiin
kohdistuvat muutokset sekéd veronsaajien jako-osuudet ja tydnantajasuoritusten vahimmais-
madra. Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd koskevaan kohtaan pitdisi lisatd, etta luon-
nokset erityisesti kuntia koskeviksi saddosehdotuksiksi tulee kasitelld kuntalakiin perustuvassa
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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