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MRL 1 8 Lain yleinen tavoite

Taman lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle
elinymparistolle seka edistetaan ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Tavoitteena on my0s turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun
laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus
seka avoinh tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.
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Vuorovaikutus tilanteen tarpeiden mukaan

MRL:a valmisteltaessa kaytiin keskustelua siita, pitadkod kaavaprosesseilla olla
yhtenaiset ja tarkat prosessivaatimukset vai lahdetaanko tilannekohtaisesta
harkinnasta.

Tilannekohtainen harkinta tuli lahtokohdaksi, kolme edellytysta: vireilletulosta
IImoittaminen, valmisteluvaiheen kuuleminen tilanteen edellyttamalla tavalla ja
ehdotusvaiheen nahtavillaolo

Tama periaate sailytetaan: tilannekohtainen harkinta seka oikein
mitoitettu ja ajoitettu vuorovaikutus. Mahdollisuutta aloitusvaiheen
osallistumiseen halutaan vahvistaa
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Kolme tarkeda nakokohtaa liittyen
osallistumiseen ja vuorovaikutukseen

Tarkeat kohteet luonnossa 1
Ava: Lahden lahiluonto- |

Muutoksenhaku
turvaa lapinakyvyytta

Oikeus osallistua
ja vaikuttaa

B Tietopohja ja tiedon | -
g karttuminen \
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Oikeus osallistua ja vaikuttaa

Saannoksissa on otettu huomioon toisaalta perusoikeuksien edellyttama
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoa koskevaan paatoksentekoon ja
olkeusturvanakokulma seka toisaalta edellytykset kehittaa elinymparistoa
myO0s rajatummalla kuulemisella ja muutoksenhaulla toteuttamisvaiheen
luvissa. Laajemmin elinymparistoon vaikuttavassa ja puitteita luovassa
paatoksenteossa on laajempi kuuleminen ja muutoksenhakumahdollisuus ja
rakennuslupavaiheessa suppeampi.

Kolme tasoa:
« Kaavat, laaja osallisuuden kasite

« Kaavoituksellista harkintaa sisaltavat lupatilanteet kuten poikkeamiset ja
suunnittelutarveratkaisut (jatkossa erityisharkinta-alueet)

« Rakennusluvat (jatkossa rakentamisluvat)
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Tietopohja ja tiedon karttuminen

* Prosesseissa kertyva ja karttuva tietopohja ja sen hyvaksikaytto
on edellytys hedelmalliselle vuorovaikutukselle

"Mielipiteen esittaminen kaavan valmisteluun liittyvien
keskeisten valintojen ja vaihtoehtojen sisallosta ja niiden
perustana olevasta tietopohjasta”

 Paikallinen ja kokemuksellinen tieto osaksi suunnittelutietoa

« Sahkoisen asioinnin ja osallistumisen edistaminen -
yhdenvertaisuusnakokulma
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Ratkaisujen vaikutusten tunnistaminen ja nithin liittyva
tieto oleellista erilaisten arvojen yhteensovittamisessa

. Taloudelliset Suunnitelman sisalto /
Sosiaaliset ratkaisut

Ekologiset

Suunnittelun
reunaehdot

ulttuurilliset Muut merkittavat vaikutukset
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Muutoksenhaku turvaa lapinakyvyytta

 Laaja muutoksenhakuoikeus: "Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan
jokaiselle olkeus terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistoaan koskevaan paatoksentekoon” (Perustuslaki 20 8)

« Kaavoitus ja maankaytto ovat erittain tarkea osa kuntien toimintaa ja niilla
toteutetaan kuntien strategisia tavoitteita. Myos kuntien valta
maankayttoasioissa on suuri. On perusteltua, etta kaavoista valitetaan
kunnallisvalituksella niin kuin kunta-asioissa yleisestikin.

* Asianosaisten oikeutta muutoksenhakuun el voi rajoittaa (perustuslaki ja KV-
sopimukset). YM:n teettaman selvityksen mukaan asemakaava-asioissa vain
vahan muiden kuin asianosaisten valituksia

* Ehdotus ELY-keskusten valvonnan vahvistamisesta herattaa keskustelua
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161841/YM_2019_27_asemakaavoitus_.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Kilitoksia kuntavaelle
yhteistyosta!

Keskustelu MRL-uudistuksen ymparilla
jatkuu, HE-luonnos lausunnoille nailla
nakymin ensi vuoden alussa

Ympadristéministerio
Miliéministeriet
Ministry of the Environment

Aleksanterinkatu 7, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi

Ymparistéministerio
Miljoministeriet
Ministry of the
Environment



Rakentamisen ohjaus ja vuorovaikutus MRL-uudistuksessa

Kuntamarkkinat 9.9.2020

Reima Ojala
Tekninen johtaja
Naantalin kaupunki



MAANKAYTTO-
JA RAKENNUSLAKI

Uudistuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea
kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
omaa elinymparistdoa koskevaan
suunnitteluun ja paatoksentekoon seka
varmistaa, etta lakiteksti on selkea ja
johdonmukainen.

Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys uudeksi
maankaytto- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden
2021 loppuun mennessa.

UUDISTUU

Ymparistdministerio pyysi 11.10.2019
kommentteja uutta alueidenkaytdn
suunnittelujarjestelmaa koskevista alustavista
pykaldluonnoksista ja niiden perusteluista.
Kommentit pyydettiin antamaan Webropol-
kyselyn kautta 22.11.2019 mennessa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tyé on
edennyt vaiheeseen, jossa ymparistoministerid pyytaa
kommentteja rakentamisen lupajarjestelmaa ja
rakennusvalvonnan jarjestamista koskevista alustavista
pykaldluonnoksista ja niiden perusteluista. Kommentit
pyydetaan antamaan oheisen linkin kautta 7.7.2020
mennessa.
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Rakentamisen ohjaus ja vuorovaikutus MRL-uudistuksessa

Luonnos uudesta maankaytto- ja rakennuslaista on valmistumassa.

* Nykyinen lupajarjestelma on perusrakenteiltaan toimiva.
e Mita lisaarvoa nykyisen rakennusluvan jakaminen kahteen osaan toisi?
* Vaarana on vain byrokratian lisaantyminen.

» Uudistuksella ollaan tekemassa yhdesta luvasta (joko rakennus- tai toimenpidelupa, koska
molempia ei tarvita) kaksi lupaa (rakentamislupa = sijoittamislupa + toteutuslupa). Kahden luvan
jarjestelma todennakdisesti pidentaa luvan kasittelyaikaa ja siten koko hankkeen kestoa lisaamalla
byrokratiaa.

e Uusi jarjestelma vaikuttaa samalta kuin nykyinen mahdollisuus hyvaksya lupahakemus esittelypiirustusten perusteella.

* Nykyinen rakennusluvan ennakko-ohjaus varmistaa sen, ettei hankkeeseen ryhtyvan tarvitse suunnitella rakennuksen
yksityiskohtia liian aikaisin.

* Hankkeen toteutusmahdollisuudet voidaan arvioida jo luonnosvaiheessa ennakko-ohjauksen keinoin.
Luonnoksia esitetaan viranomaiselle jo ennen hankkeen vireille jattamista.

* llmastonmuutos, ymparistovaikutus, hiilijalanjalki, resurssitehokas, viherrakenne, ...



Rakentamisen ohjaus ja vuorovaikutus MRL-uudistuksessa

Luonnos uudesta maankaytto- ja rakennuslaista on valmistumassa.
Miten kaavaillut muutokset vaikuttavat kuntien mahdollisuuksiin rakentaa kestavia yhdyskuntia ja hyvaa elinymparistoa?

« Rakennusvalvonnan uudistamisen tavoitteena on lisata kuntien yhteistydta ja sujuvoittaa
valvontaprosessia.

« Kunta voisi paattaa jarjestaakd se itse tavanomaisen vai vaativan tasoisen rakennusvalvonnan.
e Rakennusvalvontojen riittavan suuri koko varmistaisi riittavan osaamisen rakennusvalvonnassa.

e Lainsaadanndssa pitaa maaritella, milloin rakennusvalvonta on niin osaava, etta se pystyy suoriutumaan vaativan kohteen
suunnittelun ja rakentamisen valvonnasta.

e Samoin lainsaadanndssa pitaa maaritella, milloin kohde on rakentamisen valvonnan kannalta vaativa.

 Muutoin on vaarana, etta kunta paattaa aina, ettei kunnassa niin vaativia kohteita olekaan, ettei niita pystyisi itse
hoitamaan.

» Kaksinkertainen lupajarjestelma saattaa lisata rakennusvalvonnan hallinnollista tyota.



Rakentamisen ohjaus ja vuorovaikutus MRL-uudistuksessa

Luonnos uudesta maankaytto- ja rakennuslaista on valmistumassa.
Missa maarin lainsaadannolla ja uusilla tyovalineilla voidaan parantaa eri toimijoiden yhteistyota, prosessien sujuvuutta ja
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia?

Sahkoisesta rekisterista on varmasti hyotya
Mita kaikkea rekisteriin tallennetaan?
Rekisterin pitoon pitaa luoda hyvat pelisaannot.

Mikali lainsaadantoon otetaan maarayksia sahkoisesta jarjestelmasta, pitaa varmistaa, etta kaikilla kunnilla on oikeasti
resurssit tahan ja saatavilla on toimivia jarjestelmia.

Esilla ollut yhden jarjestelman (Lupapiste) malli voi johtaa hallitsemattomiin kustannuksiin ja kehityksen pysahtymiseen
kilpailun puuttuessa.

Rakennuksen omistajalla olisi vastuu tietomallien tai muutoin koneluettavien ja yhteen toimivien
tietojen yllapitamisestd ajan tasalla rakennukseen tehtavien muutosten yhteydessa. Hyppy ei-niin-
hyvista viivapiirustuksista tietomalliin on huima.

Lakimuutoksen tulisi keskittya paallekkaisen ja monitasoisen selvitystydon keventamiseen.
Nykyisellaan selvitetddan samoja asioita yleiskaavassa, asemakaavassa ja mahdollisesti viela
rakennusluvassa.
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Osallistuminen ja vuorovaikutus MRL -
uudistuksessa - Nostoja

* Varhaisemmin
* Laajemmin
* Sujuvammin

IIIIII



Rakentamisen ohjaus ja kuntayhteistyo

« Kahden tason rakennusvalvonnat?

* Rakentamisen ohjaus erilaisissa
olosuhteissa

* Digitalisaatio kuntayhteistyon
mahdollistajana

* Yhtenaiset tulkinnat
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MRL -uudistus jatkuu

* HE-luonnos lausuntokierrokselle
kevaalla 2021

* HE:n viimeistely vuoden 2021
oppuuUN Mennessa

* Eduskuntakasittely kevaalla 2022
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