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Miti vaateita 2020-luvun .
kuntaliitoksille

Kuntamarkkinat 16.9.2021 klo 10.00-10.45




Mita vaateita 2020-luvun kuntaliitoksille

Tassa seminaarissa tarkastellaan kuntaliitosten lahihistoriaa ja tulevaisuutta
tutkimuksellisesta nakokulmasta. Lisaksi kuullaan kuntakentan kokemuksia seka
toteutuneesta etta kariutuneesta kuntaliitoksesta.

 FTT, dosentti Arto Koski: Viisi vahvaa vaatimusta 2020-luvun kuntaliitoksille.

% Kankaanpaan kaupunginjohtaja Mika Hatanpdd: Kokemuksia Kankaanpaan ja
Honkajoen kuntaliitoksesta.

/7

% Karstulan kunnanjohtaja Pekka Kanervio: Suomenselan kuntajaon nousu ja tuho.

Ohjelman puheenjohtajana toimii Kuntaliiton tutkimuspaallikké Marianne Pekola-Sjéblom.



Viisi vahvaa vaatimusta
2020-luvun
kuntaliitoksille

FT Arto Koski

artojkoski@gmail.com
twitter.com@artokoskiFuture

ERILAISTUVA
KUNTASUOMI
2025
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Talla viikolla julkaistaan kolme kuntaliitoksiin liittyvaa raporttia

Ke 15.9.2021

To 16.9.2021

Pe 17.9.2021

Jari Stenvall & Petri Virtanen:
Ihmiskeskeinen hallinnon

uudistaminen

Hallitusreformien toteutus
monimutkaisessa yhteiskunnassa
Kirja
Tietosanoma

Arto Koski:

Kompleksiset kuntaliitokset
META-arviointitutkimus

kuntaliitosdokumenteista
vuosilta 2014-2021

Kuntaliiton julkaisusarja
UUTTA KUNNISTA 7/2021

Niko Vartiainen:
Suurempi kunta on

elinvoimaisempi kunta?
Lainsaadannon jalkikateinen

vaikutusarviointi paatoksenteon tukena

Vaitoskirja
Ita-Suomen yliopisto

FT Arto Koski
artojkoski@gmail.com
twitter.com@artokoskiFuture
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Kuntaliitokset vuosina 2007-2014-2021
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Kuntaliitosprosessi kompleksisessa toimintaymparistossa

Kunnan motiiveja kuntaliitokselle:

Talouden Kuntakoon Voimavarojen Valtion
korjaaminen kasvattaminen yhdistiminen tukitoimet
Keinoja kompleksisessa

Ongelmia kompleksisessa
toimintaymparistossa: @ @ @ @ toimintaymparistossa:

Kesyt ongelmat T B <Keskitytéiéin yhteisvaikutuksiin ja kokonaisuuksiin
Toimintaympariston Yhdistymisen \
muutospaineet perusedellytykset - . w . . .
(Arviointi) (Selvitys) Kaytetdadn apuna yhteistyota ja osallistamista
Sotkuiset ongelmat — y
3 Kuntaliitos P
Yhdisty.misen Yhdistymisen <Tyﬁstetéiéin sisdinen kompleksisuus ldhelle ulkoista
Pirulliset ongelmat toteuftammen Eaf]totila /
(Sopimus) (Paatos ja toteutus)
Korostetaan luottamuksen johtamista

FT Arto Koski
artojkoski@gmail.com
twitter.com@artokoskiFuture




Kuntajakoselvityksen ja kuntaliitoksen tirkeat toimintasektorit

D.

Elinvoima ja elinkeinot
- korostuu selvityksessé

Htepkl!otstck) ttuur , - unohtuu toteutuksessa Palvelut .
4 | T tormintaxuittuurien ero ' < 7| - automaattihyédyt vahaisia - palveluverkkokiistat 6
- muutosvastarinta Sty << =~ 1 - palvelujen karsiminen '
- muutosvasymys S 7SR 7T T T, TN T == "7 - keskittamisen uhka
7 N7 ?7"~~/:\ I N T
7 . /TS 20 ] A
Organisaatio ja johtaminen | 4 \\, ,;(* | - >~>NvT RSV + | Yhdyskuntarakenne
3. |- vanhoja riitoja ,f" SN T LN -\\T; - kunnanosien unohtaminen | 7
" |- luottamuksen menettdminen a/’ y \ 7 > L7 \\ \,i < >~ | - etéisyyksien korostuminen '
- paatdksenteon ilmapiiri =7 _~-< N - riiteleva paatoksenteko
[ N _ - |
Kuntatalous / Kompleksmen Kieliolot
5 |- heikon kunnan pelgstam_lnen j-lk' to|m|ntaym pé.I’ISt('j - yksi- vai kaksikielisyys 8
" | - tuhlaus ennen yhdistymista |~ - vieraskielisten kasvu )
- valtion pienet yhdistymistuet ! < - kielellinen epatasa-arvo
| , > I
~
Demokrfc.ltiaja osallisuus ~ v\’ \\_ T “T~<y < 7/ > <| Kuntaidentiteetti
1 | valtavahentyy R L Y. /’ o7 Phe Z _ | - identiteetin vahattely 9.
- |-valta etaantyy Fm - — — =~z J\— i— =T/~ -7 — = T 7] -identiteetin heikkeneminen
- pienet jaavat sivuun S ~< - S \\\ \ ,/’/ ’ _ == " | -kunnan yhteisoéllisyys
FT Arto Koski Kuntaliitos
artojkoski@gmail.com i i EUNTASUOM
twitter.com@artokoskiFuture Kuntajakoselvitys gg;STASUOMI




1.
VARAUDUTTAVA KOMPLEKSISUUTEEN

Varauduttava kuntaliitosten
toimintaympaéaristdjen kompleksisuuteen
ja pirullisten ongelmien kohtaamiseen

Viisi (5) vahvaa
vaatimusta
2020-luvun

kuntaliitoksille

ERILAISTUVA
KUNTASUOMI
2025

5.
PANOSTETTAVA TOTEUTUKSEEN

Panostettava kuntaliitoksen
aktiiviseen ja pitkaaikaiseen toteutukseen
seka reaaliaikaisten arviointien avulla on

seurattava, opittava ja ohjattava
toimeenpanon etenemista

2.
TUETTAVA KUNTALIITOKSIA

Kuntaliitosten edistamiseksi
valtion tulee panostaa nykyista
tuntuvasti enemman kuntaliitosten
taloudelliseen tukemiseen

3.
OTETTAVA KUNTALAISET MUKAAN

Kuntajakoselvityksisséa ja
kuntaliitoksissa on syyta pitaa kuntalaiset
hyvin mukana prosessissa ja rakentaa
uutta kuntaa heita kuunnellen

4.
VAALITTAVA LUOTTAMUSTA

Kuntajakoselvityksissa ja
kuntaliitoksissa on vahvistettava
ja vaalittava osapuolten
vélista luottamusta

FT Arto Koski
artojkoski@gmail.com
twitter.com@artokoskiFuture




Uutta kunnista —sarjan julkaisu 7/2021: ERILAISTUVA
KUNTASUOMI

Kompleksiset kuntaliitokset. 5025

META-arviointitutkimus kuntaliitosdokumenteista vuosilta 2014-2021

= Kirjoittaja: FT, dosentti Arto KosKki

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

= Toteutettu osana Kuntaliiton Erilaistuva KuntaSuomi UUTTA KUNNISTA
2025 —-tutkimusohjelmaa 772021

= Raportissa tarkastellaan kuntaliitoksia vuosina 2014-
2021.

= Lahteina on kaytetty ko. vuosina julkaistuja ‘ \ 3
kuntajakoselvityksia, kuntaliitosdokumentteja, R
kuntaliitoksia koskevia tutkimuksia seka
kompleksisuutta ja pirullisia ongelmia kasittelevia
julkaisuja.

LIITTO

KUNTA

Raportti ladattavissa Kuntaliiton sivulta osoitteesta KOMPLEKSISET
KUNTALIITOKSET

META-arviointitutkimus kuntaliitosdokumenteista
vuosilta 2014-2021

www.kuntaliitto.fi/julkaisut

Arto Koski



http://www.kuntaliitto.fi/julkaisut

Kokemuksia Kankaanpaan ja
Honkajoen kuntaliitoksesta

Mika Hatanpaa
Kaupunginjohtaja
Kankaanpaan kaupunki

KUNTA
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@ KARS TULA I —

Suomenselan kuntajako

- housu ja tuho

Kuntamarkkinat

16.9.2021 klo 10.00-10.45
Pekka Kanervio, kunnanjohtaja

—

.-

KARSTULAN KUNNANTALO HIMMELI | Virastotie 4, 43500 Karstula | kijaamo@karstula.fi



https://kuntamarkkinat.fi/ohjelma/mita-vaateita-2020-luvun-kuntaliitoksille/

@ KARS TULA I —

Kuntalain (410/2015)§ 118 Kyyjdrven osalta
Kuntajakoselvittgja asetettiin 12.5.2020

31.8.2020 Kannonkosken ja Kivijarven padtokset
osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvitykseen

11.9.2020 kuntajakoselvittajan rajaus selvitysalueeksi Keski-
Suomen ja 4K-kunnat

Pitkalti Karstulan poliittisesta joustavuudesta [ahti liikkeelle
ajatus uudesta kunnasta

—

..




@ KARS TULA I —

Eteneminen 2020

Asetettiin 21 henkildn poliittinen ohjausryhma
Valmisteluelimend kunnanjohtaijista koostunut johtoryhma

Tyd tuloksena syntyi kuntajakosopimus ja sopimus
palvelurakenteesta

Selvitykseen liittyvat asiakirjat asetettiin nahtaville 21.12.2020
—20.1.2021

..




@ KARS TULA I —

Sopimus paapiirtelftain

Voimassa 3 vuotta
Perustettaisiin t&ysin uvusi kunta

Lakkaavien kuntien oikeudet, luvat, velat ja velvoitteet
siirtyvat kuntarakennelain § 36 mukaisesti uudelle kunnalle

Henkildstd siirtyisi uuteen kuntaan likkeen-luovutuksen
periaatteella vanhoina tyontekijoind

Kunnanjohtajien asema oli maaritelty

—

..




@ KARS TULA I —

Vallanjako

Yhdistymisvaltuusto 35 jGsentd (6+6+6+17)

Yhdistymishallitus 11 jGsentd (2+2+2+2+3 muuta)
Valmistelisi muutoksen
Uusi kunta olisi aloittfanut 1.1.2022

Valtuusto ja hallitus olisivat jatkaneet uudessa kunnassa
tuolla kokoonpanolla seuraaviin vaaleihin

2 lautakuntaa: tekninen ja sivistys

—

..




@ KARS TULA I —

Padtoksenteko 2021

Kunnanhallitukset esittivat 8.2.2021 valtuustoille
hyvaksymistd, paitsi Kivijarvelld

K&sittelyn pohjana
Sopimus palvelurakenteista
Yhdistymissopimus
Muistutukset ja niiden vastineet

Kunnanvaltuustot 15.2.2021 hyvadksyivat, paitsi
Kannonkoskella

—

..




@ KARS TULA I —

Jos el olisi jos niin...

Kaikki asiakirjat uudelle kunnalle

Kaikki sopimukset kaydddn Iapi ja neuvotellaan/sovitaan
uudelle kunnalle

Henkildsto sijoittelu ja palkkaharmonisaatio

Uuden kunnan talousarvio ja suunnitteluvuosien
taloussuunnitelma

Elinvoiman kehittdminen

—

..




@ KARS TULA I —

Muuttuuko mikaadn

Uutta kuntaa el muodostu, ei 3K kunnistakaan

Ei tullut edes kahden kunnan liitosta?

Suurin este oli vaalien Idheisyys, jolloin uskallus loppui kesken
Esteeksi muodostettiin Karstulan asema

Mitd seuraavaksie

—

..




Keskustelu kuntaliitoksista
varmastikin jatkuu...

Kiitos esiintyjille &

kuulijoille!

‘ o O \ 0000
www.kuntaliitto.fi


https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/

Paatoksenteon tueksi

Tietoa ja koulutusta luottamushenkilogille
Tieda

Maksutonta perustietoa kunnan toiminnasta ... ™% mista

Yy
SN

Luottamushenkilén rooli ja mahdollisuudet ‘ paatat

Hyvia kaytantoja, keskusteluja
Omien taitojen itsearviointitesti

Eri toimielinten verkkokoulutukset
Ajankohtaisia puheenvuoroja
Kuntakentan tarkeimmat uutiset

www.kuntaliitto.fi/kuntapaattaja
www.kommunforbundet.fi/kommunpolitikern .
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http://www.kuntaliitto.fi/kuntapaattaja
http://www.kommunforbundet.fi/kommunpolitikern




