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1 Kuntatalouden tila ja kehitysnakymat

Kuntatalouteen on viime vuosina syntynyt tulojen ja menojen epasuhta. Kuntien ja kun-
tayhtymien yhteenlaskettu vuosikate riitti vuonna 2013 niukasti kattamaan poistot mutta
ei nettoinvestointeja. Kuntatalouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen nousi 8
prosenttiin. Kansantalouden tilinpidon kasittein tarkasteltuna kuva kuntatalouden tilasta
oli samanlainen; kuntatalouden alijidma suhteessa bruttokansantuotteeseen oli 0,8 %
vuonna 2013.

Kuntatalouden ndkymit lahivuosille ovat huolestuttavat. Kuntatalouden tila ei kohene,
vaan menojen kasvu uhkaa jatkua tulojen kasvua nopeampana. Kuntatalouden kestavyy-
den turvaaminen edellyttds seka rakennepoliittisen ohjelman tdysimittaista toimeenpa-
noa ettd kuntien omia toimia talouden sopeuttamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.

Talouskasvun ennustetaan elpyvin hitaasti, joten kuntien veropohjien kasvu arvioidaan
vaimeaksi. Useat kunnat nostivat tdnd vuonna kunnallisvero- ja kiinteistéveroprosentte-
jaan, ja paine veroprosenttien korotusten jatkumiseen lahivuosina on tuntuva. Valtion-
avut vahenevit vuonna 2015 mm. peruspalvelujen valtionosuuden leikkaamisen johdosta.

Kuntien toimintamenot kasvavat puolestaan tasaisesti vdeston méaran ja ikdrakenteen
muutoksen lisdtessd palvelutarvetta. Kustannustason nousun arvioidaan pysyvin maltil-
lisena. Valtion toimenpiteisiin sisédltyy sekd kuntien menoja lisddvid ettd niitd vihentévid
toimia.

Peruspalvelubudjettitarkasteluun sisdltyvaan kuntatalouden kehitysarvioon vaikuttaa
kunnallisten liikelaitosten ja ammattikorkeakoulujen yhtiéittiminen. Ndiden myo6té osa
toiminnoista siirtyy peruspalvelubudjettitarkastelussa kuntatalouden ulkopuolelle. Liikelai-
tosten yhtidittdmiseen liittyvat kertaerdt kohentavat laskennallisesti kuntatalouden tulosta
vuonna 2014. Yhtidittdmisen pysyvi vaikutus arvioidaan sen sijaan hieman kuntataloutta
heikentaviksi tulos- ja rahoituslaskelmatasolla.

Kansantalouden tilinpidon mukaiseen kuntasektorin sektorirajaukseen edelld maini-
tut yhtidittdmiset eivat juuri vaikuta. Tilinpidon kisittein kuntatalouden rahoitusasema
arvioidaan ensi vuonna noin prosentin alijidmaéiseksi suhteessa bruttokansantuotteeseen.



1.1 Kertaluonteiset verotulon lisaykset paransivat kuntatalouden
tulosta vuonna 2013

Tilastokeskuksen julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien ennakollisten tilinpdatostie-
tojen mukaan kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli 2,7 mrd. euroa vuonna 2013.
Vuosikate vahvistui 900 milj. euroa edellisvuodesta. Toimintamenojen nimellinen kasvu
hidastui 2,5 prosenttiin aiempaa maltillisemman kustannuskehityksen ja kuntien omien
sopeutustoimien ansiosta. Vuosikatetta vahvistivat ennen kaikkea kertaluonteiset tekijit,
jotka lisdsivit etenkin kuntien verotuloja. Vuosikate riitti kattamaan poistot ja koko kun-
tatalouden tulos oli néin positiivinen.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit kasvoivat edelleen. Tulorahoitus ei riittinyt kattamaan
investointikuluja, joten vajaa kolmannes investoinneista rahoitettiin lisidmalld velanot-
toa. Kuntatalouden rahoitusjaama supistui edellisvuodesta, mutta oli edelleen yli miljardi
euroa alijadmadinen. Velan maara kasvoi 15,6 mrd. euroon eli noin 8 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

1.2 Liikelaitosten yhtidittaminen vahvistaa laskennallisesti
kuntataloutta vuonna 2014

Vuonna 2014 kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate ei riitd kattamaan net-
toinvestointeja. Kuntataloutta vahvistavat kuntien omat sopeutustoimet seka laskennalli-
sesti kunnallisten liikelaitosten yhtidittamisestd saadut kertaluonteiset tulot.

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 2,5 prosenttia vuonna 2014. Heikko talous- ja
tyollisyyskehitys vaimentavat veropohjien kasvua. Palkkatulot kasvavat vain vajaan pro-
sentin ja yritysten tuloskehitys jatkuu kuluvana vuonna heikkona. Kuntien verotulojen
kasvua toisaalta lisadvat kunnallisveroprosenttien korotukset seka kiinteistoveron arvos-
tusperusteisiin tehdyt muutokset. Keskiméardinen kunnallisveroprosentti nousi vuoden
alussa 0,36 prosenttiyksikolld ja useat kunnat korottivat myds kiinteistéveroprosenttejaan.
Vuoden 2013 verotuksen valmistumisesta saadut ennakkotiedot osoittavat, ettd padomatu-
loveron mairé v. 2013 oli ennustettua korkeampi ja kuntaryhman vuodelle 2013 kéytetty
jako-osuus on ollut liian korkea. Téstd johtuva oikaisu vahentdd kunnallisveron kertymai
arviolta 110 milj. euroa vuonna 2014.

Kayttotalouden valtionosuudet vihenevit 2,3 %. Peruspalvelujen valtionosuutta alen-
netaan, ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotuksia tina
vuonna. Toisaalta valtionosuuksia kasvattaa jiteveron tuottoa vastaavan lisdyksen ohjaa-
minen kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta.

Kuntatalouden toimintamenojen arvioidaan kasvavan nimellisesti vain prosentin kulu-
vana vuonna. Hidas kasvu selittyy osittain ammattikorkeakoulujen toteutuneella yhtioitta-
miselld ja sen seurauksena niiden poistumisella peruspalvelubudjetin tarkastelun piirista.
Toimintamenojen kasvua hidastaa myds kuntien omat sopeutustoimet. Kuntien ja kuntayh-
tymien henkilostostd jad vuosittain elakkeelle noin 16 000 henkil64 ja kuntien arvioidaan
jattavan kiredn taloustilanteen vuoksi osan virka- ja tyosuhteista seki sijaisuuksista tayt-



tamattd. Laskelmassa on oletettu henkilostomaarin alenevan vuonna 2014 noin 1500 hen-
gelld. Tama oletus perustuu mm. Kuntatydnantajien ja Kuntien elikevakuutuksen tekemiin
kyselyihin. Laskelmassa ei ole oletettu kuntien omia sopeutustoimia myéhemmille vuosille.

1.3 Kunnallisten liikelaitosten ja ammattikorkeakoulujen
yhtidittamisen vaikutukset kuntatalouden tarkasteluun

Kuntatalouden tilan arviointia kuntien talous- ja toimintatilaston ja tdssd esitetyn kehi-
tysarvion perusteella hankaloittaa kuntatalouden piirissd tapahtuvat muutokset. Perus-
palvelubudjetin kuntatalouden piiriin kuuluvat kunnalliset liikelaitokset sekd kuntien ja
kuntayhtymien yllapitimat ammattikorkeakoulut. Osakeyhtiomuotoisen liiketoiminnan
menot ja tulot eivit sisilly kuntien taloustilastoihin ja siten peruspalvelubudjetissa tarkas-
teltuun kuntatalouteen, vaikka kunnalla olisi osakeyhtion méardysvalta.

Kuntalakia muutettiin vuonna 2013 siten, ettd kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla sen tulee padsdadntoisesti antaa tehtavéd osakeyhtion, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi vuoden 2014 loppuun mennessa. Liikelaitosten
yhtidittdmisten suurimmat kertaluonteiset vaikutukset nakyvit kuntataloudessa vuonna
2014. Merkittavimmat vaikutukset aiheutuvat Helsingin Energian yhtioittdmisestd. Téassa
esitetyssd kehitysarviossa kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistuu kulu-
vana vuonna kertaluonteisten myyntivoittojen seurauksena noin miljardilla eurolla. My6s
nettoinvestoinnit vihenevit noin 400 milj. eurolla. Siten kuntatalouden rahoitusjaama
vahvistuu liikelaitosten yhtioittimisen seurauksena noin 400 milj. eurolla vuonna 2014.
Arvio liikelaitosten yhtidittamisen vaikutuksesta perustuu Kuntaliiton tekemaan kyselyyn.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksessa vastuu ammattikorkeakoulujen perus-
rahoituksesta siirtyy valtiolle. Vuodesta 2015 valtionosuuksia kuntien peruspalveluihin ja
muuhun toisen asteen koulutukseen alennetaan yhteensa 455 milj. eurolla ammattikor-
keakoulujen kuntien rahoitusosuuden poistamisen vuoksi. Samanaikaisesti tapahtuva
ammattikorkeakoulujen hallinnollisen aseman muuttaminen osakeyhtiomuotoiseksi pois-
taa viimeisetkin ammattikorkeakoulut kuntataloudesta ja peruspalvelubudjettitarkastelusta
vuodesta 2015 alkaen.

Suurin osa kunnallisista ammattikorkeakouluista on yhtiéitetty jo ennen ammattikor-
keakoulu-uudistusta. Kun vuonna 2012 kuntien tai kuntayhtymamuotoisia ammattikor-
keakouluja oli kymmenkunta, on niitd kuluvana vuonna enéé kolme. Yhtioitetyt ammat-
tikorkeakoulut eivat kuulu kuntien taloustilaston tiedonkeruun piiriin, eivitké ne ole
mukana peruspalvelubudjetin mukaisessa kuntatalouden tarkastelussa. Tama nikyy kun-
tatalouden kehitysarviossa seka tulo- ettd menopuolella: valtionapujen taso alenee, mutta
toisaalta my6s ammattikorkeakoulujen menot poistuvat peruspalvelubudjettitarkastelusta.

Kokonaisuudessaan kunnallisten liikelaitosten ja ammattikorkeakoulujen yhtisittami-
sen sekd rahoitusuudistuksen yhteisvaikutuksena kuntatalouden rahoitusjaama vahvistuu
tdssd esitetyssd arviossa kuluvana vuonna runsaat 400 milj. euroa.



1.4 Kuntatalouden tila heikkenee vuonna 2015

Vuonna 2015 talouskasvu alkaa hiljalleen elpyd. Tyollisyystilanne pysyy kuitenkin edel-
leen heikkona. Ansiotason kasvu hidastuu ja kustannuskehitys jatkuu maltillisena. Kun-
tien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate heikkenee 1,8 mrd. euroon eika riitd kat-
tamaan poistoja. Kuntatalouden tuloksesta muodostuu selvisti alijadmainen.

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 1,8 % vuonna 2015. Laskelmaan ei sisdlly ole-
tusta kunnallisveroprosenttien korotuksista. Hallitus on paattianyt sekd kuntien verotuloja
lisadvid ettd vihentavid veroperustemuutoksia, joiden yhteisvaikutuksena kuntien verotulot
alenevat vuonna 2015 noin 83 milj. euroa. Valtionosuuksiin tehdddn vastaavan suuruinen
kompensaatio, joten veroperustemuutoksilla ei ole vaikutusta kuntatalouden rahoitusase-
maan. Kiinteistéveron tuottoa lisadvit kiinteistoveron vaihteluvélien korotukset. Arvioitua
kiinteistoverotulojen lisdystd vastaava maaréd kuitenkin vdhennetadn kuntien peruspalve-
lujen valtionosuudesta.

Kiyttotalouden valtionosuudet alenevat 1,7 % vuonna 2015. Osana valtiontalouden
sopeutustoimia tehdyt valtionosuuden leikkaukset alentavat valtionosuuksien tasoa yht. 188
milj. euroa. Yhteensé valtionosuuksien ja verotulojen arvioidaan kasvavan 0,8 % vuonna
2015.

Valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen siséltyvia kuntatalouteen vaikuttavia toi-
menpiteitd tarkastellaan jdljempéna yksityiskohtaisemmin luvuissa 3 - 5.

Toimintamenojen nimellisen kasvun arvioidaan jaavan vuonna 2015 noin 0,5 prosenttiin
eli kuluvan vuoden tapaan poikkeuksellisen alhaiseksi. Toimintamenojen kasvua hidastaa
sekd kuntien liikelaitosten yhtidittdiminen ettd ammattikorkeakoulujen siirtyminen pois
kunnallisen toiminnan piiristd. Ilman naité tarkasteltavan kuntatalouden kokoon vaikut-
tavia muutoksia toimintamenot kasvaisivat vuonna 2015 arviolta 2% %. Toimintamenoja
kasvattaa vaeston ikdrakenteen muutoksesta syntyvé palvelutarpeen kasvu. Kustannusta-
son arvioidaan nousevan runsaan prosentin. Investointien arvioidaan palautuvan nimel-
lisesti ldhelle vuoden 2013 tasoa. Menojen kehitystd menolajeittain tarkastellaan jaljem-
pand luvussa 2.

1.5 llman uusia sopeutustoimia kuntatalouden velkaantuminen
jatkuu vuosina 2016 - 2018

Taulukossa 1 on esitetty arvio kuntatalouden tulojen ja menojen laskennallisesta kehityk-
sestd vuoteen 2018 asti. Laskelmassa on otettu huomioon valtiovarainministerion keski-
pitkan aikavélin ennuste kokonaistaloudellisesta kehityksestd sekd valtion vuoden 2015
talousarvioesitys ja vuosien 2015 - 2018 kehyspaitos.



Taulukko 1. Kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio vuosina 2013 — 2018 kuntien
kirjanpidon mukaisesti, mrd. euroa (kayvin hinnoin)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
TULOKSEN MUODOSTUMINEN
1. Toimintakate* -26,4 -26,9 279 -28,7 -29,4 -30,3
2. Verotulot 20,6 211 21,5 22,0 22,8 23,5
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 83 8,1 8,0 81 8,1 83
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto* 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 -0,1
5. Vuosikate* 2,7 2,6 1,8 15 1,6 14
6. Poistot* -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0
7. Satunnaiset erdt, netto* 0,4 1,4 0,3 0,3 03 0,3
8. Tilikauden tulos* 0,4 1,2 -0,6 -1,0 11 13
Rahoitus
9. Vuosikate* 2,7 2,6 18 15 1,6 14
10. Satunnaiset erat* 0,4 1,4 0,3 03 03 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserat* -0,6 -1,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto* 2,5 23 1,6 1,4 1,4 1,2
13. Kdyttdomaisuusinvestoinnit* -4,7 -6,9 -4.6 -4.6 -4.6 -4,6
14. Rahoitusosuudet ja myynti-
tulot* 11 3,7 1,2 11 11 11
15. Investoinnit, netto* 3,6 3,2 3,5 3,5 3,5 3,5
16. Rahoitusjaama
(tulorah.-invest.)* 11 -0,8 -1,9 2,1 2,1 2,3
17. Lainakanta 15,6 17,2 191 213 23,4 25,7
18. Kassavarat 5,2 5,2 5,1 51 5,0 49
19. Nettovelka 10,4 12,0 14,0 16,2 18,4 20,8

* Ndihin eriin vaikuttaa etenkin vuosina 2014-2015 kunnallisten liikelaitosten sekd kuntien ja kuntayhtymien hallinnoimien ammattikorkeakoulujen yhti-
dittdminen. Se mm. lisaa tilikauden tulosta n. 1 mrd. eurollav. 2014.

Tiéssa esitetty tarkastelu on ns. muuttumattomaan politiikkaan perustuva kehitysar-
vio, jonka tarkoituksena on osoittaa, mikéd kuntatalouden yhteenlaskettu sopeuttamistarve
on arvioitu tulokehitys huomioon ottaen. Toimintamenouran ldhtékohtana on ennustettu
kustannuskehitys seké vieston ikdrakenteen muutoksesta syntyvé palvelutarpeen kasvu.
Keskiméardinen kunnallisveroprosentti pidetdan laskelmassa vuoden 2014 tasolla. Vas-
taavasti maksuihin ei ole oletettu korotuksia, eikd menoja ole lahtokohtaisesti tasapaino-
tettu tulokehityksen kanssa. Laskelmassa syntyva rahoitusjidma kasvattaa suoraan kun-
tien lainakantaa. Laskelma kuvastaa kuntatalouden kehitystd kokonaisuudessaan tehdyilla
oletuksilla. Yksittdisten kuntien viliset erot seka tulo- ettd menokehityksessd ovat suuria.

Niilld oletuksin tehdyssi laskelmassa kuntatalouden tila heikkenee tulevina vuosina
huolestuttavan paljon. Ilman uusia toimenpiteitd menojen kasvu jatkuu huomattavasti
tulojen kasvua nopeampana ja kuntatalouden epatasapaino syvenee noin 2,3 mrd. euroon
vuoteen 2018 mennessd. Kuntien velan maéaré kasvaisi 25,7 mrd. euroon eli yli 11 prosent-
tiin suhteessa bruttokansantuotteesta.



Hallitus on sitoutunut ohjelmassaan vahentdmaédn rakennepoliittisen ohjelman mukai-
sesti kuntien tehtavid ja velvoitteita vuoteen 2017 mennessé. Rakennepoliittisen ohjelman
tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin euron kokonaisvahennys kuntien ja kuntayhty-
mien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Lisdksi kuntien tulee omin toimin vahvis-
taa kuntataloutta vuoteen 2017 mennessa yhdelld miljardilla eurolla. Rakennepoliittisessa
ohjelmassa tavoiteltuja sddstovaikutuksia voidaan sisillyttdd valtiontalouden kehyspaa-
tokseen ja talousarvioesityksiin siind tahdissa kuin on riittavin tdsmallisié tietoja toi-
menpiteistd ja luotettavia arvioita niiden vaikutuksista. Julkisen talouden suunnitelmaan
vuosille 2015 - 2018 sisillytetyt toimet kattoivat alustavan laskennallisen arvion mukaan
reilun kolmanneksen tavoitellusta miljardin euron sddstostd vuoden 2017 tasolla. Kuntien
tehtdvid ja velvoitteita vihentdvistd toimenpiteistd on tdssd laskelmassa huomioitu julki-
sen talouden suunnitelman siséltamat toimet siltd osin kuin niiden on arvioitu toteutuvan
vuoteen 2018 mennessd. Kuntien omia toimenpiteiti ei ole muuttumattoman politiikan
periaatteen mukaisesti huomioitu.

Kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen edellyttdd rakennepoliittisen ohjelman taysi-
mittaista toimeenpanoa. Kestavyyden turvaaminen edellyttda myos, ettd kunnat sitoutuvat
jatkamaan talouden sopeuttamista ja tuottavuutta parantavia toimia. Ilman kuntien tehta-
vien ja velvoitteiden merkittavia vihentamistd kuntatalouden velkaantumisen taittaminen
merKkitsee kuitenkin huomattavia kunnallisveroprosenttien korotuksia ja toimintamenojen
leikkauksia. Jos kuntatalouden rahoitusjaama tasapainotetaan vain kunnallisveroprosenttia
korottamalla, merkitsisi se keskiméardisen kunnallisveroprosentin runsaan 2 prosenttiyk-
sik6n suuruista korotusta vuoden 2018 tasossa. Jos sopeutus toteutuisi kokonaisuudessaan
toimintamenokehitysta hillitsemélld, toimintamenojen kasvun tulisi olla vuosittain vajaan
1¥ prosenttiyksikon verran tdssé esitettyd hitaampaa. Ottaen huomioon véeston ikaraken-
teen aiheuttama palvelutarpeen kasvu sekd kuntien tehtévien laajuus, johtaisi kuntatalou-
den sopeuttaminen vain kuntien omin toimin todennékdisesti keskimaéariisen kunnallis-
veroasteen huomattavaan nousuun.

1.6  Kuntaryhmittdinen tarkastelu

Vuonna 2013 kuntien tulorahoituksen mairaa osoittavan vuosikatteen lasku pysahtyi,
mutta vuosikate heikkenee jélleen kaikissa kuntaryhmissd vuonna 2014 valtiovarainmi-
nisterion kunta- ja aluehallinto-osaston laskennallisen ennakointimallin mukaan. Enna-
kointimallissa ei ole mukana kuntayhtymid. Malli sisdltdad oletuksia kunnan talouden
tasapainotuksesta, toisin kuin edelld esitetty kuntatalouden kehitysarvio.

Kuntien lainakannan arvioidaan kasvavan vuonna 2014, ja kasvu jatkuu myos ensi
vuonna. Lainakanta kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissi, ja kasvu on suurinta yli 100 000
asukkaan kunnissa. Koko maan kasvu on lahivuosina lihelld vuoden 2013 tasoa.

Vuoden 2013 ennakollisten tilinpddtdstietojen mukaan negatiivisen vuosikatteen kuntia
oli 28. Vuosina 2014 ja 2015 nditd kuntia arvioidaan olevan enemmaén. Vuosikatteen heik-
kous tai negatiivisuus on tyypillistd asukasluvultaan keskimaaréistd pienemmille kunnille,
joskin lisddntyvassd madrin vaikeuksissa ovat myos monet seutukaupungit ja maakunta-



keskukset. Vuonna 2013 vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja 150 kunnassa. Vuosina
2014 ja 2015 nédiden kuntien méardn arvioidaan kasvavan jonkin verran.

Vuosien 2012 ja 2013 tilinpa4tdsten mukaan nelja kuntaa taytti erityisen vaikeassa talo-
udellisessa asemassa olevien kuntien (kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun
lain 63 a §) tunnusluvut. Naistd kaksi oli ensimmadistd kertaa arviointimenettelyssd. Kahden
muun kunnan osalta valtioneuvosto paatti kesakuussa 2014 yhdistdmisesta toiseen kuntaan.
Arviointimenettely on toteutettu kahdeksan kertaa, ja niissa on ollut mukana yhteensé 30
eri kuntaa. Kolme kuntaa on ollut arviointimenettelyssa kaksi kertaa.

Taulukko 2. Manner-Suomen kuntien talouskehitys vuosina 2013 — 2015, euroa/as
kuntaryhmittdin ilman kuntayhtymia'’

Asukasmaara Vuosikate Vuosikate Vuosikate Lainakanta = Lainakanta = Lainakanta
2013 2014 2015 2013 2014 2015
alle 2000 317 251 -26 2680 2662 3018
2000-6000 304 225 101 2055 2071 2313
6001-10000 269 204 101 2375 2380 2628
10001 -20000 294 215 204 2503 2504 2697
20001-40000 34 243 280 2318 2315 2472
40001-100000 306 314 356 2712 2703 2874
yli 100 000 502 a 528 2706 3205 3512
Koko maa 380 314 345 2542 2728 2964

"Vuosi 2014 ei sisélla harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta ja toimintakatteen kasvu on peruspalveluohjelman mukaan. Kaikki vuodet vuoden
2013 kuntajaolla.



Kuntien vuosikate ja kertynyt yli-/alijadama vuoden 2013 tilinpaatoksessa

Kuntien kertynyt yli- ja alijaama
vuoden 2013 tilinpadtoksessa

[ Yliméaardinen kunta (228)
[ Alijagamainen kunta (76)

Vuosikate
vuoden 2013 tilinpaatoksessa

[ Positiivinen (276)
B Negatiivinen (28)



2 Kuntien menojen kehitys

2.1 Menokehitys vuonna 2013

Kuntatalouden toimintamenojen kasvu hidastui 2,5 prosenttiin vuonna 2013. Kunta-alan
palkkamenot kasvoivat runsaat % prosenttia ja ansiotaso nousi noin 2 %. Kunnat sopeut-
tivat toimintaansa ja vihensivit henkilost6dan. Kuntatalouden toimintamenoja ja - tuloja
alensi jo vuonna 2013 myds ammattikorkeakoulujen yhtiéittiminen. Toimintatulot kas-
voivat 2,8 % eli nopeampaa kuin toimintamenot.

2.2 Menokehitys vuosina 2014 - 2018

Toimintamenot kasvavat vuosina 2014 - 2018 nimellisesti keskiméaarin vajaan 2 %. Vuo-
sina 2014 - 2015 toimintamenojen kasvua hidastaa liikelaitosten sekd kuntien ja kuntayh-
tymien yllapitimien ammattikorkeakoulujen yhtidittaminen. Ilman yhtidittamisid toi-
mintamenojen keskiméardinen kasvu olisi vuosina 2014 - 2015 noin 2% %. Laskelman
lahtokohtana on laskennallinen véestotekijoistd johdettu palvelutarpeen kasvu. Toimin-
tamenojen volyymin arvioidaan kasvavan noin prosentilla, mikd vastaa vdeston méaran
ja ikdrakenteen muutoksesta johtuvaa palvelutarpeen arvioitua lisaysta.

Toimintamenojen nimellistd kasvua hidastaa kustannustason maltillinen kasvu. Kustan-
nustason nousuennuste perustuu valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen
mukaisiin hinta- ja kustannuskehitysta koskeviin oletuksiin. My6s kuntien omat sopeutus-
toimet hillitsevit toimintamenojen kasvua vuonna 2014. Tulevina vuosina toimintameno-
jen kasvua hidastaa rakennepoliittisen ohjelman kuntien tehtdvié ja velvoitteita vihentévit
toimenpiteet. Toimenpideohjelmalla tavoitellut sddstovaikutukset voidaan sisallyttaa las-
kelmiin vain niiltd osin, kuin toimenpiteistd on riittavan tdsmallisié tietoja ja luotettavia
arvioita niiden vaikutuksista.

Henkilostomenot

Kuntien palkkausmenot kasvoivat viime vuonna aiempiin vuosiin nihden maltillisesti.
Henkiloston maard vaheni vuonna 2012 ja kehitys néyttia jatkuneen vuonna 2013. Vuo-
sina 2014 - 2015 henkilostomaarad vihentdd laskelmissa etenkin yhtiditettyjen liikelai-
tosten ja ammattikorkeakoulujen siirtyminen pois peruspalvelubudjetin tarkastelun pii-



ristd. Muutoksen arvioidaan vihentdvéin kuntasektorin henkil6st6d noin 2000 henkilslla
vuonna 2014 ja runsaalla 3000 henkil6lla vuonna 2015. Kuluvana vuonna kuntatalouden
henkilostomaaraa vahentdd myos kuntien omat sopeutustoimet.

Kuntien ansiotason arvioidaan kasvavan varsin maltillisesti. Vuosina 2014 ja 2015 ansio-
tason arvioidaan kasvavan runsaan prosentin, minka jalkeen ansiotason nousu kiihtyy véhi-
tellen 2 prosenttiin vuonna 2018. Kuntatyonantajan maksut alenevat vuosina 2014 - 2018.
Kuntaty6onantajan elikemaksun arvioidaan Kevan ennusteen mukaisesti olevan kuluvana
vuonna 23,7 ja alenevan 23,25 prosenttiin vuoteen 2018 mennessi. Niilld oletuksilla palk-
kausmenot supistuisivat vuosina 2014 - 2015 ja kasvaisivat sen jilkeen keskiméérin vajaan
1 Y2 %. Palkkausmenojen supistuminen vuosina 2014 - 2015 johtuu kuitenkin yhtititetty-
jen liikelaitosten ja ammattikorkeakoulujen yhtidittdmisesta.

Ostot

Laskelmassa ostojen nimellisen kasvun oletetaan kustannustason nousupaineiden pie-
nenemisen myota hidastuvan 3,6 prosenttiin kuluvana vuonna, ja kasvavan keskimdérin
4,3 prosenttia vuosina 2015 - 2018. Ostomenojen kasvun hidastumiseen vaikuttaa kulu-
vana vuonna maltillisen kustannuskehityksen lisiksi kired kuntatalouden tila. Ostome-
noja kasvattaa kuitenkin vieston ikadntymisestd johtuva kunnallisten palveluiden kysyn-
nédn kasvu.

Avustukset

Kuntien maksamien avustusten oletetaan kasvavan vajaat 3 % vuonna 2014. Vuonna
2015 avustusten kasvua kiihdyttad tyomarkkinatuen passiiviosan rahoitusvastuun siirto
kunnille. Téssd laskelmassa on oletettu, ettd se lisdd kuntien maksamia avustuksia 135
milj. eurolla mahdolliset kuntien aktivointitoimenpiteet huomioon ottaen vuodesta 2015
alkaen. Toisaalta aktivointitoimenpiteet lisddvit kuntien muita menoja. Siirrosta aiheutu-
vista kustannuksista kompensoidaan kunnille 75 milj. euroa yhteiséveron jako-osuutta
korottamalla.

Hallituskauden loppupuolella toteutettavan asumistuen uudistamisen arvioidaan vihen-
tavan toimeentulotuen tarvetta ja siten alentavan toimeentulotukimenoja. Ty6ttdmien maa-
ran ennustetaan nousevan vuonna 2014, mutta tulevina vuosina ty6ttdémyyden ennuste-
taan hitaasti vahenevan. Ty6ttomyyden alentuessa ja tydllisyyden kohentuessa myos toi-
meentulotukimenojen kasvun oletetaan hidastuvan. Riskind on, ettd ty6ttomyysjaksojen
pitkittymisen myotd toimeentulotukimenot pysyvit korkeina.

Korkomenot

Korkomenojen kehitykseen vaikuttaa lainakannan ja korkotason kehitys. Kuntatalouden
lainakannan huomattavasta kasvusta huolimatta korkomenojen kasvu on jaanyt maltilli-
seksi johtuen matalasta korkotasosta. Korkotason arvioidaan kddntyvén hitaasti nousuun
ldhivuosina.



Investoinnit

Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestointeja ja kdyttoomaisuuden myyntituloja kas-
vattaa vuonna 2014 huomattavasti kunnallisten liikelaitosten yhtiéittdiminen. Kuntien
nettoinvestoinnit pienenevat yhtidittdmisen seurauksena kertaluonteisesti laskelmassa
noin 400 milj. euroa vuonna 2014. Vuodesta 2015 ldhtien laskelmissa on puolestaan ole-
tettu 150 milj. euron pysyvé vahennys investointeihin, sillé liikelaitosten investointime-
not eivit endd yhtioittamisen jilkeen niy peruspalvelubudjetin kuntatalouden piirissa.
Kuntien investointipaineita kasvattaa muun muassa koulujen ja muiden julkisten raken-
nusten peruskorjaustarpeet seka tilojen sisdiilmaongelmien yleistyminen. Talouden Kkiris-
tyessd kunnissa joudutaan kuitenkin harkitsemaan uusien investointien aloituksia. Toi-
saalta padkaupunkiseudun kuntien suuret investointihankkeet pitavit investointien tason
korkealla.

Taulukko 3. Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2013 — 2018, mrd. euroa, (kdyvin hinnoin)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1.Toimintamenot* 38,4 38,8 39,0 40,0 40,9 42,1
Palkkausmenot* 213 21,2 21,0 213 21,5 21,9
Palkat* 16,4 16,3 16,2 16,4 16,6 16,9
Muut henkilom.* 50 49 4,8 49 49 50
Ostot* 13,9 14,4 14,9 15,6 16,2 17,0
Avustukset* 2,4 24 2,6 2,6 2,7 2,7
Muut toimintamenot* 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
2.Toimintatulot* 12,0 11,9 1,0 1,3 1,5 11,8
3.Toimintakate (=2-1)* -26,4 -26,9 279 -28,7 -29,4 -30,3
4 Korkomenot, brutto* 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
5.Investoinnit, brutto* 4,7 6,9 4,6 4,6 4,6 4,6
6. Bruttomenot (1+4+5)* 43,4 46,0 43,9 45,0 46,1 47,4
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 201,3 2041 209,4 215,7 222,6 230,2
8. Toimintamenot, % BKT:sta 191 19,0 18,6 18,5 18,4 18,3
9. Bruttomenot, % BKT:sta 21,5 22,5 21,0 20,9 20,7 20,6
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 21,2 223 20,2 20,0 19,9 19,7
11. Toimintatulot, % toiminta-
menoista 31,2 30,7 28,3 28,2 28,1 28,0
Kunta-alan henkildston maara,
1000 henkiloa 432 429 425 425 424 423

* Néihin eriin vaikuttaa etenkin vuosina 2014-2015 kunnallisten liikelaitosten sekd kuntien ja kuntayhtymien hallinnoimien ammattikorkeakoulujen
yhtigittaminen.



22



3 Kuntien verotulot

3.1 Verotulojen kehitys vuosina 2015 - 2018

Vuonna 2015 kuntien verotuloiksi arvioidaan 21,5 mrd. euroa, ja niiden arvioidaan kasva-
van 1,8 %. Alla olevassa taulukossa 4 esitetdan ennuste kuntien verotuloista vuoteen 2018
saakka eriteltynd verolajeittain.

Verotuloennuste pohjautuu valtiovarainministerién kokonaistaloudelliseen ennustee-
seen. Talouden ennustetaan kdantyvédén hitaaseen kasvuun, ja tima nakyy my6s veropoh-
jien kehityksessd. Kunnallisveron kannalta keskeisten palkkatulojen arvioidaan kasvavan
keskimaarin runsaat 2 % vuodessa ja ansiotulojen yhteensd keskiméaarin 2% % vuosittain.
Yhteisoveroennusteessa kédytettdvin toimintaylijddméin ennustetaan kasvavan keskimaa-
rin 4% %.

Verotuottoarviolaskelmassa on otettu huomioon valtion vuoden 2015 talousarvioesi-
tykseen sisdltyvit verotusta koskevat paatokset. Vuonna 2016 valtion tuloveroasteikkoon ei
hallituksen paatoksen mukaisesti tehda inflaatiotarkistusta. Seuraavien vuosien osalta on
tehty tekninen oletus siitd, ettd valtion tuloveroasteikon rajoihin kuitenkin tehdaén inflaa-
tiota vastaava tarkistus. Tdmén vaikutus kuntien verotuloihin on vihéinen. Kuntien yhtei-
sovero-osuuden madrdaikainen korotus 5 prosenttiyksikolld paittyy vuoden 2015 lopussa.
Tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta siirretadan kunnille pitkdaikaistydttomien tyollistami-
sen tukemiseksi. Siirrosta aiheutuvia kustannuksia kompensoidaan kunnille korottamalla
kuntien yhteiséveron jako-osuutta 75 miljoonalla eurolla.

Keskimaériinen kunnallisveroprosentti pidetaan laskelmassa vuoden 2014 tasolla. Kes-
kimaariisten kiinteistoveroprosenttien osalta laskelmassa on otettu huomioon kiinteistove-
roprosenttien vaihteluvileihin esitetyt muutokset, joiden on laskelmassa arvioitu lisddvin
kuntien verotuloja 48 milj. euroa.

Niilld oletuksilla kuntien verotulot kasvaisivat keskimadrin 2% % vuosittain tarkas-
telujaksolla. Kunnallisveron tuotto kasvaa keskimaarin vajaat 3 % vuosittain seuraten
ansiotulojen ennustettua kasvua. Kuntien saama yhteiséveron tuotto kasvaa vain hieman
johtuen kuntien yhteisdvero-osuuden mééraaikaisen korotuksen pééttymisesta vuonna
2016. Kiinteistdveron tuoton ennakoidaan puolestaan kasvavan keskiméarin runsaat 2% %.



Taulukko 4. Kuntien verotulot vuosina 2013 — 2018, milj. euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kunnallisvero 17952 18 246 18 464 19053 19729 20376
Yhteisovero 1312 1391 147 1306 1390 1448
Kiinteistovero 1362 1510 1588 1618 1648 1681
Verotulot yht. 20626 21147 21523 21977 22767 23505
Verotulot, % BKT:sta 10,2 10,4 10,3 10,2 10,2 10,2
Muutos, %
Kunnallisvero 6,6 1,6 1,2 3,2 3,5 33
Yhteisévero 82 6,1 58 -11,2 6,5 41
Kiinteistovero 72 10,9 52 1,9 19 2,0
Verotulot yht. 6,8 2,5 1,8 21 3,6 3,2
Kunnallisveroprosentti, keskim. 19,38 19,74 19,74 19,74 19,74 19,74
Yhteisoveroprosentti 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kuntien osuus yhteisdverosta, % 29,49 35,56 36,36 30,30 30,30 30,30

3.2 Kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset vuonna
2015

Kunnallisvero

Hallituksen padtoksen mukaisesti ansiotuloverotuksen progressiota jyrkennetddn alen-
tamalla verotusta kaikkein matalimmilla tulotasoilla ja vastaavasti korottamalla ylim-
milla tulotasoilla. Kunnallisverotuksen perusvahennyksen maksimimééraa korotetaan 40
eurolla ja vaihennyksen poistumaprosenttia alennetaan 19 prosentista 18 prosenttiin. Tyo-
tulovdahennyksen enimmaisméarad korotetaan 15 eurolla 1025 euroon, kertyméprosent-
tia kasvatetaan 1,2 prosenttiyksikolld ja poistumaprosenttia korotetaan 0,05 prosenttiyksi-
kolla 1,20 prosenttiin. Vahennysten kasvattaminen vdhentda kuntien verotuloja yhteensa
77 milj. eurolla. Valtion tuloveroasteikon méirdaikaisen korkeimman veroluokan (nk.
solidaarisuusvero) voimassaoloa jatketaan vuoteen 2018 saakka, mutta tilli ei ole vaiku-
tusta kuntien verotuloihin. Valtion progressiivisen tuloveroasteikon kolmea alinta tulo-
rajaa korotetaan 1,7 prosentilla. Tdmén tarkistuksen arvioidaan vdhentivin verotuottoa
noin 118 milj. eurolla, josta kuntien osuus on 18 milj. euroa.

Lapsiperheiden taloudellisen tilanteen tukemiseksi suunnataan erityinen lapsivahennys
pieni- ja keskituloisille vanhemmille. Vihennyksen méara on 50 euroa yhdesté lapsesta ja
vahennyksen saa enintdan neljistéd lapsesta. Yksinhuoltajan vahennyksen maara on kak-
sinkertainen. Vdahennys on voimassa méiérdaikaisesti vuoden 2017 loppuun. Lapsivihen-
nyksen verotuottoja vahentdva vaikutus on 70 milj. euroa, josta kuntien osuus on arviolta
38 milj. euroa.



Lisdksi elakelaisten verotusta kevennetddn korottamalla kunnallisverotuksen eldketu-
lovdhennystd. Vahennyksen kerrointa korotetaan 0,02 prosenttiyksikolld 1,39 prosenttiin
ja poistumaprosenttia pienennetdin yhdelld prosenttiyksikolld 54 prosenttiin. Muutoksen
arvioidaan vahentdvan verotuloja yhteenséd noin 70 milj. eurolla, josta kuntien osuus on
61 milj. euroa.

Asuntolainojen korkovidhennysoikeutta rajoitetaan edelleen aiempien paitosten lisaksi
5 prosenttiyksikolld vuosittain 2015 - 2018 siten, ettd asuntolainan koroista endé 50 pro-
senttia on vahennyskelpoista vuonna 2018. My6s tyomatkakulujen verovihennysoikeutta
rajoitetaan siten, ettd kulujen omavastuuosuutta korotetaan 150 eurolla vuonna 2015 ja
vahennysoikeutta rajataan edelleen kehyskaudella vahennyksen rakennetta muuttamalla.
Korkomenojen ja matkakulujen vihennysoikeuden rajaukset lisddvit kuntien verotuloja
yhteensé 38 milj. eurolla vuonna 2015.

Taulukko 5. Valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten
vaikutukset kunnallisveron tuottoon

Milj. euroa
Valtion progressiivisen tuloveroasteikon kolmen alimman tulorajan tarkistus -18
Asuntolainan korkovahennyksen lisdrajaus 65 prosenttiin 10
Matkakuluvéhennyksen omavastuun korotus 28
Tydtulovéhennyksen korotus -38
Perusvahennyksen korotus -39
Kunnallisverotuksen eldketulovdhennyksen korotus -61
Lapsivahennys -38
YHTEENSA -156

Kuntien verotuloihin vaikuttavat my6s aiemmin paitetyt muutokset (opintolainan kor-
kovihennyksen péadttyminen, avainhenkildlaki ja asuntolainan korkovéahennyksen rajaa-
minen), jotka tulevat voimaan vuonna 2015. Uusien ja aiemmin péitettyjen toimien yhteis-
vaikutus vuonna 2015 arvioidaan 131 milj. euroa kunnallisveron tuottoa vahentdvaksi.

Vuoden 2015 veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuottoihin kompensoi-
daan kunnille valtionosuuksien kautta.

Yhteisovero

Yritysten edustusmenojen 50 prosentin vihennysoikeus palautetaan vuoden 2015 alusta.
Lisiksi elokuvatuottajien tuotantotuen verovapaus poistetaan. Pankkivero poistetaan vuo-
den 2015 alusta ja luottolaitoksille sdddetdan EU-direktiivin mukaisesti vakausmaksu,
joka on vihennyskelpoinen meno yhteiséverotuksessa. Edustusmenojen muutos vihen-
tdd yhteisoveron tuottoa yhteensi 38 milj. eurolla ja vakausmaksun vdhennyskelpoisuus
vahentdd vuonna 2015 yhteis6veron tuottoa 10 milj. eurolla. Elokuvatuottajien tuotan-
totuen verovapauden poistaminen puolestaan lisdad yhteisverotuottoja 4 milj. eurolla.
Néistéd aiheutuvat kuntien yhteiséveron tuoton muutokset kompensoidaan kunnille yhtei-
soveron jako-osuuksia muuttamalla.



Tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta siirretddan kunnille pitkdaikaistyottomien tyollis-
tdmisen tukemiseksi. Siirrosta aiheutuvia kustannuksia kompensoidaan kunnille korot-
tamalla kuntien yhteisoveron jako-osuutta 75 milj. eurolla.

Ajemmin pditetyn mukaisesti madrdaikaiset t&k -vdhennys ja teollisuusinvestointeja
koskevat korotetut poistot perutaan verovuodelta 2015.

Kiinteistovero

Yleisen ja vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosenttien laissa saddettyja vaih-
teluvileja korotetaan vuonna 2015. Yleisen kiinteistoveroprosentin ala- ja yldrajoja koro-
tetaan 0,2 prosenttiyksikolld siten, ettd uusi vaihteluvéli on 0,80 % - 1,55 %. Vakituis-
ten asuinrakennusten ala- ja yldrajoja korotetaan 0,05 prosenttiyksikolla siten, ettd uusi
vaihteluvili on 0,37 % - 0,80 %. Ne kunnat, joilla kiinteistoveroprosentti on ollut uusia
alarajoja matalampi, joutuvat korottamaan ndin ollen veroprosenttejaan. Kiinteistovero-
prosenttien vaihteluvilien korotusten arvioidaan lisddvin kuntien kiinteistoverotuloja
yhteensa 48 milj. eurolla, kun huomioidaan my6s niiden kuntien verotulolisdys, jotka
korottavat prosentteja uusia ylarajoja hyddyntden. Verotulojen lisdystd vastaava maara
leikataan kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta kohdennetusti suhteessa verotuloli-
siaykseen.



4 Kuntien valtionavut

4.1  Kuntien valtionosuusjarjestelma

Kuntien valtionavut ovat laskennallisia ja yleiskatteisia valtionosuuksia sekd maarattyi-
hin kayttotarkoituksiin kohdistettavia valtionavustuksia, joiden suuruus kattaa maara-
tyn osuuden toiminnan kustannuksista. Valtionavut koostuvat padosin valtionosuuksista,
jotka muuttuvat asukasluvun ja ikdrakenteen sekd kustannustason muutoksen perus-
teella. Lisaksi valtionosuudet ja -avustukset muuttuvat paatosperusteisesti lainsaddannon
muutosten ja budjettipditosten perusteella (valtion toimenpiteet).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistetaan vuoden 2015 alusta lukien.
Jarjestelmad on tarkoitus yksinkertaistaa ja selkeyttdd sekd parantaa sen kannustavuutta.
Uudistuksessa jarjestelmistéd poistetaan nykyiset erilliset valtionosuusperusteet, jotka kos-
kevat yleisen osan madraytymisperusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kus-
tannuksia, esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia seka
taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maaraytymisperusteita. Samalla maaray-
tymisperusteiden lukuméiraa vihennetain ja poistetaan paéllekkaisyyksid sekd madrayty-
misperusteiden porrasteisuutta, josta on aiheutunut esteitd kuntien yhdistdmistilanteissa.

Uuden jdrjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset perus-
tuvat keskeisesti ikaryhmittdisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen. Ikdryhmitys pohjau-
tuu padosin nykyisiin ikdluokituksiin. Uudessa jarjestelméssé otetaan kuitenkin kaytt6on
uusi, 16 — 18 vuotiaiden ikdryhma. Sairastavuuskertoimen osatekijoitd ovat terveyden-,
vanhusten- ja sosiaalihuolto. Sairastavuuden painoa valtionosuusperusteena korotetaan
ja ikdrakenteen painoa pienennetddn. Muina laskennallisten kustannusten maaraytymis-
tekijoind otetaan kédyttoon tyottomyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys, saa-
ristoisuus, asukastiheyskerroin ja koulutustaustakerroin. Kriteerien toinen osa muodostuu
lisdosista. Niitd ovat saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjaisyyden ja tydpaikkaoma-
varaisuuden lisdosat.

Lisaksi uudistusesityksessd korotetaan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauk-
sen tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisdksi ehdotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja kun-
nan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta. Tasausvihennysti ehdotetaan
muutettavaksi niin, etté se olisi 30 prosenttia tasausrajan ylittavastd euromadrastd lisattyna
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmilla, joka muunnetaan prosenttiyksikoiksi. Vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa ehdotetaan lisiksi otettavaksi uutena
huomioon 50 prosenttia ydinvoimalaitosten kiinteistoverosta. Tasaus koskee vain kunnan



peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain mukaista valtionosuutta eiki tasaus koske
muiden hallinnonalojen valtionosuuksia ja -avustuksia.

Toisen asteen koulutuksen (nk. ylldpitdjdjarjestelma) sekd perusopetuksen erdistd oppi-
laskohtaisesti myonnettavistd rahoituksista vastaa opetus- ja kulttuuriministerio. Yllapi-
tdjdjarjestelmassa kunnat rahoittavat kunnan asukaskohtaisella rahoitusosuudella myds
yksityisten sekd kuntayhtymien jarjestimaa lukiokoulutusta ja ammatillista peruskoulu-
tusta. My0s aikuiskoulutus, liikunta- ja nuorisotoimi sekd museot, teatterit ja orkesterit,
opetustuntikohtaisesti rahoitettava taiteen perusopetus sekd aamu- ja iltapdivitoiminnan
rahoitus kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion budjettiin ja hallintoon. Hallituksen
rakennepoliittiseen ohjelman ja vuoden 2014 kehyspaatoksen mukaisesti toisen asteen kou-
lutuksen ja vapaan sivistystyon rakenteet uudistetaan vuosina 2014 — 2016. Toisen asteen
koulutuksen rahoituksesta ja rakenteellisesta uudistamisesta annetaan hallituksen esityk-
set syksylld 2014. Toisen asteen koulutuksen rahoitusperusteita ja uusia jarjestimislupia
sovelletaan ensimmdisté kertaa vuonna 2017.

Valtionosuusjdrjestelmadn sisaltyvd valtionosuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien
vilistd kustannusten jakoa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden valtionosuusprosentti
alenee 4,15 prosenttiyksikkod ja on 25,42 vuonna 2015. Néin ollen kunnan rahoitusosuus
peruspalveluihin on 74,58 %.

Opetus- ja kulttuuriministerién rahoittaman lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen valtionosuusprosentti miariytyy 41,89 % mukaan, jota alennetaan euromaa-
rilla, joka johtuu mm. ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuudesta luopumisesta ja
siirtamisestd osittain koskemaan toisen asteen koulutusta. Vapaan sivistystyon koulutuk-
sessa valtionosuusprosentti on 57 %, kuntaosuutta ei ole. Valtionosuusjarjestelmaan perus-
tuva valtionrahoitus on kunnille yleiskatteellista korvamerkitsemétonta rahaa, jonka koh-
dentamisesta kunnan sisalld paattaa kunta itse.

Valtiovarainministerié tekee padtokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, vero-
tuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta sekd kotikuntakorvauksen perusosista.
Valtionosuutta kuntien peruspalvelujen jarjestimiseen myonnetddn vajaat 8,5 mrd. euroa
vuonna 2015. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoima valtionosuus kunnille ja kun-
tayhtymille on arviolta n. 0,56 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden, esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausten
sekd opetus- ja kulttuuriministerién opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisten
valtionosuuksien ja muun rahoituksen maksatus tapahtuu kootusti yhtend kokonaisuutena
valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta.

4.2  Kuntien valtionavut vuonna 2015

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2015 yhteensd 9,9 mrd. euroa. Laskennallisiin valtion-
osuuksiin ehdotetaan yhteensd 9,0 mrd. euroa ja muihin valtionavustuksiin n. 0,8 mrd.
euroa. Valtionavut vihenevit vuodelle 2014 budjetoituun verrattuna yhteensd 541 milj.
euroa vuonna 2015.



Kuntien rahoitusosuus valtionosuusjérjestelman piirissa olevien peruspalvelujen jarjes-
tamiseen kasvaa vuonna 2015 n. 1,2 mrd. eurolla. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnon-
alan rahoitusosuudet alenevat n. 260 milj. eurolla vuonna 2015, ja ne kohdistuvat ammat-
tikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen jilkeen ainoastaan toisen asteen koulutukseen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirretaan valtiolle vuoden 2015 alusta, eivatka
ne kuulu enédé peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin. Rahoitusuudistukseen liittyvat siir-
rot sekd ammattikorkeakoulujen poistuminen tarkastelusta vaikuttavat siihen, ettd vuosien
2014 ja 2015 luvut eivit ole keskendén vertailukelpoisia. Ammattikorkeakoulujen rahoitus-
vastuun siirron takia valtionosuuksia vihennetddn vuodesta 2015 lihtien 455 milj. euroa ja
vastaavasti kunnan omarahoitusosuus poistuu ammattikorkeakouluista.

Taulukko 6. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut 2013 - 2015 valtion talousarviossa (milj. euroa) ja muutos 2014 — 2015 (%)

2013 2014 2015 2014—2015,

budjetoitu’ budjetoitu’ esitys %
Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat laskennalliset
valtionosuudet tasauserineen
VM 8677 8613 844 -2,0
OKM 979 789 554 -29,8
siitd kuntayhtymat 1390 1270 891 -29,8
Laskennalliset valtionosuudet yhteensa 9657 9401 8995 -4,3
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavustukset
VM, kuntien yhdistymisavustukset 67 35 36 2,8
VM, kunta- ja palvelurakennemuutoksen toteuttaminen 1 1
OKM, harkinnanvaraiset avustukset 146 165 138 -16,7
OKM, liikuntatoimi ja nuorisotyd 27 27 27 0,3
OKM, perustamishankkeet 2 98 62 5 -92,7
TEM, tydllistamistuki kunnille ja pitkdaikaistydttomyyden va-
hentamisen kokeilu 87 90 83 -7.8
TEM, pakolaisista ja turvapaikanhakijoista maksettavat kor-
vaukset 95 93 95 2,2
STM, valtionavustus vanhuspalvelulain toimeenpanoon 6 0 0 0,0
STM, oikeuspsykiatriset tutkimukset sekd potilassiirrot 1 13 14 6,8
STM, terveydenhoitolain mukainen tutkimus (EVO0) 31 31 20 -36,1
STM, ldékari- ja hammaslaékarikoulutus (EVO) 110 10 97 121
STM, kehittamishankkeet (Kaste) 18 12 2 -82,6
STM, korjaushankkeet 15 0 0 0,0
STM, perustoimeentulotuki 345 330 314 -49
STM, kuntouttava tydtoiminta 26 26 34 28,4
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavustuk-
set yhteensd 1083 996 865 131
STM, valtion korvaus ladkérihelikopteritoimintaan 26 33 29 -11,6
Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensa 10766 10430 9889 5.2

R Talousarvio ja lisatalousarviot

2) 0sana valtionosuusuudistusta luovutaan valtionavustuksista yleissivistavan koulutuksen perustamishankkeisiin. Tésta johtuen niiden rahoitusosuus
siirretddn v. 2015 kuntien peruspalvelujen valtionosuusmomentille.



Kustannustason muutos

Vuonna 2015 peruspalvelujen valtionosuuksien indeksikorotus on 0,6 %. Peruspalvelujen
hintaindeksin muutokseksi vuonna 2015 ennustetaan 1,1 %, ja lisaksi indeksikorotuksessa
otetaan huomioon vuoden 2013 peruspalvelujen hintaindeksin toteutuneen muutoksen
ja talousarvioesityksesséd kiytetyn arvion erotus, -0,6 prosenttiyksikkoa. Indeksikorotus
lisdd peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. eurolla.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla valtionosuuksien indeksikorotus on
1,1 %. Korotuksessa ei oteta huomioon em. toteutuneen muutoksen ja talousarvioesityk-
sessd kdytetyn arvion erotusta, koska valtionosuuksia ei sddstosyistd korotettu indeksilld
vuonna 2013. Korotus lisdd valtionosuutta n. 19 milj. eurolla, mistd 12 milj. euroa on kun-
tien arvioitu osuus. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset perusopetukseen
liittyvat rahoitukset sidotaan uuteen valtakunnalliseen kotikuntakorvauksen perusosaan.

Vdeston ja ikdrakenteen muutosten vaikutukset valtionosuuteen

Kuntien valtionosuuksiin vaikuttaa ikdrakenteen ja vdeston miérin ja muiden laskenta-
tekijoiden muutos. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset lisddntyvat
asukas- ja ikdrakenteen muutoksen vuoksi 236 milj. euroa vuonna 2015. Valtionosuudet
lisddntyvit niistd johtuen 59,9 milj. euroa.

Esiopetusikdisten ja peruskouluikéisten médard vakiintuu. Lukioon ja ammatilliseen
peruskoulutukseen siirtyva ikdluokka kasvaa vajaalla tuhannella edellisestd vuodesta. Maa-
hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten osuudet kasvavat kaikilla koulutusasteilla. Myos
aikuiskoulutuksen kysynté kasvaa.

Taulukko 7. Asukasluvun ja ikirakenteen muutoksen vaikutukset kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen ja laskennallisiin kustannuksiin vuonna 2015, milj. euroa

Laskennalliset Valtionosuudet
kustannukset
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 236 59,9
YHTEENSA 236 59,9

Valtionosuuksien tasaukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisitddn tai vihennetdan kuntakohtaisesti valtion-
osuuden tasauksella, joka perustuu kunnan laskennallisten verotulojen médarain. Vuoden
2015 tasaus perustuu verovuoden 2013 tietoihin.



Taulukko 8. Valtionosuuden tasaus 2013 — 2015, milj. euroa

2013 2014 2015
Tasauslisat 779 791 1253
Tasausvahennykset -826 -842 -578
EROTUS / NETTO 37 -51 675

Verotuloihin perustuvien valtionosuuden tasausten madra on 1 253 milj. euroa, jossa
on lisdystd edelliseen vuoteen 462 milj. euroa. Tasauslisdd saa 242 kuntaa. Valtionosuuden
tasausvahennys tehdddn 62 kunnalle.

Taulukko 9. Kuntien rahoitusosuus peruspalvelujen jarjestamiseen' (VM)

2013 2014 2015

budjetoitu budjetoitu esitys
Asukasluku 5372913 5398173 5422604
Laskennalliset kustannukset, 1000 euroa 24403 834 25373758 25600814
Rahoitusosuusarvio, 1000 euroa 16 848 381 17871052 19093 193
Rahoitusosuusarvio, euroa/asukas 3185,80 3310,85 3521.07

Y sisiltad valtiovarainministerion padluokasta rahoitettavan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset.

Taulukko 10. Kuntien rahoitusosuudet toisen asteen koulutukseen (0KM)

2013 2014 2015

budjetoitu budjetoitu esitys
Asukasluku 5372913 5398173 5422 604
Laskennalliset kustannukset, 1000 euroa 3399709 3320087 2358345
Rahoitusosuusarvio, 1000 euroa 1975571 1929302 1666921

Rahoitusosuusarvio, euroa/asukas 367,74 359,08 307,40
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5 Valtion toimenpiteiden vaikutukset
kuntien ja kuntayhtymien talouteen

Téssd luvussa tarkastellaan valtionapuihin ja kuntien tehtaviin liittyvien valtion toimen-
piteiden vaikutusta kuntien ja kuntayhtymien talouteen vuodesta 2014 vuoteen 2015. Val-
tion toimenpiteiden vaikutus perustuu lainsdadannon ja normien muutoksiin seka har-
kinnanvaraisten madrirahojen osalta budjettipadtoksiin. Talousarvioesitykseen sisil-
tyvien valtion toimenpiteiden arvioidaan menojen, tulojen ja veroperustemuutosten
kokonaisvaikutuksena heikentavin kuntien rahoitusasemaa vuoteen 2014 verrattuna net-
tomadraisesti 218 milj. euroa.

Osana valtiontalouden sopeutustoimia peruspalvelujen valtionosuutta vihennetdan
asteittain vuoteen 2017 mennessd. Vuonna 2015 vihennys on 188 milj. euroa verrattuna
vuoden 2014 tasoon. Vihennys toteutetaan alentamalla valtionosuusprosenttia yhteensi
0,73 prosenttiyksikolld. Tdmin ja muiden valtionosuusprosentin muutosten jalkeen kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,42 vuonna 2015.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 8 441 milj. euroa, missé on vdhen-
nystd 171 milj. euroa vuoden 2014 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Méararahaa
vahentdvit eniten valtionosuuden 188 milj. euron leikkaus ja ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistukseen liittyvd 164 milj. euron siirto opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalle. Keskeisimmat méaararahaa korottavat tekijat ovat laskentatekijéiden muutok-
seen liittyva 60 milj. euron lisdys, indeksikorotus 43 milj. euroa, oppilaitosten perustamis-
kustannusten valtionavustusten siirto opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalta 42 milj.
euroa, sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoimenpiteisiin liittyvd 47milj. euron lisdys
sekd veroperustemuutoksiin liittyva 83 milj. euron valtionosuuden liséys.

5.1  Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja valtionavustukset

Laki ikdantyvin vieston toimintakyvyn tukemiseksi (vanhuspalvelulaki) tuli voimaan
1.7.2013. Lain toimeenpanoon liittyen kuntien menot kasvavat vuonna 2014 n. 50 milj.
euroa. Vanhuspalvelulain uusien ja laajenevien tehtivien osalta valtionosuusprosentti
on 54,3. Lain toimeenpanosta johtuva kuntien menojen lisdys vuoden 2015 tasolla on
yhteensé noin 151 milj. euroa ja valtionosuus 82 milj. euroa.



Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Lain toimeenpanoon liittyen
kuntien menot kasvavat vuonna 2015 noin 9,3 milj. euroa ja valtionosuus 4,65 milj. euroa.
Vuodesta 2015 alkaen valtionosuus on yhteensd 13,1 milj. euroa vuodessa. Uudistuksen
toimeenpanoa on tarkoitus tukea myos yhteensa 1,5 milj. euron valtionavustuksella ope-
tushenkildston jatko- ja tdydennyskoulutukseen 2014 - 2016.

Lastensuojelulain muutoksella 1.1.2014 alkaen on tasmennetty velvoitetta lapsen oikeu-

desta tavata sosiaalityontekijaa. Toimenpiteen johdosta kuntien menot kasvavat vuonna
2015 noin 6,8 milj. euroa ja valtionosuus vastaavasti 3,4 milj. euroa.

Vuoden 2015 talousarvioesitykseen liittyy myos erditd muita lainsddd4annollisid uudis-
tuksia, jotka vaikuttavat peruspalvelujen valtionosuuden suuruuteen. Tdllaisia uudistuk-

sia ovat erityisesti:

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioon liittyvin esityksen sosiaalihuoltolaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Muutokset kohdistuvat lasten ja lapsiperheiden
kotipalveluun, eroperheiden valvottuihin tapaamisiin sekd sosiaalisen kuntoutuk-
sen jdrjestdmiseen nuorille. Kuntien menojen lisdys on 32 milj. euroa ja valtion-
osuuksien lisdys vastaavasti 16 milj. euroa. Rahoituksesta 6,6 milj. euroa on aiempi-
en kehyspéaatosten yhteydessd lastensuojeluun varattu méaérarahaa ja 9,4 milj. euroa
valtiontalouden vuosien 2015 - 2018 kehyspaatoksessé sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmiseen varattua méadrarahaa.

Osana valtionosuusuudistusta luovutaan valtionavustuksista yleissivistavin kou-
lutuksen perustamiskustannuksiin. T4stéd johtuen opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalta siirretddn oppilaitosten perustamishankkeiden valtionavustukset
42,1 milj. euroa vuodesta 2015 lukien kuntien peruspalvelujen valtionosuusmo-
mentille. Valtiontalouden sopeutustoimista aiheutuva oppilaitosten korjausavus-
tusten sadstd on 12,1 milj. euroa vuonna 2015. Jiljella jaavalla 30,0 milj. eurolla
rahoitetaan ennen vuotta 2015 myonnetyt jalkirahoitteiset valtionavustukset.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laiksi perus-
opetuslain (628/1998) muuttamisesta. Muutoksessa muiden kuin evankelis-luteri-
laisen ja ortodoksisen uskonnon sekd eliménkatsomustiedon opetuksen minimi-
ryhmikokoa tarkistetaan perusopetuksessa. Muutos viahentdd kuntien menoja n.
0,5 milj. euroa ja vastaavasti valtionosuutta 0,13 milj. euroa vuonna 2015 ja jatkossa
vuosittain arvioitu kokonaiskustannusten pienentyminen on 1,2 milj. euroa.

Valmistellaan esitys laiksi lasten piivdhoidosta annetun lain (36/1973) muuttami-
sesta. Subjektiivista pdivihoito-oikeutta rajoitetaan hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman mukaisesti sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi
silloin, kun vanhempi on kotona 4ditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella. Muutos vahentdd vuositasolla kuntien menoja 24 milj. euroa ja
vastaavasti valtionosuuksia 6 milj. euroa.

Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus lopetetaan vuodesta 2015 al-
kaen.



5.2 Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus ja valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méiérarahatasoa alentavat hallitusohjel-
massa ja kehyspaitoksissa sovitut valtionosuusmadrarahojen siéstot, jotka kohdistuvat
mm. lukioon, ammatilliseen peruskoulutuksen, tydeliman kehittdmis- ja palvelutehtdvan
rahoitukseen, oppilaitosten perustamiskustannusten valtionosuuteen, vapaan sivistystyon
rahoitukseen seki teattereiden, orkestereiden ja museoiden rahoitukseen. Vuonna 2015
ndmd saastot lisddntyvit 121 milj. euroa edellisvuodesta, mistd 102 milj. euroa on kuntien
ja kuntayhtymien arvioitu osuus. Vapaan sivistysty6én 10 milj. euron kokonaissddstoistd
kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistuu arviolta noin 5,7 milj. euroa. Valtiontalouden meno-
sadstojen johdosta lukiokoulutuksen keskimdirdinen yksikkohinta alenee 6426 eurosta
6004 euroon. Madrarahan mitoituksessa on otettu vihennyksena huomioon lukiokou-
lutuksen valtionosuuksiin kohdistettava sddstopadtosten mukainen 22 milj. euroa, jota
alennetaan 0,5 milj. eurolla, jolloin valtion rahoitusosuuden kokonaissddst6 on 21,5 milj.
euroa.

Lukiolain muutos, jossa muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja ortodoksista
uskontoa opetettaisiin, mikéli opetukseen osallistuvia olisi vdhintddn kymmenen, véhen-
tad lukiokoulutuksen rahoitusta vajaat 0,05 miljoonaa euroa.

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille suunnattuun lukiokoulutukseen valmistavaan
koulutukseen lisitaan valtionosuuksia vuodelle 2015 1,1 milj. euroa enemmén kuin vuo-
delle 2014.

Valtiontalouden menosddstojen johdosta ammatillisen peruskoulutuksen keskimaa-
rdinen yksikkohinta alenee 2,8 prosenttia, mutta toisaalta nousee indeksikorotuksen takia
1,1 prosenttia, jolloin keskimaaraiseksi yksikkohinnaksi vuodelle 2015 muodostuu 10 782
euroa. Lisaksi osa ammatillisen koulutuksen rahoituksen leikkauksista toteutetaan opis-
kelijaméérid ja avustuksia vihentamalla.

Yleissivistivan koulutuksen laadun kehittimiseen mukaan lukien koulupudokkuuden
estoon lisdtddn 17,25 milj. euroa. Valtionavustuksia erityisopetukseen liittyvadn koulun-
kéyntiavustajan palkkaamiseen lisdtadn 10 milj. euroa. Kielikylpyopetukseen laajentami-
seen lisdtddn 3 milj. euroa. Lisdksi perusopetuksen laadun parantamiseen ja koulutukselli-
sen tasa-arvon edistimiseen varattuihin valtionavustuksiin kohdistuu 57 milj. euron siést6
sekd hallitusohjelmassa ryhmakoon pienentiamiseen varattu 17, 3 milj. euron lisdrahoitus.
Yhteensa toimenpiteet vihentédvit kunnille maksettavia yleissivistavan koulutuksen valti-
onavustuksia arviolta 9 milj. eurolla.

Lisdksi kehyspédatoksen mukaisesti leikataan 2 miljoonaa euroa yleissivistavin koulu-
tuksen ja lasten paivdhoidon kehittimisen mairiarahoista. Myos ammatillisen koulutuk-
sen kehittimismaararahat pienenevit 6 milj. euroa valtiontalouden sopeutustoimista ja
madrdrahojen uudelleenkohdentamisesta johtuen.

Toisen asteen koulutuksen rakenneuudistuksen tavoitteena on véestokehitys huomi-
oon ottaen koulutuksen palvelukyvyn ja yhteistyon vahvistaminen sekd elinvoimaisen ja
toimintakykyisen jarjestdjaverkon muodostuminen. Tavoitteena on vahvistaa koulutuksen
vaikuttavuutta sekéd varmistaa koulutuspalveluiden tasa-arvoinen saatavuus maan eri osissa.



Ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen seké lukiokoulutuksen jérjestdjaverkon raken-
teellista kehittamistd jatketaan rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti. Amma-
tillisen perus- ja lisikoulutuksen seki lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelméi uudistetaan
siten, ettd rahoitus perustuu ensisijaisesti suorituksiin ja tuloksiin, ei opiskeluaikaan.

Nuorten ja vastavalmistuneiden kiinnittymistéd tydomarkkinoille tuetaan opetus- ja kult-
tuuriministerion seka tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalojen yhteistyossa. Kaikille
alle 25-vuotiaille ty6ttomille ja alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille tyottomille tarjotaan
tyo6- tai koulutuspaikka tai aktiivitoimenpide viimeistadn kolmen tyottdmyyskuukauden
kuluessa. Nuorten koulutustakuun toteuttamista jatketaan varaamalla nuorille riittiva
ammatillisen peruskoulutuksen tarjonta koko maassa. Lisédksi nuorisotakuuta toteutetaan
kehittamalld edelleen opiskelijavalintaprosesseja, ottamalla kaytt6on uusi ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen kokonaisuus seké kehittdmalld perustutkin-
non suorittamisen malleja, joissa hyddynnetddn tyovaltaisia opiskelumenetelmis, tyopai-
kalla tapahtuvaa opiskelua ja koulutuksen eri jarjestimismuotoja.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen edistaimiseksi kdynnistettyjé kehittdmistoimia jatke-
taan 13 milj. eurolla vuonna 2015. Nuorten yhteiskuntatakuun lisaksi ehdotetaan opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle vuonna 2015 47 milj. euroa toimenpiteisiin, joilla voi-
daan purkaa ilman koulutusta jidneiden nuorten varantoa (nuorten aikuisten osaamisoh-
jelma). Lisaksi jatketaan kdynnistettyjd kehittdmistoimia aikuisten osaamisperustan vah-
vistamiseksi 10 milj. eurolla. Nuorten tydpajatoimintaan ja etsivddn nuorisotyéhon esite-
tadn veikkausvoittovarat mukaan lukien 27 milj. euroa vuonna 2015.

Valtio varautuu avustamaan Helsingin kaupunkia Suomen itsendisyyden 100-vuotis-
juhlakirjaston rakentamishankkeessa yhteenséa 30 milj. eurolla vuosina 2014 2018. Teat-
tereiden, orkestereiden ja museoiden toimintaa tuetaan valtionosuuksin ja -avustuksin
veikkausvoittovaroista noin 61 milj. eurolla. My6s kuntien ja alueiden kulttuurin kehittéd-
mishankkeisiin mydnnetdan avustuksia noin 1 milj. euroa.

5.3 Rakennepoliittisen ohjelman kuntien tehtavien ja
velvoitteiden vahentaminen

Hallitus péatti rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden
suunnitelmaa kehysriihessi 25.3.2014. Osana ohjelman toimeenpanoa kuntien tehtévié ja
velvoitteita vihennetddn, toimintaa tehostetaan ja maksuperusteita tarkistetaan. Tavoit-
teena on vihentdd kuntien menoja yhteensé kahdella miljardilla eurolla, josta puolet hoi-
detaan kuntien omin toimenpitein ja puolet tehtivia ja velvoitteita vihentamalld. Raken-
nepoliittiseen ohjelmaan siséltyvid, kuntien tehtéviin kohdistuvia toimenpiteita toteute-
taan vuonna 2015 esimerkiksi seuraavasti:

- Kotihoidon tuki uudistetaan siten, ettd tuki jaetaan puoliksi molempien vanhem-
pien kesken. Vanhemmat voivat hoitaa lapsiaan kotona ja saada kotihoidon tukea,
kunnes nuorin lapsi tayttda kolme vuotta. Tukea voi saada koko ajalle kuitenkin
vain, jos kumpikin vanhempi hoitaa lasta vuorollaan samanpituisen ajan. Uudistus



edistdad sukupuolten tasa-arvoa tydmarkkinoilla. Asiaa koskeva lain muutos tulee
voimaan 1.8.2015. Kuntien kustannuksiin ja valtionosuuksiin uudistus vaikuttaa
vasta vuodesta 2016 alkaen. Uudistukseen liittyen pdivahoidon tarpeen arvioidaan
kasvavan my6s vuodesta 2016 alkaen.

- Aikuisten hammashuollon tarkistusvilejd pidennetddn vdhintdan kahteen vuo-
teen. Toimenpiteen johdosta valtionosuuksista vihennetddn 0,859 milj. euroa.

- Turvakotitoiminta siirretddn valtion vastuulle ja toiminta keskitetdan yhdelle kan-
salliselle viranomaiselle. Siirtoon liittyen valtionosuuksista vahennetddn 4 milj.
euroa.

- Toisen asteen koulutuksen rahoitusjirjestelma ja jarjestijaverkko uudistetaan la-
kiesitykselld, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta. Uudistuksen
johdosta valtionapujen arvioidaan alenevan 6,5 milj. eurolla vuonna 2015.

Edelld mainittujen esitysten taloudelliset vaikutukset kuntien menojen ja valtionosuuk-
sien vdhennyksini tulevat ndkymaén padosin vasta vuosina 2016 — 2017. Valtiontalouden
kehyspéatoksen 2015 — 2018 yhteydessé on lisédksi padtetty useiden muiden toimenpiteiden
jatkovalmistelusta siten, ettd niitd koskevat esitykset annetaan vield syksyn 2014 aikana.
Niité esityksid ovat sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisesti laitoshoidon vihentiminen
vanhustenhuollossa, paivystysjirjestelman uudistaminen seké potilastietojen paperimuo-
toisen arkistoinnin lopettaminen. Useammilla hallinnonaloilla valmisteltavia toimenpi-
dekokonaisuuksia ovat erityisesti kuntien suunnitteluvelvoitteiden ja normiluonteisten
suositusten vihentdminen ja valvontatehtdvien uudelleenarviointi sekd henkiloston kel-
poisuusvaatimusten keventdminen.

Hallitus on péaattinyt, ettd valmistellaan pikaisesti julkisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kustannusten hallinnan toteuttava budjettikehysjarjestelma. Jarjestelmén avulla var-
mistetaan, ettd julkisten sosiaali- ja terveysmenojen kehitys noudattaa menorajoitetta, jossa
palvelujérjestelmén tuottavuuden kasvulle asetettu tavoite toteutuu.

54  Muut toimenpiteet

Kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen ehdotetaan 36 milj. euroa. Lisdystd vuo-
den 2014 talousarvioon verrattuna on n. 1 milj. euroa. Vuonna 2014 ei toteutunut yhtdan
yhdistymistd. Vuonna 2015 toteutuu 3 yhdistymistd. Vuodesta 2015 alkaen toteutuviin
kuntien yhdistymisten selvityskustannuksiin esitetddn 1,6 milj. euroa. Kunta- ja palve-
lurakennemuutosten toteuttamiseen ehdotetaan 0,6 milj. euroa. Médérarahalla kdynnis-
tetddn ja seurataan kehittamishankkeita, jotka tukevat kuntaorganisaatioita uudistuksen
toteuttamisessa sekd toiminnan ja palvelujirjestelmien kehittdmisessa.

Kuntien lakisdateisiin tehtdvien perusteella siddettyjen velvoitteiden vihentdmisen toi-
mintaohjelman tueksi kdynnistettivien paikallisten kuntakokeilujen rahoitukseen ehdo-
tetaan 0,52 milj. euroa. Madrirahalla kdynnistetadn paikallisia kokeiluhankkeita ja siita
myonnetdin kokeiluihin osallistuville kunnille avustusta.



Midridrahaa sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman (Kaste)
mukaisia tavoitteita toteuttaviin kuntien ja kuntayhtymien kehittdmishankkeisiin on kay-
tettdvissd 2 milj. euroa. Kaste-ohjelma pdéttyy vuonna 2015, mink4 jélkeen kehittdmistoi-
minta siirtyy osaksi uutta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta.

Valtion korvausta terveydenhuollon yksikoéille ladkari- ja hammasldakarikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin on kéytettavissa 97 milj. euroa vuonna 2015. Vahennysti vuo-
den 2014 talousarvioon verrattuna on 13,44 milj. euroa vuonna 2015. Valtion korvausta
terveydenhuollon yksikoéille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan on
kaytettavissd 20 milj. euroa (31 milj. euroa vuonna 2014).

Toimeentulotuen kustannuksiin arvioidaan kéytettdvdn n. 628 milj. euroa vuonna 2015,
josta puolet on kunnille maksettavaa valtionosuutta. Arvioidut kustannukset laskevat n.
32 milj. euroa vuoteen 2014 verrattuna. Toimeentulotukeen, ty6ttomyysturvaan ja asumis-
tukeen vuosina 2013 - 2014 tehdyt uudistukset vihentdvat méaararahan tarvetta. Toisaalta
tyottomyyden kasvu ja pitkittyminen lisdavit toimeentulotuen tarvetta.

Yli 300 paivda tydomarkkinatuella olleiden osalta tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta
siirretddan kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Tdmén arvioidaan lisdavan kuntien menoja
135 milj. eurolla kuntien aktivointitoimenpiteiden vaikutus huomioiden.

Taulukko 11. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen valtion
talousarviossa (ml. lisatalousarviot), milj. euroa, muutos 2014 — 2015’

Menot Tulot Netto
1. TOIMINNAN MUUTOKSET JA BUDJETTIPAATOKSET
VM, valtionosuusleikkaus -188 -188
VM, vanhuspalvelulain toimeenpano 51 28 24
VM, oppilas- ja opiskelijahuollon muutokset 9 5 -4
VM, sosiaalihuoltolain uudistus ja lastensuojelun kehittaminen 32 16 -16
VM, aikuisten hammashuollon saastGtoimet 3 -1 2
VM, subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaaminen -4 -6 18
VM, valtionosuusmenetysten kompensaatiot -2 -2
VM, yhdistymisavustukset 5 5
VM, kuntajakolain mukaiset selvitykset ja esiselvitykset -2 2
VM, kiinteistoveron korotusta vastaava vahennys -48 -48
VM, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukseen liittyva
vahennys -40 -40
VM, harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen -20 -20
VM/OKM, perustamishankkeet 21 21 0
0KM, koulutuksen laadun kehittaminen -9 -9 0
OKM, ryhmékokojen pienentaminen -14 -14 0
OKM, lukiokoulutuksessa toteutettavat saastot 32 -14 19
0KM, ammatillisessa koulutuksessa toteutettavat sadstot =31 -13 18
OKM, nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano ammatillisessa koulutuk-
sessa 21 9 -12
OKM, nuorten yhteiskuntatakuuseen liittyvé kouluttamattomien varannon
purkaminen ammatillisessa lisékoulutuksessa 2 -2 0

OKM, ammatillisen peruskoulutuksen toiminnan laajuuden muutos -12 -5 7



Menot Tulot Netto

OKM, nuorten yhteiskuntatakuuseen liittyvd kouluttamattomien varannon

purkaminen oppisopimuskoulutuksessa -1 -1 0
OKM, lukiokoulutuksen yksikkdhinnan leikkaus -15 -6 9
OKM, toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkon rakenteen ja rahoitusjar-

jestelman uudistaminen -7 -7 0
OKM, ammatillisen peruskoulutuksen yksikkdhinnan leikkaus -25 -10 14
OKM, lukiokoulutukseen valmistava koulutus maahanmuuttajille ja

vieraskielisille 2 1 -1
OKM, Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlakirjaston perustamishanke 4 4 0
OKM, ammatillisen peruskoulutuksen avustusten véhentaminen -1 -1 0
OKM, uudelleenkohdentaminen ammatillisesta peruskoulutuksesta -1 -1 0
OKM, vapaan sivistystyon sadsto -6 -6 0
TEM, luovutaan aluevelvoitteesta jérjestdd tyontekomahdollisuuksia

tyottomille 3 3
TEM, pakolaisista ja turvapaikanhakijoista maksettavat korvaukset 3 3 0
STM, sddsto kehittdmishankkeissa (Kaste) -13 -10 4
STM, oikeuspsykiatriset tutkimukset ja potilassiirrot 1 1 0
STM, sdasto EVO-tutkimuksessa -1 -1 0
STM, koulutus-EVO-korvaukset -13 -13 0
STM, kuntouttava tydtoiminta 8 8 0
STM, perustoimeentulotuen muutokset -28 -14 14
STM, turvakotien siirto valtiolle -8 -4 4
STM, valtion korvaus l&ékarikopteritoimintaan -4 -4
STM, yli 300 pdivaa tydmarkkinatuella olleiden tyomarkkinatuen rahoitus-

vastuun siirto osaksi kunnille 135 -135
YHTEENSA 14 -395 -381
2. VEROTUKSEN JA MAKSUJEN MUUTOKSET

Tuloveroperustemuutoksiin liittyva valtionosuuskompensaatio

(131 milj. euroa) 0 0
Kiinteistoveroprosenttien yla- ja alarajojen korotus 48 48
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korottaminen 40 40
Tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirtoon liittyva kuntien yhteisoveron

jako-osuuden korotus 75 75
YHTEENSA 163 163
VALTION TOIMENPITEIDEN VAIKUTUKSET YHTEENSA -14 232 218

Dvaltion budjetilla on kuntatalouteen myds vlillisia vaikutuksia, joita ei ole huomioitu tdssd taulukossa. Taulukossa luvut on pydristetty Iahimpdén tay-
teen miljoonaan euroon.
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6 Maksutulot

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttdjiltd perittdvien maksujen osuus palvelujen kokonais-
rahoituksesta pienentyi 2000-luvun alkupuolella, mutta on ollut nousussa viime vuosina.
Asiakasmaksujen osuus kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen kiyttokustannusten
rahoituksesta oli noin 1,6 mrd. euroa eli 7 % vuonna 2012. Asiakasmaksujen osuus vaih-
telee palveluittain. Terveyskeskusten suun terveydenhuollossa ja vanhusten laitoshoidossa
niiden osuus on reilu viidesosa, muussa perusterveydenhuollossa keskimairin 7 % ja eri-
koissairaanhoidossa 4 %. Kotipalveluissa asiakasmaksujen osuus on 15 % ja lasten paiva-
hoidossa 14 %.

Hallitusohjelmaan perustuen maksulainsaddinto tullaan uudistamaan. Ensimmaisessa
vaiheessa pyritdan toteuttamaan kuntien jarjestiman palveluasumisen seké kotiin annet-
tavien palvelujen maksusdantelyn uudistus ja osana sitéd selvitetdan mahdollisuus saataa
niin sanottu vihimmiiskéyttovara. Sosiaali- ja terveysministeri6 on asettanut tydryhmén
valmistelemaan kunnan jérjestimisvastuulla olevan palveluasumisen ja kotiin annettavien
palvelujen maksua koskevat muutokset. Ehdotukset saadoksiksi valmistuvat kesilla 2014.

Jatkossa tehddan koko maksulainsdaddnnon kokonaisuudistus. Siina yhteydessé on tar-
koitus toteuttaa kunnallisen terveydenhuollon maksukaton ja sairausvakuutuksen oma-
vastuukattojen yhdistiminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusdannokset kootaan
samaan lakiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdddn indeksitarkistus joka toinen
vuosi. Viimeksi tarkistus on tehty vuoden 2014 alusta lukien. Asiakasmaksujen indeksitar-
kistuksista aiheutuvat korotukset tuovat kunnille jonkin verran tuloja.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee syksyyn 2014 mennessi esitykset sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamiseksi siten, ettd maksukertyma nousee 40
milj. euroa vuodesta 2015 alkaen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusméirirahaan koh-
dennetaan tdhén liittyen 40 milj. euron vihennys. Muilta osin maksujen korotukset eivit
vaikuta kuntien valtionosuuksiin.
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7 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistus

Hallitus on 23.3.2014 sopinut perusteellisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksesta,
jonka tavoitteena on turvata keskeiset hyvinvointipalvelut. Tarkoitus on jdrjestda kaikki
sote-palvelut viiden alueellisen jérjestdjan toimesta. Palvelujen jarjestimisvastuu ja tuot-
tamisvastuu erotetaan uudistuksessa toisistaan. Sote-alue laatii palvelujen toteuttamista
koskien joka neljds vuosi jarjestimispaatoksen. Palvelujen tuottamisvastuussa olevien
tulee olla mukana péaatoksen valmistelussa, ja sote-alueen tulee seurata ja arvioida paa-
toksen toteutumista vuosittain. Tuottamisvastuu on kunnalla tai kuntayhtymalla, jolla
on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata palveluista. Palvelut voidaan tuottaa
omana toimintana, ostopalveluna, palvelusetelilld tai yhteistoiminnassa. Jarjestettdvien
palvelujen tulee vastata alueen palvelutarvetta.

Uusien jarjestimisvastuussa olevien alueiden hallintomalli on kuntayhtyma. Kunnilla
on edustus alueen ylimmassé toimielimessd. Kunnat vastaavat jatkossakin palvelujen rahoi-
tuksesta, joka perustuu kunnan asukaslukuun, ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen. Uudis-
tusta viedddn eteenpdin jo kidynnistyneen rahoitusselvityksen kanssa kuitenkin omana
kokonaisuutena. Alueellisen tasa-arvon ja taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi
kansallista ohjausta samalla vahvistetaan. Sosiaali- ja terveysministerié6n perustetaan uusi
ohjausyksikko ja sote-neuvottelukunta. Ministerié neuvottelee vuosittain sote-alueiden
kanssa ja hyvaksyy jarjestimispdatokset. Lisdksi ministeri6 antaa joka neljds vuosi edus-
kunnalle selonteon sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteista ja palveluja
koskevista linjauksista.

Uudistuksen lahtokohta on téydellinen sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio vah-
van alueellisen jirjestdjan toimesta. Tavoitteena on turvata yhdenvertaiset, asiakasldhtoiset
jalaadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa sekd vahvistaa peruspalveluja. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden integraatiolla seka riittdvin suurilla vdestopohjilla on merkittava
myoOnteinen vaikutus julkisen talouden kestavyysvajeeseen. Uudistusta koskeva hallituksen
esitys valmistellaan kesin 2014 aikana. Hallituksen esitys annetaan marraskuussa 2014 ja
laki tulee voimaan alkuvuodesta 2015. Sote-alueet aloittavat toimintansa 1.1.2016 ja tuot-
tamisvastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymit 1.1.2017.
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LITE1

Kokonaistaloudellinen kehitys ja eriita taustaoletuksia

BKT ja tyollisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa

BKT, mdaran muutos, %

Tydllisten mddrd, muutos-%
Tydttomyysaste, %

Tyéllisyysaste (15-64-vuotiaat), %
Palkkasumma, muutos-%
Elaketulot, muutos-%

Hinnat ja kustannukset, %

Yleinen ansiotaso, muutos

Kuntien ansiotaso, muutos
Kuluttajahinnat, muutos
Rakennuskustannusindeksi
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi, muutos
Kustannustason muutos, TAE"

- sisaltad indeksin korjauksen 2

Kuntaty6nantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu
Tydttomyysvakuutusmaksu
Elakemaksu (KuEL)

Opettajien eldkemaksu

Muut sosiaalivakuutusmaksut
Kuntatydnantajamaksut yhteensd

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksu
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v.
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v.
TyEL-indeksipisteluku

TyEL-indeksi, muutos
KEL-indeksipisteluku

KEL-indeksi, muutos

" Talousarvioesityksessa kdytetty indeksikorotus

2011

196,9
2,6

11

78
68,6
4,6
49
2011

2,7
3,0
34
33
6,4

33
2,6
0,0
2011

2,12
3,05
23,60
20,7
13
30,1
2011

0,60
47
6,0

2323
14

1508
0,4

2012

1991
-1,5
0,4
7,7
69,0
34
56
2012

3,2
3,6
2,8
24
31

34
38
0,6
2012

212
3,06
23,6
19,82
13
30,1
2012

0,60
515
6,50
2407
3,6
1565
3,8

2013

201,3
-1,2
-11
8,2

68,5
0,5
55

2013

22
1,8
15
1,0
0,2

1,8
3,0
0,7
2013

2,04
3,06
24,0
19,6
13
30,4
2013

0,60
515
6,50
2475

2,8
1609

2,8

2014

204,1
0,0
0,4
8,6
68,5
0,9
42
2014

14
1,2
11
0,9
-0,7

0,9
15
03
2014

24
2,82
23,7
213

13
30,0

2014

0,50
5,55
7,05
2509
14
1630
13

2015

209,4
1,2
03
8,5

68,9
1,7
34

2015

1,2
11
15
15
13

0,6
-0,6
2015

2,13
2,82
23,6
211
13
29,9
2015

0,50
575
730
2519

0,4
1637

0,4

2016

2157
14
0,6
8,2

69,5
2,2
4,5

2016

15
15
18
24
2,1

15
15

2016

2,14
2,82
235
20,9
13
29,8
2016

0,50
5,95
7,55
2562
17
1668
19

2017

222,6
14
0,6
78

69,6
2,4
4.8

2017

18
1,8
1,8
2,4
1,8

17
17

2017

215
2,82
233
20,9

13
29,6

2017

0,50
6,10
7,75
2604
1,6
1696
17

2018

230,2
14
0,5
75

70,0
2,5
4,7

2018

2,0
2,0
18
24
18

19
19

2018

214
2,82
233
20,9
13
29,5
2018

0,50
6,15
7,80
2650

18
1726

18

2 Talousarvioesityksen kustannustason muutos siséltaa indeksin korjauksen, joka tehdaén kahden vuoden viiveelld toteutuneen kustannustason muu-

toksen ja talousarvioesityksessa kdytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena.

Taulukon luvut eivat vélttamattd summaudu pydristysten takia.
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