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Selvitys kuntien ilmastotytsta

1 Johdanto

llmastonmuutos tuo kunnille kaksi merkittavaa ja ratkaisua vaativaa ongelmaa, ilmas-
tonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen. llmastonmuutoksen
suuri haaste kunnille on sen monialaisuus. lImastonmuutosta ei voi tarkastella pelkéas-
tadn ymparistbongelmana, vaan sen vaikutukset liittyvat laajasti ihmisten elinoloihin.
Kunnan kaikilla toimialoilla tehd&&an paatéksié, joilla on suoria tai epasuoria ilmastovai-
kutuksia, siksi ilmastovaikutukset tulisi huomioida laajasti kunnan paatoksissa ja toi-
minnassa.

Kunnat paitsi itse aiheuttavat kasvihuonekaasupaastoja, mutta niilla on myds runsaasti
mahdollisuuksia vaikuttaa alueellaan syntyviin kasvihuonekaasupaastdihin. Kunnilla on
myo6s mahdollisuus huomioida paikallinen varautumistarve muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin. Useat Suomen kunnat ovat viime vuosina lahteneet vapaaehtoisesti mu-
kaan ilmastonmuutosta hillitseviin toimenpiteisiin ja samalla kartoittaneet, miten nii-
den alueella voidaan varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Valtion seka kuntien ilmastopolitiikka nojaa vahvasti kansainvalisiin sopimuksiin ja
Euroopan unionin yhteiseen ilmastopolitiikkaan. Euroopan unionin velvoitteiden tayt-
tamiseksi Suomen tulee vuoteen 2020 mennessa vahentda paastdkaupan ulkopuolis-
ten alojen paastdja 16 prosenttia, nostaa uusiutuvan energian osuus 38 prosenttiin
energian loppukulutuksesta seka nostaa liikenteen biopolttoaineiden osuus 10 prosent-
tiin (Pitk&n aikavalin ilmasto- ja energiastrategia 2008).

Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa 2008 on todettu, etta kuntien toiminnalla
on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisessé erityisesti alueiden kayton ja
liikenteen suunnittelussa, energiantuotannossa ja -kaytosséd sek& yhdyskuntien jate-
huollon jarjestamisessa. Siksi valtion yhteistyd kuntien kanssa ilmasto- ja energiapo-
liittisten tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkedd. Kunnat voivat edistad merkittavasti
myo6s ilmastonmuutokseen sopeutumista liittamalla ilmastonmuutoksen vaikutusten
arvioinnin ja sopeutumistoimien maarittamisen osaksi tavanomaista suunnittelua, toi-
meenpanoa ja seurantaa. (Pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategia 2008.)

Kuntien ilmastoty® on useimmiten pohjautunut kunnan omaan tai seudulliseen ilmas-
tostrategiaan. Strategiahankkeiden synnyn taustalla on ollut kuntien oma aktiivisuus
ilmastoasioissa. My6s valtio on esittdnyt kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa,
ettd maakunnat ja kaupunkiseudut laativat omat ilmasto- ja energiastrategiansa seka
niiden toteutusohjelmat valtakunnallisen ilmasto- ja energiastrategian pohjalta (Pitkan
aikavélin ilmasto- ja energiastrategia 2008).

Tama selvitys esittelee, mita konkreettisia toimia viime vuosien kiivas ilmastostrategi-
oiden laadinta kunnissa on saanut aikaan. Selvityksesséa pyritaan antamaan kuva kun-
tien ilmastotydn nykytilanteesta.

Selvitys on jatkoa Riitta Savikon tekemalle limastopolitiikasta Suomen kunnissa -
selvitykselle, jossa kuvataan kuntien ilmastopolitiikan tilannetta vuonna 2009. Talla



selvityksella kartoitetaan sitd, miten ilmastotyd on edennyt vuoden 2009 jalkeen.
Selvitys on laadittu osana yhteispohjoismaista Nordlead-hanketta. Hanketta rahoittaa
Nordregio ja sitd koordinoi Itdmeren kaupunkien liitto, UBC. Selvityksessa, kuten myos
hankkeessa yleisemmin, on keskitytty paikallistason ilmastotydn seuraaviin teemoihin:

- llmastostrategian laadinta

- llmastostrategian toteutuminen ja seuranta

- Konkreettiset ilmastoteot

- llmastoty6n menestystekijat

- Tuen tarve ilmastotydlle



Selvitys kuntien ilmastotytsta

2 Kyselyn ja selvityksen toteutus

Kuntaliitto lahetti syksyn 2011 aikana kuntiin kyselyn kuntien ilmastotyosta. Kysely
toteutettiin sdhkodisena Webropol-kyselyna ja se lahetettiin kuntien ilmastotyén yh-
teyshenkiléille tai kunnan ymparisto- tai teknisista asioista vastaavalle henkildlle. Saa-
tekirjeesséd pyydettiin lahettamaan kysely eteenpdain, mikali vastaanottaja koki, ettéa
joku toinen oli kunnassa paremmin perehtynyt ilmastoasioihin. Niissd kunnissa, jotka
kuuluvat ymparistétoimen yhteistydalueisiin, kysely lahetettiin yhteistydalueen vas-
tuuhenkilille. Kyseiset vastuuhenkilot ovat voineet vastata kyselyyn useamman kun-
nan puolesta. Kysely lahti kaiken kaikkiaan 285 vastaanottajalle. Vastaus saatiin 156
kunnalta, vastausprosentin ollen 55 %. Kyselyyn vastasi myds kuntia, jotka eivat viela
olleet aktivoituneet ilmastoasioissa.

Kysely kuvaa kuntien ilmastotydn tilannetta vuoden 2011 lopulla. P&&dosa vastaajista
oli kunnan ymparistdasioista vastaavia henkilditd. Myds teknisen toimen péaallikdita ja
rakennustarkastajia oli vastaajien joukossa melko runsaasti. Pienemmissad kunnissa
vastaajana oli joissakin tapauksissa myds kunnanjohtaja.

Selvitys on laadittu padosin kyselyyn pohjautuen. Liséksi selvityksessd on kaytetty
aiemmin kerattya tietoja kunnista. Aiempaa tietoa on kaytetty oikean kokonaiskuvan
varmistamiseksi: kaikki ilmastotydté tekevat kunnat eivat vastanneet kyselyyn ja néil-
ta osin tietoja on taydennetty kunnista aiemmin keréttyjen tietojen seka limastopolitii-
kasta Suomen kunnissa -selvityksen pohjalta.

Selvityksesséd on kaytetty kuntien antamia vastauksia suorina lainauksina. Suorista
lainauksista kay ilmi, mink& kokoluokan kuntaa vastaaja edustaa. Kokoluokat ovat
seuraavat: pienet kunnat (alle 10 000 asukasta), keskisuuret kunnat (10 000-50 000
asukasta) seké suuret kunnat (yli 50 000 asukasta).
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Suunnitelmallista ilmastotyoté tekevia kuntia on Suomessa 145, mik& on 43 prosenttia
kaikista kunnista. Tarkan luvun maarittdmiseksi on kéaytetty taman kyselyn lisaksi
myo6s kunnista aiemmin kerattya tietoa. Tassa selvityksessa kaytetaan Riitta Savikon
maarittelya suunnitelmallista ilmastotyota tekevista kunnista (limastopolitiikasta Suo-
men kunnissa, 2009). Suunnitelmallista ilmastoty6ta tehddan kunnissa, jotka ovat

- asettaneet paastdévahennystavoitteen ja/tai

- laskeneet paastonsa ja/tai

- tehneet ilmastostrategian tai

- ovat valmistelemassa ilmastostrategiaa.

Kaytannossa méaaritelman tayttaneistd kunnista valtaosa, 80 prosenttia, tayttad kaikki
kolme kriteeria. Kunnan suunnitelmallisen ilmastotydn kaynnistdminen on usein pro-
sessi, jossa laaditaan ilmastostrategia, samalla laskien alueen p&éastot ja asettaen
paastovahennystavoite.

Suunnitelmallisen ilmastotydn maaritelman taustalla on kansainvélisen Kuntien ilmas-
tokampanjan toimenpiteet kunnan ilmastotydn toteuttamiseksi. Toimenpiteet ovat
seuraavat:

- kartoittaa oman alueensa kasvihuonekaasupé&astot ja arvioida tarvittavat so-

peutumistoimenpiteet,

- asettaa omat paastdjen vahentamistavoitteet,

- tehda paastdjen vdhentdmissuunnitelma ja hyvaksyttad se valtuustossa,

- toimeenpanna suunnitelma ja

- seurata toimeenpanoa.

Suunnitelmallista ilmastoty6té tekevien kuntien joukossa on hyvin erilaisia kuntia.
Pienimmat aktiiviset kunnat ovat reilun tuhannen asukkaan kuntia. Suurista yli 50 000
asukkaan kunnista kaikki tekevat aktiivista ilmastoty6dta. Suunnitelmallista ilmastotyo-
ta tekevat kunnat on listattu liitteessa 1.
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Iimastostrategian laadinta aloittaa usein kunnan ilmas-
totyon

vuosi strategioiden Ikm %
2007 5 4,3
2008 10 8,7
2009 18 15,7
2010 29 25,2
2011 35 30,4
2012 17 14,8
2013 1 0,9

Kuva 1: Kuntien ilmastostrategioiden laadinta vuosina 2007—2013

Suomen kunnista 115 on laatinut tai on parhaillaan laatimassa ilmastostrategiaa. Ta-
mé& on 34 prosenttia kaikista kunnista. Kuntien ilmastostrategiat vaihtelevat hyvin
laaja-alaisista strategioista suppeampiin toimenpide-ohjelmiin. Yhteist&d ilmastostrate-
gioille on se, ettd ne toimivat usein perustana kunnan ilmastotydssa. limastostrategian
avulla on mahdollista tehda pitk&janteista ilmastopolitiikkaa, johon kunnassa sitoudu-
taan poliittisella paatokselld. llmastostrategian avulla pyritddn myo6s ulottamaan ilmas-
totavoitteet ja toimenpiteet kaikille kunnan toimialoille ja takaamaan riittavat resurssit
ilmastotydlle. Joissain kunnissa ilmastoasiat on koottu jonkun muun strategian osaksi.
Tassa selvityksessa ei tehda eroa ilmastostrategioiden ja -ohjelmien valille, vaan kay-
tetdan selkeyden vuoksi kaikista yhteisnimitysta ilmastostrategia.

limastostrategioita on laadittu paljon viime vuosina ja niitd laaditaan edelleen. limas-
tostrategioiden laadinta on ollut kiivainta vuonna 2011. Vastausten perusteella nayt-
taisi silta, ettd vuosi 2012 on myo6s kiireista ilmastostrategioiden laadinta-aikaa, tana
vuonna ilmastostrategia on valmistumassa 17 kunnassa. Kartta ilmastostrategian laa-
tineista kunnista ja maakunnista on liitteessa 2.

limastostrategian tavoitteet koskevat yleisemmin energiantuotantoa ja -kayttbéa. Myos
yhdyskuntasuunnitteluun on Kiinnitetty huomiota, jotta maankaytdén ja liikenteen
suunnittelu tukisi ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista. Julkisten han-
kintojen ilmastovaikutuksiin on viime vuosina kiinnitetty kuntien ilmastostrategioissa
enemman huomiota. Kunnan rooli ilmastotietoisuuden levittajana on ilmastostrategi-
oissa myds esilla.



Liikkeellepaneva voima kunnan ilmastotydssa
n=49

Seudullinen yhteisty6

Kunnan luottamushenkil6t

Viranhaltijat, luottamushenkildt ja kuntalaiset yhdessa
Kunnan viranhaltijat

Kunnanjohtaja/ seudun kunnanjohtajat
limastokampanjaan liittyminen

Iimastohankkeeseen osallistuminen

Maakuntaliitto

%

Kuva 2: llmastotyon liikkeellepaneva voima kunnassa

Kuntien aktivoitumista ilmastoasioissa ovat vauhdittaneet monet eri tekijat. Seudulli-
nen yhteistyd on mainittu noin kolmasosassa kuntia liikkeellepanevana voimana ilmas-
toty6ssa. Noin joka neljdnnessa vastanneessa kunnassa idea ilmastotydn kaynnistami-
seen on lahtenyt kunnan luottamushenkil6iltéd. Viranhaltijoiden aloitteellisuus on mai-
nittu noin joka kuudennessa vastauksessa. Viranhaltijoiden kohdalla vastaukset ja-
kaantuvat melko tasan kunnanjohtajan ja muiden viranhaltijoiden valilla. Kymmenen
prosenttia vastaajista mainitsi liikkeellepanevan voiman olevan monen toimijan sum-
ma. limastoasioita edistamassa ovat olleet aktiiviset viranhaltijat, luottamushenkil6t ja
kuntalaiset yhdessa.

Kunnille kohdistetut ilmastohankkeet ja -kampanjat ovat myo6s tarjonneet mahdolli-
suuden kasitella paikallisia ilmastokysymyksia. Viime vuosina on jérjestetty useita
ilmastohankkeita, joissa on annettu kunnille tietoa ilmastonmuutoksesta seké keinoista
hillitd sen vaikutuksia. Kuntien ilmastokampanjaan liittyminen tai hankkeista virinnyt
innostus ovat molemmat mainittu kuudessa prosentissa vastauksia. My6s maakuntalii-
ton aloitteellisuus ilmastoasioissa on vaikuttanut muutamassa kunnassa ilmastotydn
ké&ynnistamiseen.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”Lahialueen kunnanjohtajat yhdesséa paattivat yhteisen ilmastostrategian
laatimisen aloittamisesta.” [keskisuuri kunta]
"Paattajien ja virkamiesten valveutuneisuus ja yleinen ilmapiiri ja kes-
kustelu ilmastoasioista on toiminut herattdjané. Asia on ldytanyt tiensa
kaupunkistrategiatydhon. Projektirahoitus ja henkildresurssi on mahdol-
listanut tehokkaan tydn.” [pieni kunta]
"Ympaéristo- ja rakennuslautakunnan puheenjohtaja teki aloitteen vuon-
na 2008 ja asia eteni lautakunnalta, kaupunginhallitukseen ja seudun
yhteisty6lautakunnalle.” [keskisuuri kunta]
”Valtuustoaloite ilmastokampanjaan liittymisesta.” [pieni kunta]
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limastostrategia laaditaan yhta usein kunnan omana
tyona kuin ulkopuolista rahoitusta saaneena hankkeena

limastostrategian laadinta toteutetaan yhta usein kunnan omana tydéna kuin ulkopuo-
lista rahoitusta saaneena hankkeena. 45 prosenttia vastaajista on laatinut ilmasto-
strategian kunnan omana tyond ja 47 prosenttia ulkopuolista rahoitusta saaneena
hankkeena. Loput vastaajista eivat osanneet sanoa, miten valmistelu on tapahtunut.
limastostrategian ulkopuolista rahoitusta saaneena hankkeena laatineille kunnille esi-
tettiin jatkokysymys “onko ilmastotyolle resursoitu tydpanosta hankkeen jalkeen”.
Vain neljassa kunnassa ilmastotydlle on resursoitu henkilétydvuosia hankkeen loput-
tua. Useimmiten ilmastostrategian toimeenpanon ja seurannan oletetaan tapahtuvan
muiden tehtavien ohella.

Rahoitusta hankkeet ovat useimmin saaneet hankekunnilta ja Euroopan unionin alue-
kehitysrahastosta, joka rahoittaa muun muassa ilmastonmuutoksen hillintdan ja so-
peutumiseen liittyvia toimenpiteita.

Kunnat ovat laatineet ilmastostrategioita usein seudullisina yhteistydhankkeina. Pie-
nemmissd maakunnissa, kuten Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla, seutuyhteistyd® on
ulottunut maakuntarajoihin asti. Toinen suuntaus on ollut viedd hanketta eteenpain
kaupunkiseudulla. Tasta esimerkkeja ovat Padkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030,
Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia 2030, Joensuun seudun kuntien ilmasto-
strategia, Seindjoen seudun ilmastostrategia ja Lappeenrannan ja Imatran EKIS-
ilmastohanke.

IlImastostrategioiden laadintaan on osallistunut run-
saasti eri toimijoita

Mitka tahot osallistuivat strategian laadintaan?
n=79

Useita toimialoja . - - - - - - - - -
Luottamushenkilot
Paikalliset yritykset
Muut sidosryhmat
Ulkopuoliset konsultit
Yksi toimiala
Tutkimuslaitokset
Kansalaiset
Ympaéaristojarjestot
En osaa sanoa

20 25 30 35 40 45 50
%

Kuva 3: Kuntien ilmastostrategioiden laadintaan osallistuneet tahot

Poikkihallinnollisuus on toteutunut hyvin kuntien ilmastostrategioita laadittaessa. Val-
taosassa kuntia ilmastostrategian laadintaan on osallistunut useita toimialoja. Luotta-
mushenkilét ovat myds olleet suuressa roolissa ilmastostrategiatyota; yli puolessa



tapauksista luottamushenkilét ovat olleet mukana. Eri tahojen osallistuminen on kat-
sottu ennen kaikkea edistdvan tiedon kulkua ja helpottavan sellaisen strategian syn-
tymista, johon kaikkien on helppo sitoutua.

Sidosryhmét ovat monessa kunnassa koettu tarkedksi yhteistydkumppaniksi ilmasto-
strategiaa linjatessa. Strategiaryhmissa ovat melko usein olleet edustettuna paikalliset
yritykset. Ulkopuolisia konsultteja on kaytetty apuna esimerkiksi strategioiden paasto-
laskentatiedon tuottamisessa. Muut sidosryhmat, kuten ympaéristéjarjestot ja tutki-
muslaitokset, ovat myds hieman vahaisemmassa maarin osallistuneet ilmastostrategi-
oiden laadintaan. llmastostrategioiden laadinnan yhteydessa jarjestettyja kuntalais-
kuulemisia on pidetty yhdeksassa prosentissa vastanneita kuntia. Luku on melko pieni
ja kunnat ovatkin osallistaneet kuntalaisia ilmastokysymyksissd useammin tuottamalla
tietoa kuntalaisten kayttoon ja jarjestamélld ilmastoaiheisia kilpailuja ja haasteita.
Kuntalaisten, yritysten ja yhteisdjen osallistamista kasitellaan tarkemmin kappaleessa
10.

Vastauksista kay myos ilmi, etta osallistavan ilmastostrategian laadinta voi olla haas-
tavaa ja vastuu ilmastostrategian laadinnasta voi jaada vain yhden toimialan harteille.
Reilussa kymmenessé prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista yksi hallinnonala on
vastannut ilmastostrategian laatimisesta. Vastuu on naissa tapauksissa kuulunut ym-
paristo- tai kaavoitustoimelle tai tekniselle sektorille.

llmastonmuutokseen sopeutuminen on huomioitu yha
useammassa kunnan ilmastostrategiassa

Ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen

huomioiminen kunnan ilmastostrategiassa
n=67

B Huomioitu vain ilmastonmuutoksen hillinta
# Huomioitu vain ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

® Huomioitu molemmat

4 En osaa sanoa

Kuva 4: llimastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen huomioiminen kuntien ilmastostrategioissa

llmastonmuutoksen hillint& on jo pitk&an ollut esilla kuntien strategioissa ja toimenpi-
teissd. Kunnilla on monia keinoja kasvihuonekaasujen véahentamiseksi. Yleisimmin
kunnat ovat kohdistaneet ilmastostrategioissa esitetyt toimenpiteet energiansaastoon
ja energiatehokkuuden parantamiseen sek& uusiutuvan energian osuuden lisaamiseen
energiantuotannossa. Myos yhdyskuntarakenteeseen, liikennetarpeeseen ja jatteiden
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kasittelyyn vaikuttaminen seké energiatehokkaat hankinnat ovat usein esilla kuntien
suunnitelmissa paastdjen vahentamiseksi.

Sopeutumisen nakékulma ilmastonmuutokseen on aiemmin jadnyt vahemmalle kasit-
telylle, huomion Kkiinnittyessa ilmastonmuutoksen hillintddn (mm. Kerkkadnen 2010,
Lonkila 2010). Tilanne nayttda kuitenkin muuttuneen, silla vaihteleviin ilmasto-
olosuhteisiin liittyvat riskit tunnistetaan nyt myds kuntien ilmastostrategioissa.
77 prosenttia kysymykseen vastanneista kunnista kertoo strategiansa huomioivan
seké ilmastonmuutoksen hillinnan etta siihen sopeutumisen.

llmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan huomioon erityisesti maankayttéon ja
yhdyskuntatekniikan suunnittelussa, rakentamisessa, riskikartoituksissa ja yhdyskunti-
en toimintavarmuuden turvaamisessa. Kunnat ovat ilmastostrategian liséksi huomioi-
neet ilmastonmuutokseen sopeutumistarvetta laatimalla tulvastrategioita ja hulevesi-
suunnitelmia, joilla pyritddn vastaamaan muuttuvien ilmasto-olosuhteiden hallintaan.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”Kaupungille laaditaan kaupungin omat toiminnot kattavaa ymparistéoh-
jelmaa, joka sisaltda ilmastonmuutoksen hillinnan. Maakunnan liitto
valmistelee parhaillaan maakunnallista ilmasto- ja energiastrategiaa, jo-
ka sisaltda seka hillinnan etta sopeutumisen. Strategian tavoitteet il-
mastonmuutoksen hillinnélle huomioidaan ympéaristdohjelmassa. Tavoit-
teena on tulevaisuudessa laajentaa ymparistéohjelma kattamaan myé6s
sopeutumisen.” [suuri kunta]
”Alueella on tehty yhteisty6ssa ELY-keskuksen kanssa tulvariskikartoi-
tuksia alueen joissa. Lisdksi alueen kaupungeilla on erillisia hankkeita
tulvariskien hallitsemiseksi.” [suuri kunta]
”"Laadimme parhaillaan ilmastomuutoksen sopeutumisstrategiaa. Strate-
giaa laaditaan osana Julia- ja BaltCICA-hankkeita.” [suuri kunta]



4 Kasvihuonekaasujen paastova-
hennystavoite vaihtelee kunnit-
tain paljon
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Kuva 5: Kuntien paastdévahennystavoitteet niissa kunnissa, joissa vertailuvuosi on 1990
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Kuva 6: Kuntien paastdévahennystavoitteet niissa kunnissa, joissa vertailuvuosi on muu kuin 1990
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Helsinki, Turku, Tampere, Varkaus, Oulu,
— 20 prosenttia 2020 mennessé ja kunnat,
joissa paastdévahennystavoite on ilmaistu yli
20 prosenttia 2020 mennessa

Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Luoto, Kruunupyy,
Pedersore, Tuusula, Nurmijarvi, Kerava, Por-
nainen, Jarvenpaa, Mantsala, Toholampi

— 25 prosenttia 2020 mennessa Riihimaki

— 30 prosenttia 2020 mennessa Mikkeli, Lappeenranta

— 40 prosenttia 2030 mennessa Lempaala, Vesilahti, Nokia

— 30 prosenttia 2030 mennessa Orivesi, Juupajoki

Vertailuvuosi on 1990

— 50 prosenttia 2025 mennessa Lahti

— 9 prosenttia 2016 mennessé 2008 tasosta

— 16 prosenttia 2020 mennessa vuoden 2005 tasosta

— 25 prosenttia 2020 mennessa 2009 tasosta
— 25 prosenttia 2012 mennessa 2002 tasosta
— 80 prosenttia 2030 mennessa 2007 tasosta

Kemijarvi, Rautjarvi, Salo
Joensuu

Kajaani, Suomussalmi
Maarianhamina

Kuhmoinen, Mynamaki, Padasjoki, Parikkala

— 85 prosenttia 2020 mennessa 2007 tasosta Uusikaupunki

Kuva 7: Paastovahennystavoitteen asettaneet kunnat ryhmiteltynd paaastdévahennystavoitteen
mukaisesti

Paastdévahennystavoitteen asettamisella pyritddn johtamaan kunnan kasvihuonekaasu-
paastdjen maarada toivottuun suuntaan. Paastdévahennystavoitetta koskevassa kysy-
myksessé kuntia pyydettiin ilmoittamaan paastévahennystavoite prosentteina vertailu-
ja tavoitevuosineen. Kuntien paastdvahennystavoitteet vaihtelevat 9 prosentista 85
prosenttiin ja tavoitevuosi vuodesta 2012 vuoteen 2030. Avovastauksista selvisi, ettéd
absoluuttisen paastovdhennystavoitteen lisdksi kunnilla saattoi olla my&s asukaskoh-
tainen tai sanallinen paastévahennystavoite.

Kuntien kayttdma paastotavoitteen vertailuvuosi on yleisimmin 1990, joka on Kioton
ilmastosopimuksessa kaytetty vertailuvuosi. Euroopan komission kayttama vuosi 2005
on osassa kuntia valikoitunut vertailuvuodeksi. My6s muita vuosia on kaytetty vertai-
lukohteena, esimerkiksi HINKU-kunnat ovat kayttaneet vertailuvuotena vuotta 2007,
johon hankkeen alettua 2008 on ollut helppo verrata hankkeen toimenpiteilla toden-
nettavia paastbévahennyksia.

Kaikki paastovahennystavoitteen asettaneet kunnat on listattu liitteessa 1.

Poimintoja kuntien vastauksista:
740 prosenttia asukasta kohden laskettuna. Lisdksi tavoitteena 30 pro-
senttia kokonaisvahennys vuoteen 2030 mennessé.” [suuri kunta]
”"Olemme vasta laatimassa ilmasto-ohjelmaa, joten prosenttitavoitteita,
tavoite- ja vertailuvuosia ei ole lydty lukkoon. Oletettavasti tavoitevuo-
deksi tulee vuosi 2020 ja vertailuvuodeksi 1990 tai 2009. Prosenttita-
voitteeksi asetettaneen 20 prosentin paastévahennystavoite, kuten EU:n
ja Suomen valtion tasollakin.” [suuri kunta]
”"Kasvihuonekaasujen vahentamistavoitetta ei ole. KETSin mukaisesti
energiatehokkuustavoite on.” [suuri kunta]



limastotoimenpiteiden toteutuksen suunniteltu aikajanne ylettyy kuntien ilmastostra-
tegioissa vuoden sisalla toteutettavista toimenpiteistd pitkan aikavélin toimenpiteisiin
aina vuoteen 2030 saakka. Useimmin toimenpiteet on suunniteltu 5-10 vuoden aika-
janteelle. Selvasti harvemmin toimenpiteet on asetettu valtuustokaudelle, 1-4 vuotta,
tai tata lyhyemmalle aikajaksolle. Kaikkien toimenpiteiden kohdalla aikajannetta ei ole
pystytty esittamaén, koska toiset toimenpiteista ovat luonteeltaan jatkuvia.

Vastauksista kdy myds ilmi, etteivat kaikki kunnat ole sitoneet toimenpiteitaan tiettyyn
aikatauluun. Osa kunnista ei my6skéan osaa sanoa, mille aikajaksolle toimenpiteet on
suunniteltu.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”"Ohjelma sisaltaa pitkan aikavélin tavoitteet (vuoteen 2020) seka vuosi
kerrallaan paatettavat toimenpiteet.” [suuri kunta]
”Ohjelma on sidottu valtuustokauteen, mutta aikataulu vaihtelee eri
toimenpiteille.” [suuri kunta]

Paastblaskennassa kaytetaan yhta paljon omaa lasken-
taa kuin kaupallista palvelua

Kunnan ilmastoty6ta suunniteltaessa erityisen tarkeda tietoa ovat energiantuotannon
ja -kulutuksen maarat seka niiden paastdtiedot. Kuntakohtaiset luvut on laskettava
kunnassa itse tai tilattava konsulttitydna. Jossain tapauksissa paastot ovat laskettu
maakuntaliitossa tai alueellisen energiatoimiston avustuksella.

Kasvihuonekaasupaastojen laskemiseksi ja seuraamiseksi on kehitetty useita lasken-
tamenetelmia, joista kuntien kannalta keskeisimmat ovat KASVENER-
paastodlaskentamalli ja CO2-raportti. Kyselyssa kéavi ilmi, ettd monet ilmastotyota teke-
vista kunnista kayttavat kumpaakin laskentamallia péaastojensa laskemiseen. Kuntien
on ollut mahdollista viime vuosina osallistua Ekokumppanit Oy:n vetamé&an KuntaJalki
-hankkeeseen, jonka tavoitteena oli selvittda osallistujakuntien ekologisen jalanjaljen
suuruus. Vastanneista kunnista kahdeksan oli kayttanyt Kuntajalkea ekologisen jalan-
jalkensa mittaamiseen. 13 kuntaa ei ollut laskenut paastdjaan ja 49 ei osannut sanoa,
onko paéastoja laskettu vai ei.

Monet kunnat ovat liittyneet CO2-paastdraportin tilaajaksi. CO2-raportti on Benviroc
Oy:n kaupallinen laskentamalli, joka tuottaa kasvihuonekaasupé&ast6laskelmat kunnil-
le. Talla hetkella raportin tilaajana on 82 kuntaa. CO2-raportti laskee kuntien paastot
vuositasolla ja CO2-raportin sivuilla on l1dydettavissa kuntien viikoittaiset paastotiedot.

KASVENER on kuntatason kasvihuonekaasu- ja energiatasemalli, joka on kehitetty
Kuntaliiton ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistydna. KASVENER-mallin pohjalta
paakaupunkiseudun kunnat ovat kehittaneet myos HILMA-laskentamallin, jossa paas-
totietoja kasitellaan myds hyddynjakomenetelmalla (Savikko 2009).

KASVENER-mallia uudistetaan parhaillaan ja uudistustydn on suunniteltu olevan valmis
syksylla 2012. Mallia on kayttanyt yli 70 kuntaa laskiessaan alueensa paastot. KAS-
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VENER-mallin uudistuksen tavoitteena on tuottaa kunnille ja alueille nykyista kaytto-
kelpoisempi ohjelma paastdlaskentaan.

Kunnilla on odotuksia laskentamallin kaytettdvyyden parantamiseksi. Parannusehdo-
tukset liittyvat mallin kdytettdvyyden parantamiseen, esimerkiksi taustatietojen saata-
vuuden helpottamiseen, jottei jokaisen kunnan tarvitse kerata tietoja itse. Kunnan
paastdjen vertailukelpoisuus eri laskentavuosien valilla on tarkeda uuteen laskenta-
malliin siirryttdessé. Liséksi nousi esiin tarve verrata kuntien eri sektorien tuottamien
paastomaarien suuruusluokkaa keskenaan vaikuttavimpien paastévahennystoimien
I6ytamiseksi.

Kaikki paastonsa laskeneet kunnat on listattu liitteessa 1.



5 Illmastotyon organisoinnista on
kunnissa erilaisia kokemuksia

lImastonmuutoksen hillintd- ja sopeutumistoimenpiteita suunniteltaessa kunnan eri
toimijoiden yhteisty6 korostuu, sillda molemmat kysymykset koskettavat useita kunnan
toimialoja. Toimeenpano onnistuu monien eri tahojen aktiivisen toiminnan kautta,
mutta ei ilman koordinaatiota.

Useat tahot ovat osallistuneet ilmastostrategian valmisteluun, mutta paasaantona on,
ettd ymparistétoimi  koordinoi ilmastotydn toteutusta. Yli puolet kunnista,
55 prosenttia, vastasi ympaéristdtoimen vastaavan koordinoinnista. Tekninen toimi,
keskushallinto ja poikkihallinnollinen tydryhma ovat koordinaatiovastuussa kukin
9 prosentissa vastanneista kunnista. Seudullisen ilmastotydn koordinaatiosta vastasi
useimmiten seudullinen tydryhma tai kuntayhtyma.

Vastauksista kavi ilmi, etté ilmastokysymyksiin liittyva tiedonkulku kuntaorganisaation
eri toimijoiden valilla ei aina ole mutkatonta ja ettei viestinnan keinoja aina hyédynne-
ta tarpeeksi. Savikko totesi omassa raportissa, ettd ilmastotyd® voi muodostua myo6s
asiaksi, jonka koordinointi ei ole oikein kenenkdan tydna tai vastuulla (Savikko 2009).
Monia hallinnonaloja ja kuntakonsernin toimijoita koskeva koordinointi on vaativaa
tyotéa ja sen hallitsemiseksi tarvitaan resursseja.

Kunnissa on etsitty koordinoinnin parantamiseksi ratkaisuja. Joissakin kunnissa on
perustettu ilmastotydryhmid, tai verkostoja, jotka koordinoivat ilmastotyota. Tampe-
reen kaupunki toteuttaa ilmastoty6tadn ECO2 - Ekotehokas Tampere 2020 -ohjelmalla,
jota johdetaan konsernihallintoon kuuluvasta kaupunkikehitysryhméasta. Kaupunkikehi-
tysryhma vastaa ECO2-ohjelman liséksi yleispiirteisestda maankaytdén suunnittelusta,
strategisesta elinkeinopolitiikasta, maapolitiikasta, asuntopolitiikasta, ymparistépolitii-
kasta ja kestavasta kehityksesta.

Miten ilmastotydn organisointi on sujunut eri toimialojen
valilla?
n=63
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Kuva 8: llmastoty6n organisoinnin sujuminen toimialojen valilla
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Melkein puolet vastaajista, 48 prosenttia, katsoo yhteistydn organisoinnin eri toimialo-
jen vaélilld sujuneen hyvin tai melko hyvin. 16 prosenttia vastaajista arvioi, ettei voi
sanoa ilmastotydn organisoinnin sujuneen hyvin tai huonosti. Kriittisia yhteistyon su-
jumista kohtaan on reilu neljdnnes vastaajista. Noin joka kymmenes vastaaja ei osan-
nut sanoa, miten organisointi on sujunut. Monet vastaajista ovat ilmastotydon konkreti-
soimisessa vasta alkuvaiheessa, eivatka osanneet sanoa miten organisointi on onnis-
tunut.

Iimastotavoitteiden onnistunut toimeenpano vaatii
koordinaatiota ja sitoutumista ilmastoty6hon

Koordinaation onnistumisessa keskeistd on my6s se, miten suunnitelma toimeenpa-
nosta on mietitty ilmastostrategiassa tai erillisessa toimenpano-ohjelmassa. Yli puolet
ilmastostrategian laatineista kunnista arvioi ilmastostrategian toimeenpanon suunnitte-
lun olevan systemaattista. Systemaattisessa toimeenpanossa toimenpiteiden toteutus
aikatauluineen ja toimenpiteiden seuranta on suunniteltu ennalta.

Vastaajista kolmasosa arveli toimeenpanon olevan melko systemaattista, jolloin tavoit-
teita vastaavia toimenpiteitd on mietitty joidenkin toimenpiteiden kohdalta. Vain muu-
tamassa tapauksessa toimeenpanon suunnittelua ei ollut huomioitu strategiaa tehtées-
sa. Vajaa kolmannes ei osannut sanoa, miten ilmastostrategian toimeenpanoa on
suunniteltu.

Ovatko ilmastostrategiassa tai toimeenpano-ohjelmassa
asetetut toimenpiteet toteutumassa suunnitellun
mukaan?

mKylla
E Jossain maarin

JEi
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Kuva 9: llmastostrategiassa esitettyjen toimenpiteiden toteutuminen

15 prosenttia vastanneista kunnista kertoi ilmastotoimenpiteiden sujuvan suunnitellus-
ti. Niiss& kunnissa, joissa asetetut ilmastotoimenpiteet ovat edistyneet hyvin, asioita
on vauhdittanut esimerkiksi poliittinen tuki ilmastotyélle. Muita menestystekijoita
suunnitelmien mukaisesti kulkevalle ilmastotydlle ovat olleet hyvin jarjestetty ilmasto-
asioiden koordinointi. Eri toimialojen paallikot ovat olleet sitoutuneita suunnitelmiin ja
toimenpiteet on ndhty myds omien toimialojen tavoitteiden mukaisina. Jossain tapauk-
sissa myds lisaresursointi on ollut mahdollista. Realistiset suunnitelmat tehtavista toi-
menpiteista ovat myoés vauhdittaneet tyota.



Poimintoja kuntien vastauksista:
”On pyritty 10ytdmaan paikallisesti toteutettavia keinoja, jotka ovat teh-
tavissa kaupungin omilla paatoksilla ja toiminnalla”. [suuri kunta]
“Eri toimialojen p&aéllikdiden sitoutuminen on ollut parempaa kuin odo-
timme. Toimenpiteet on nahty myds omien toimialojen tavoitteiden mu-
kaisina. [suuri kunta]

62 prosenttia kunnista vastasi, etta ilmastotoimien toimeenpano on toteutunut jossain
maarin. Vastauksissa kay ilmi, ettd ilmastostrategiaa ja sen tavoitteita ei ole pidetty
tarpeeksi esilla tai niiden toimeenpanoon ei ole ollut erityisesti resursseja. Toimiala-
kohtaiset erot toimenpiteiden toteuttamisessa ja ilmastotydn ohjauskeinojen puute
ovat myds olleet syyna siihen, etteivat kaikki toimenpiteet ole toteutuneet suunnitel-
lusti. Toimivaltakysymykset voivat liséaksi vaikeuttaa asiaa. Mikéli ymparistétoimi koor-
dinoi ilmastotydn toteutusta, silla ei valttamatta ole tarpeeksi valtaa edellyttad muilta
kunnan toimialoilta ilmastotavoitteiden mukaisia toimenpiteita.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”Kukaan ei ole seurannut ohjelman toimeenpanoa. Asiat ovat tapahtu-
neet omalla painollaan, ilman ett& niita olisi toteutettu ilmastonmuutok-
sen hillinnan vuoksi. llmasto-ohjelmaa ja sen tavoitteita ei ole pidetty
esilla.” [keskisuuri kunta]
”Kaikkia ohjelmassa ehdotettuja toimia ei ole otettu valtuustotason seu-
rantaan, jolloin niiden status on epaselva. Joiltakin osin muut intressit
(poliittiset, taloudelliset) ovat olleet merkittavampia (mm. energiantuo-
tantoratkaisut). Osassa tavoitteissa yhteys konkreettisiin toimenpiteisiin
on epaselva.” [suuri kunta]

Vain yksi kunta kertoi, etteivat ilmastotoimenpiteet ole toteutumassa suunnitellusti.
Melko suuri joukko kunnista, 21 prosenttia, ei osannut sanoa miten ilmastoty® on
edennyt. Toimeenpanon hidasteeksi katsottiin tietynlaisten toimenpiteiden lukkiutumi-
nen: Toiset toimenpiteet ovat helppoja ja halpoja ja niita on helppo edistaa, toiset taas
ovat kalliita ja poliittisesti ristiriitaisia. Liséksi ilmastotyo6lta puuttuu vaadittavat resurs-
Sit.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”lImastostrategia tunnetaan tulosalueilla huonosti.” [keskisuuri kunta]
”Svalt intresse bland invanare och fortroendevalda.” [pieni kunta]

IImastotoimenpiteiden seurannan systemaattisuus vaih-
telee kunnittain

limastotoimenpiteiden systemaattinen seuranta on jarjestetty noin joka kolmannessa
vastanneessa kunnassa. Systemaattinen seuranta tarkoittaa, ettd toimenpiteiden to-
teutumiselle on esitetty aikataulu, selkeat mittarit, toimenpiteet ovat vastuutettu ja
saadut tulokset raportoidaan. Systemaattisen seurannan avulla pystytadn arvioimaan,
miten hyvin kunta on selvinnyt asetetuista tavoitteissa.
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limastotyon edistamiseksi kaynnistetddn usein myds hankkeita, jolloin ne ovat keskei-
nen tapa toteuttaa asetettuja tavoitteita. Hankkeiden ohjaus- ja seurantatapa tulisi
saada mahdollisimman lapindkyvaksi, jotta myds niiden tuloksia olisi helppo arvioida.

Puolet vastanneista katsoo, etta seuranta on huomioitu ilmastostrategiassa, mutta
aikataulutus, mittarit ja vastuut eivat ole kaikilta osin mietittyina. Joissakin vastauksis-
sa on tuotu ilmi, ettd ilmastotydn seuranta koetaan vaikeaksi, koska kasvihuonekaa-
supaastojen seuraaminen ei ole kovin konkreettista ja laskelmat voivat olla epatarkko-
ja.

Joka kymmenes vastaaja toteaa, ettei toimenpiteiden seurantaa ole mietitty ilmasto-
strategian tai toimeenpano-ohjelman yhteydessa ja hieman alle kymmenen prosenttia
vastaajista ei osannut sanoa miten strategian seuranta on mietitty.

Useille toimialoille on vastuutettu ilmastostrategian
toimeenpanoon liittyvia tehtavia

Mille toimialoille ilmastotoimenpiteita on vastuutettu?
n=66
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Kuva 10: llmastotoimenpiteisiin vastuutetut kunnan toimialat

llmastonmuutoksen hillitsemiseksi tai siihen sopeutumiseksi suunniteltuja toimenpitei-
ta on vastuutettu laajasti kuntaorganisaation eri sektoreille. Vaikka ymparistotoimi
usein vastaa ilmastotoimien koordinoinnista, on toimenpiteitda vastuutettu laajasti
useille toimialoille. Kaavoitukselle on osoitettu yhtd lailla ilmastotoimenpiteita, kuin
ymparistdotoimelle. Molemmat naistéd toimialoista on mainittu 77 prosentissa vastauk-
sista. Myoés liikenne- ja hankintaosastot, 61 prosenttia, on vastuutettu ilmastotoimen-
piteisiin kiitettavasti vastanneissa kunnissa. Kaavoituksen ja liikenteen maininta lahes
yhtd useassa vastauksessa viittaa siihen, etta ilmastonmuutos huomioidaan yhdyskun-
tasuunnittelussa hyvin monessa kunnassa.



Kunnan eri toimialojen sitouttamisen kannalta on hyva, etta jokaiselle vastausvaihto-
ehtona olevalle toimialalle, liikelaitoksille ja yhti6lle nayttad vastuutetun tehtavia. Kes-
kushallinto on mainittu 45 prosentissa vastauksista. Se on positiivinen merkki siita,
ettéd ilmastoasiat on huomioitu kunnan johtamista palvelevissa valmistelu- ja taytan-
toonpanotehtavista. Lisaksi kuntien vastauksista selvisi, ettd ilmastotoimenpiteitd on
vastuutettu myds jatehuollolle, elinkeinotoimelle ja puhtaanapito- ja ravintolapalveluil-
le.

Kuntien yleisimmat ilmastotoimenpiteet liittyvat energiatehokkuuden lisdamiseen ja
uusiutuvan energian hyddyntamiseen. Taman takia voisi ajatella energialaitoksen ole-
van mainittu vielakin useammin ilmastotoimenpiteiden vastuutahona. Eri tahojen vas-
tuuttamisessa toimenpiteisiin voi olla yhteys siihen, mik& on yhteistyon tiiviys kunta-
konsernin eri toimijoiden vélilla. Ne toimijat, jotka ovat tottuneet toimimaan eri kysy-
myksissa yhdessa, ovat vastuutettu tekoihin useammin kuin ne, joihin yhteys ei ole
yhta tiivis. Energialaitoksen, vesilaitoksen seka palo- ja pelastustoimen kohdalla asiaa
voi selittdd se, ettd ne ovat kunnan yhtioitd, liikelaitoksia ja kuntayhtymia, jotka eivat
yhtalailla ole mukana kunnanviraston arjessa.

Konkreettisia ilmastotekoja on eniten energiankaytossa
ja -tuotannossa

Mita konkreettista olette jo saavuttaneet kunnan

ilmastotyossa?
n=155
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Kuva 11: Kuntien konkreettiset ilmastotoimenpiteet

Kunnat ovat tehneet konkreettisia ilmastotekoja erityisesti energiantuotannossa ja -
kaytdssd. Kaukolampdéverkon laajentaminen on mainittu 65 prosentissa vastauksia.
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Hyvin lahella tata ovat yksittéisten kiinteistéjen vaihtaminen uusiutuvaan energiaan ja
kunnan energialaitoksen siirtyminen laajemmassa maéarin uusiutuviin energialahteisiin.

Energiatehokkuuden lisddminen ja kuntien ja valtion valinen energiatehokkuussopi-
musjarjestelméaan liittyminen ovat myds useissa kunnissa tehtyjéd konkreettisia ilmas-
totekoja. Energiatehokkuuden lisdaminen on useimmissa kunnissa kiintedssa yhtey-
desséd TEM:n hallinnoimaan kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) tai Motivan
hallinnoimaan kuntien energiaohjelmaan (KEO). Tahan valtion ja kuntien valiseen
energiatehokkuussopimusjarjestelmaan kuuluu 106 kuntaa ja 21 kuntayhtymaa. Kun-
nat saavat jarjestelméssa tukea investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka liittyvéat ener-
giantuotannon tai -kayton tehostamiseen tai lisd&dvat uusiutuvaa energiaa.

Kunnissa on huomioitu kavelyn, pyodréilyn ja joukkoliikenteen edellytysten kehittdmi-
nen osana ilmastotydta. Joka kolmas vastannut kunta on tehnyt satsauksia kevyen
liikenteen vayliin ja joukkoliikenteen investointeja on tehty melkein joka viidennessa
kunnassa.

15 prosenttia kunnista on kouluttanut henkilékuntaa ilmastoasioissa ja 11 prosenttia
kunnan luottamushenkil6itd. Koulutuksella on mahdollista tehda uusia ihmisia tietoi-
seksi kunnan ilmastoty6sta ja sitouttaa heidat osallistumaan omalla panoksellaan il-
mastotavoitteiden toteuttamiseen. Noin joka kymmenennesséd kunnassa ei ole tehty
konkreettisia ilmastotoimenpiteita.

Kysyttdessa, mikd on ilmastotydn merkittavin saavutus, mainittiin vastauksena laaja
joukko eri toimenpiteitd. Suurin osa vastauksista liittyy uusiutuvan energian osuuden
lisddmiseen, energiansdastdoon tai energiatehokkuuden lisddmiseen. Kunnan voimalai-
tosten uudistaminen joko bio- tai kierratyspolttoaineita hyddyntéviksi voimaloiksi on
ollut merkittavaa ilmastotyoéta kunnissa.

Myds ilmastovalistus joko kunnan henkilékunnalle tai luottamushenkil6ille mainittiin
useamman kerran. llmastovalistus liittyy useissa vastanneissa kunnissa ekotukihenki-
I6toimintaan.

Poimintoja kuntien vastauksista:
"Kaukolammossa 90-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa. Verkkoa on laa-
jennettu uusille kaava-alueille.” [suuri kunta]
”Aluelampdlaitoksen siirtyminen 6ljysta kiintedan polttoaineeseen vuon-
na 2007.” [pieni kunta]
”Sitova vuotuinen 2 prosenttia saastdtavoite virastoille.” [suuri kunta]
”Kunnan yhteiskayttdautoihin siirtyminen.” [pieni kunta]
”Julkisen lilkenteen matkustajaméaréat ovat kasvaneet noin 20-30 pro-
senttia parin viime vuoden aikana.” [keskisuuri kunta]
“"Ekotukitoiminta ja sen myo6ta lisatty ekotehokkuustietamys.” [suuri
kunta]
”Kun saatiin teknisen lautakunnan alaiset yksikét ndkemaan oma vas-
tuunsa ilmastonmuutoksen hillinn&ssé ja siihen sopeutumisessa.” [suuri
kunta]



6 Ilmastoasiat huomioidaan myaos
muussa kunnan suunnittelussa

Missa muissa kunnallisissa strategioissa ja suunnitelmissa

ilmastoasiat ovat esilla?
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Kuva 12: llmastoasioiden esittdminen muissa kunnallisissa strategioissa ja suunnitelmissa

Melkein joka neljdnnessa vastanneessa kunnassa ilmastoasiat on huomioitu myo6s
kunnan strategiassa tai visiossa. lImastoasiat ovat esilld yleisesti myds kestavan kehi-
tyksen ohjelmissa, joita on laadittu noin 90 kunnassa (Savikko 2009). Ymparistooh-
jelmissa ilmastokysymykset on huomioitu hieman alle kymmenesosassa vastauksia.
My0ds osassa niitd kuntia, joissa ilmastostrategiaa ei ole laadittu, on ilmastoasiat kui-
tenkin huomioitu joissakin muissa strategioissa tai ohjelmissa.

Annettujen vaihtoehtojen lisdksi kunnat vastasivat, etta ilmastokysymykset ovat esilla
my06s investointisuunnitelmissa ja kunnan elinkeino- tai kehitysstrategiassa. Vaikka
ilmastonmuutokseen liittyy paljon riskeja, tarjoaa se myds erilaisia mahdollisuuksia,
joista kertoo osaltaan ilmastonmuutoksen hillinnan liiketoimintamahdollisuuksien tuo-
minen esiin elinkeino- ja kehitysstrategioissa.

llmastoasiat ovat esilla myds energiatehokkuussopimuksissa, jotka vastauksissa mai-
nitaan erikseen energiatehokkuuden parantamiseen tahtaaviné suunnitelmina. Kuntien
energiatehokkuussopimus on ty6- ja elinkeinoministerién ja kuntien energiaohjelma
Motivan kanssa solmittava sopimus, joka tahtaa 9 prosentin energiansdastdéon vuosina
2008-2016 vuoden 2005 tasoon verrattuna. Energiatehokkuusjarjestelma ei ole varsi-
naisesti kunnan oma ohjelma, mutta kuitenkin tarkea valtion ja kuntien yhteistoimin-
taa lisdava valine, jolla luodaan edellytyksia energiansaastoon.



Selvitys kuntien ilmastotytsta

Ovatko kunnan ilmastotavoitteet ovat linjassa
muiden oleellisten kunnallisten strategioiden ja

suunnitelmien kanssa?
n=69
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Kuva 13: llmastotavoitteiden yhteensopivuus muiden kunnallisten strategioiden ja
suunnitelmien kanssa

Jatkokysymyksené esitettiin, ovatko ilmastotavoitteet hyvin linjassa kunnan muiden
strategisten tavoitteiden kanssa. Yli puolet vastaajista katsoo ilmastotavoitteiden ole-
van hyvin tai erittdin hyvin linjassa muiden strategioiden ja suunnitelmien kanssa. 41
prosenttia vastaajista ei osannut arvioida miten asia on. Vain 4 prosenttia vastaajista
koki, ettd ilmasto- ja muiden tavoitteiden valilla on ristiriitoja ja etta ne ovat melko
huonosti linjassa keskenaan.

IImastoasioiden ja taloussuunnittelun valinen yhteys ei
ole kovin nakyva

Edellisissd kysymyksissa kavi ilmi, ettd ilmastoasiat ovat melko hyvin esilla kunnan
muissa strategioissa tai suunnitelmissa ja ne ovat myés linjassa muiden kunnan ta-
voitteiden kanssa. Tarkeaa ilmastotydn onnistumisessa on myds, etta ilmastoasiat
nousevat esille paatettdessa toimintamenoista ja investoinneista. Talousarvion kautta
strategiset tavoitteet siirtyvat vuosittaisiin toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Talous-
suunnittelussa huomioidut toimenpiteet ovat erittdin keskeisessa asemassa kunnan
toiminnassa, silla niitd seurataan ja niista raportoidaan tarkasti.

26 prosenttia vastaajista kertoo, ettéd ilmastotoimenpiteet on esitetty kunnan talousar-
viossa. Kolmasosa vastaajista vastaa, ettei ilmastoasioita ole huomioitu ja
40 prosenttia, etteivat tieda, ovatko ilmastoasiat huomioitu talousarviossa.

Saattaa olla, etta nykyiselldan talousarvioesityksisté ei kay tarpeeksi selvasti ilmi, mit-
k& menot ja tulot liittyvat ilmastotydhon. Paatdoksien perusteluna voi olla muut tavoit-
teet, esimerkiksi energiansaastd, energiaomavaraisuus tai elinkeinondkdkulmat.

Yksi ilmastotoimenpiteita hidastava tekija voi olla se, ettd toimenpiteiden kustannus-
tietous on vield vahaista. Kuntaliitto aloitti vuoden 2012 alussa Valtion ja kuntien il-
mastokumppanuus -hankkeen, joka pyrkii selvittamaan kuntien ilmastotoimenpiteiden
taloudellisuutta ja vaikuttavuutta. Tarkoituksena on, ettd kunnat pystyisivat arvioi-



maan juuri heille sopivimmat ratkaisut ilmastonmuutoksen hillintaan. Suomessa ilmas-
totoimien kustannuslaskennassa erityisen pitkélla on Tampereen kaupunki, joka on
laskenut Kestavan energian toimintasuunnitelmassa ilmastotoimenpiteiden investointi-
kuluja ja takaisinmaksuaikoja suhteessa paastévahennyksiin.

Suomen ymparistokeskus SYKE on kehittanyt laskureita ilmastoystavallisten investoin-
tipdatosten avuksi. HINKU-mappi -tydkalulla on mahdollista tarkastella kunnan alueella
tehtyja ilmastoinvestointeja, niiden tuomia kustannusséastoja, paastévahenemia ja
takaisinmaksuaikoja. HINKU-mappia voivat kayttdd myds kuntalaiset ja yritykset.

Poimintoja kuntien vastauksista:
“Toimialojen sisélla on varauduttu toteutukseen. Rahoitusta on varattu
esimerkiksi katuvalistuksen uusimiseen energiatehokkaammilla lampuil-
la.” [suuri kunta]
”Kaikki sitovat tavoitteet ensi vuodelle on koottu talousarviokirjan stra-
tegiaosioon. Niiden toimenpiteiden osalta, jotka vaativat budjetointia,
ovat toimialat itse huolehtineet, etta toimenpiteille on varattu rahaa.”
[suuri kunta]

IImastoasioiden johtajuuden koetaan useimmiten ole-
van kunnanhallituksella

Milla taholla koette kunnassanne olevan johtajuus
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Kuva 14: Johtajuus kunnan ilmastotydssa

limastoasioiden johtajuuden koetaan useimmiten olevan kunnanhallituksella. Tata
mieltd on 24 prosenttia vastaajista. Vastaukset tukevat kunnallishallinnon nykysuun-
tausta, jossa kunnanhallituksen rooli on korostunut ja sille on asetettu niin strategista
kuin operatiivista valtaa. Valtuustolla johtajuuden katsoo olevan 15 prosenttia vastaa-
jista. Valtuuston rooli saattaa jadda etéiseksi, koska ilmastoasioita voidaan kasitella
valtuustossa melko harvoin.



Selvitys kuntien ilmastotytsta

16 prosenttia vastaajista kokee johtajuuden olevan ilmastoasioista vastaavalla viran-
haltijalla. Saman verran vastaajista katsoo johtajuuden olevan ilmastoasioita kasittele-
valla lautakunnalla.

Melko moni vastasi, ettei osaa sanoa milla taholla ilmastoasioiden johtajuus on. llmas-
toasiat ovat monessa tapauksessa melko hajallaan, eikd johtajuuden arvioiminen ole
yksinkertaista. On positiivista, etta luottamushenkilét ovat tulleet mainituksi niinkin
monta kertaa vastauksissa. Tama osoittaa, ettd he mita todennakoéisimmin ovat myds
ottaneet asioihin kantaa ja edistaneet ilmastoasioita, eivatka ainoastaan antaneet hil-
jaista hyvaksyntaa ilmastotydlle.

Savikon selvityksessa kavi ilmi, etta ilmastotydn edistaminen kunnissa on yksittéisten
aktiivisten henkildiden varassa. Erityisesti ilmastotydn alkuvaiheessa yksittaisten, sin-
nikkdiden henkildiden merkitys voi olla todella merkittava. (Savikko 2009.) Kuten
aiempana todettiin, monissa kunnissa aktiivinen virkamies tai luottamushenkilé on
antanut alkusysayksen ilmastotydlle.

Kuntien virkamiesjohdon ja luottamushenkiléiden suh-
tautuminen ilmastoty6hon on paaosin myonteista

Onko kuntanne virkamiesjohdon ja luottamushenkildiden
suhtautuminen ilmastotyohon paaosin ollut
n=153

Myonteistéa -
Melko my®bnteista -
Ei myonteista, eika kielteista #

Melko kielteista ™ uvirkamiehet

H luottamushenkilot

Kielteista

En osaa sanoa

0 10 20 30 40 50
%

Kuva 15: Virkamiesjohdon ja luottamushenkildiden suhtautuminen ilmastoty6hon

Luottamushenkildiden ja virkamiesjohdon tuki ilmastotydlle on tarkedd. Vastaajien
nakemykset poliittisen ja virkamiesjohdon suhtautumisesta ilmastoty6hdn noudattivat
melko samaa linjaa. Molempien ryhmien suhtautumisen katsottiin olevan suurimmassa
osassa kuntia myonteista; yli 50 prosenttia vastaajista katsoi suhtautumisen olevan
melko tai erittdin myonteista.

Virkamiesjohdon kohdalla positiivisesti suhtautuvien osuus on hieman suurempi kuin
luottamushenkildiden kohdalla. Toisaalta virkamiesjohdon katsottiin suhtautuvan il-
mastotydhdn melko kielteisesti hieman useammin kuin poliittisten paattajien. Vastaa-
jat ovat hieman varovaisempia arvioidessaan luottamushenkiléiden suhtautumista ja
ovat useammin vastanneet ”en osaa sanoa” heiddn kohdallaan.



Kunnan johdon ei katsottu suhtautuvan ilmastoty6hon selkean kielteisesti yhdessa-
kdan kunnassa. Taméa on erittdin positiivinen asia kuntien ilmastotydn etenemisen
kannalta. Monissa vastauksissa tuodaan esille, etta johdolta saatava hyvéaksynta ja
tuki ovat ensisijaisen tarke&a ilmastoasioiden edistamiseksi.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”Jotkut luottamushenkildt ovat tuoneet esille ilmastonsuojelu- tai ympa-
ristbasiat esille, mutta suurimmalta osin asioista puhuttaessa ollaan
myonteiselld kannalla, kun tehddan kaytannon paatoksia "asia unohtuu
kokonaan". [keskisuuri kunta]
“Periaatteessa asia jollain tavalla kiinnostaa. Osa virkamiesjohdosta ei
taida tuntea asiaa omakseen. Ollaan vield hakusessa. Tarvittaisiin akti-
voimista ja yhteista linjausta asiassa.” [keskisuuri kunta]
”Jarjestimme ilmastoaiheeseen liittyvdn seminaarin valtuutetuille ke-
vaalla 2011 ja he olivat pdaosin tyytyvaisia sen antiin. Seminaarin pe-
rustella on myds ryhdytty toimenpiteisiin.” [pieni kunta]
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7 Kuntayhteistyosta on positiivisia
kokemuksia

Vajaa kolmannes kunnista on tehnyt yhteisty6ta ilmastoasioissa toisten kuntien kans-
sa. Yhteistydtd on tehty useimmiten verkostojen ja hankkeiden kautta. Kansalliset
verkostot, kuten kuntien ilmastokampanja ja energiatehokkuussopimusverkosto, ovat
laajalle levinneita ja vakiintuneita yhteistyémuotoja. Kansainvalisiin kuntien ilmasto-
verkostoihin on osallistunut 8 prosenttia vastanneista kunnista. Kansainvalisid kuntien
ilmastoverkostoja ovat mm. ICLEIl, Itameren kaupunkien liitto UBC, Covenant of
Mayors ja Eurocities. 27 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista ei ole tehnyt yhteis-
ty6té muiden kuntien kanssa ilmastoasioissa.

Monet kunnat ovat tehneet alueellista yhteistydta ilmastoasioissa joko yhteisen strate-
gian laadinnassa tai muuten tydskentelemalla ilmastoasioissa naapurikuntien kanssa.
Kuusi suurinta kaupunkia Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku ja Oulu ovat perus-
taneet yhteistydareenakseen kaupunginjohtajien ilmastoverkoston. HINKU-hanke taas
on tarjonnut pienemmille kunnille mahdollisuuden tavoitella ilmastonmuutoksen hillin-
nan edellakavijyyttd Suomen ymparistokeskuksen tuella.

Miten kuntayhteisty6 on sujunut?
n=84
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Kuva 16: Kuntayhteistydn sujuminen ilmastoasioissa

Kuntayhteistydn ilmastoasioissa on padosin koettu sujuneen hyvin tai melko hyvin.
Tata mieltd on 63 prosenttia vastaajista. Kuntien vastauksista kay ilmi, etté yhteistyol-
le on ollut tarvetta. llmastonmuutokseen vastaaminen vaatii useimmiten laajempaa
asioiden kasittelyd ja toisilta oppimista. Seudullisten hankkeiden koetaan toimineen
hyvana yhteistydbmuotona. Erityisesti yhteistydstd on hyddytty tiedon ja kokemusten
vaihdossa. Vastauksissa tuodaan kuitenkin ilmi, ettéd konkreettinen yhdesséa tekeminen
on haastavampaa, silla toimintamallit ovat kunnissa erilaisia.

Kolmasosa kunnista ei osannut viela arvioida, miten yhteistyd ilmastoasioissa on suju-
nut. Yksik&an kunta ei katsonut yhteistyén sujuneen huonosti. Melko huonon arvosa-



nan kuntayhteistyotlle antaa 4 prosenttia vastaajista. Kuntien kommenteista kay ilmi,
etta joissakin tapauksissa ilmastoyhteistydlle ei ole katsottu olevan tarpeeksi resursse-
ja. Myos epaétietoisuus kuntaliitoksesta ja sen suunnasta on saattanut lopettaa vapaa-
ehtoisen yhteisty6n naapurikuntien kanssa.

Kunnat ovat osallistuneet aktiivisesti ilmastohankkeisiin
viime vuosina

Suomessa on viime vuosina ollut kaynnissé useita ilmastonmuutokseen liittyvid tutki-
mus- ja kehittamishankkeita. Kyselyyn vastanneista 59 kuntaa on osallistunut tai on
edelleen mukana ilmastohankkeessa. Kaiken kaikkiaan noin 80 suomalaista kuntaa on
osallistunut kunnille suunnattuihin ilmastohankkeisiin viime vuosina. Vastauksista kay
ilmi, etta aktiivisesti hankkeisiin osallistuvat kunnat osallistuvat monesti useampiin
hankkeisiin samanaikaisesti. Tdma on mahdollista erityisesti isoimmissa kunnissa.
Hankkeisiin osallistuneet kunnat on listattu liitteessa 1.

llmastonmuutoksen hillintddn keskittyvia hankkeita on ollut useita. Naitd ovat mm.
HINKU, Kuntaliiton ilmastohanke ja CHAMP-hanke. Myds ilmastonmuutoksen sopeutu-
mista kasittelevida hankkeita, kuten Clim-ATIC tai BaltCICA, on kohdennettu kunnille
viime vuosina. Taméan liséksi kunnat ovat itse jarjestaneet alueellisia ilmastohankkeita.

Noin neljasosa kunnista ei ole osallistunut ilmastohankkeisiin. Hankkeisiin osallistumi-
nen vaatii henkiléresursseja ja kuten aiemmin kavi ilmi, ovat kuntien henkiléstdresurs-
sit ilmastokysymyksissa vahaiset. Erds keino, joka toivottavasti lisda kuntien osallis-
tumismahdollisuuksia, on yha lisdantyva etayhteyksien hyddyntaminen tapaamisissa ja
seminaareissa.

IImastohankkeista saadaan tietoa, vertaistukea ja kon-
takteja

Millaista tukea hankkeista on saatu?
n=59

Tietoa ilmastonmuutosta hillitsevista toimenpiteista

Vertaistukea ilmastoty6hdn muilta kunnilta

Kontakteja kunnista ja muista organisaatioista
Neuvoja ilmastotyn toteutukseen

Tietoa ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteista

Tietoa ilmastopolitiikan kehityksesta
Tukea ilmastostrategian laadintaan
Tietoa ilmastonmuutoksen tieteellisesta taustasta
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Kuva 17: Kuntien ilmastohankkeista saama tuki
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limastohankkeista on saatu monenlaista hydtya kuntien ilmastotyon edistamiseksi.
Kolme neljasta vastanneesta nédkee hankkeista saatavan tietoa ilmastonmuutosta hil-
litsevista toimenpiteista. Melkein yhtd moni vastaajista kertoo saaneensa vertaistukea
muilta kunnilta ja kontakteja kunnista ja muista organisaatioista.

Kuntien vastauksista on huomattavissa, ettd hankkeista saatu tuki on paaosin konk-
reettista tietoa ja tukea kuntien ilmastotydn edistdmiseksi. Tietoa on tarjottu hillinnan
ja sopeutumisen toimenpiteista. Liséksi kunnille on tarjottu neuvoja ilmastotydn toteu-
tukseen ja ilmastostrategian laadintaan.

limastonmuutoksen tieteellistd nakokulmaa tuodaan harvemmin hankkeissa esiin.
Todennakdista on, etta ilmastonmuutoksen luonnontieteellisen tiedon tarve on tassa
vaiheessa vahentynyt ja tieteellisten perusteluiden kayttdminen kuntien ilmastoty6ta
tehtaessa ei enaa ole niin merkityksellista.



8 Kuntien ilmastotyon menestys
koostuu monista eri tekijoista

Kuinka tarkeana naette seuraavat tekijat menestyksekkaalle ilmastotyolle kunnassa?
n=128, vastausmaarat sarakkeissa

Ei Ei ollen-
Erittain Tar- Melko kovin kaan Kes-
tarkea ked  tarkea tarkea tarkea kiarvo
5 4 3 2 1
Luottamushenkil6- ja virkamiesjoh-
don positiivinen suhtautuminen il- 52 39 8 0 0] 4,44
mastotydhoén
Tieto tarvittavista toimenpiteista 42 47 9 0 0 4,34
Taloudelliset resurssit ilmastotydhon
- - . . 47 35 14 1 1 4,29
liittyville investoinneille
Yhteisymmarryksen saavuttaminen
- N . A 43 42 14 0 0 4,29
ilmastotydn merkityksesta
Aktiivinen kunnanjohtaja tai muu
. 39 43 16 0 0 4,23

kunnan johto
Henkildstoresurssit ilmastotyélle 33 38 21 3 2 4
Kasvihuonekaasupééastojen laskenta 7 28 34 21 7 3,07
Kansalliset tai kansainvéaliset
. . 6 26 31 28 6 2,98
ilmastositoumukset
Yhteistyd muiden suomalaisten kun-
. 7 31 47 9 4 2,29
tien kanssa
Yhteistyd ulkomaisten kuntien kans-
a 3 4 17 50 23 2,09

Kuva 18: Kunnan menestyksekkaan ilmastotyon tekijat

Kunnan ilmastotydn taustalta |6ytyvia menestystekijoitd arvioitiin asteikolla 1-5 (ei
ollenkaan tarkeé-erittain tarkeda). Saatujen vastausten mukaan kunnat pitavat kaik-
kein merkittavimpana kuntien ilmastotyén menestystekijana luottamushenkild- ja vir-
kamiesjohdon positiivista suhtautumista ilmastoty6hon. Myos aktiivinen kaupunginjoh-
taja tai muu kaupungin johto nousi korkealle menestystekijoitd arvioitaessa. Tulos
kertoo, etta poliittiselta ja virkamiesjohdolta odotetaan sekd myonteistd suhtautumista
ettd myds asian esilla pitdmistd ja edistamista. Samaan suuntaan viittaa myo6s kohdan
"yhteisymmarryksen saavuttaminen ilmastotyon merkityksesta” kokeminen hyvin téar-
keana tekijana.
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Johdon tuen lisdksi tieto tarvittavista toimenpiteistd seka taloudelliset resurssit ilmas-
toty6hon liittyville investoinneille arvioitiin hyvin térkeiksi tekijoiksi ilmastotydn edis-
tamisessa. Tietoa ilmastonmuutoksesta on saatavissa runsaasti, mutta kunnilta on
saatu palautetta, etta tiedon pitaisi olla puolueetonta ja kunnille kohdennettua. Tahan
haasteeseen vastaamaan on perustettu llmasto-opas.fi-sivusto, josta on mahdollista
saada tietoa ilmastonmuutoksesta ja tutustua kuntien eri toimialojen hillinta- ja sopeu-
tumiskeinoihin. My6s monet ilmastohankkeet, kuten HINKU, CHAMP, BalticClimate,
BaltCICA ja Kuntaliiton ilmastohanke ovat koonneet kunnille suunnattua ilmastotietoa
ja hyvia kaytantéja sivuilleen. Kooste kuntien ilmastotydn tueksi tarkoitetuista sahkai-
sisté oppaista ja tytkaluista on liitteessa 3.

Taloudelliset resurssit nousivat esiin myos tarkednd menestystekijana. Taloudelliset
kannustimet ilmastoinvestointeihin ovat merkittavassa asemassa ilmastosuunnitelmien
konkretisoinnissa. Taloudellista tukea ei odoteta vain kunnan omista varoista, vaan
myds valtion taloudellinen tuki on arvioitu térkeaksi ilmastoty6ta edistavaksi tekijaksi.

Merkitykseltaan vahaisimpina keinona vastaajat pitavat kansainvélisia tai kansallisia
ilmastositoumuksia ja yhteistydtd muiden kuntien kanssa. Naiden vaihtoehtojen jaa-
minen merkitykseltddn vdhaisemmiksi voi johtua siita, ettéd ne ovat hieman etadmmal-
la jokapaivaisestd kunnan ilmastotydsta. Kansainvéliset ja kansalliset sitoumukset
eivat ndy jokapaivéisessa tydssd ja myo6s yhteistyd suomalaisten tai ulkomaisten kun-
tien kanssa on ajoittaista esimerkiksi hankkeiden kautta.

Valtion taloudellinen tuki ilmastotydssa koetaan tarke-
aksi

Millaista tukea tarvitsisitte, jotta kuntanne voisi paremmin edeta
ilmastotydssaan?
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Kuva 19: Kuntien ilmastotyélleen tarvitsemat tukimuodot

Kuntia pyydettiin valitsemaan itselleen tarkeimmat kolme tukimuotoa ilmastotytnsa
edistdmiseksi. 60 prosenttia vastanneista kunnista toivoo valtiolta taloudellisia kannus-



teita ilmastotydnsa tueksi. Kunnat toivovat valtion myds aiempaa selkedmmin panos-
tavan uusiutuvaan energiaan. Uusiutuvan energian tukipolitiikkaan kaivataan pitkajan-
teisyytta, silla mikali varmuutta politiikan suunnasta ei ole, kuntien investoinnit uusiu-
tuvaan energiaan saattavat lamautua.

Kunnilla on kaytettavissa useita tuki- ja rahoitusmahdollisuuksia ilmastonmuutoksen
hillintddn, mutta kuntia on kannustettava hyddyntamaan naitd mahdollisuuksia entista
monipuolisemmin. Keskeista talldin on, ettd tuki- ja rahoitusmahdollisuuksien kriteerit
ovat selvat ja kustannuksiltaan tehokkaimmista paastovahennystoimista on saatavilla
puolueetonta tietoa.

Kunnilla on kaytettavissa useita tuki- ja rahoitusmahdollisuuksia normaalin markkina-
rahoituksen lisdksi. Valtion talousarvioon perustuvat esimerkiksi tuki kuntien energia-
tehokkuussopimuksien ja energiaohjelman mukaisiin katselmuksiin, uusiutuvan ener-
gian investointi- ja tuotantotuet, tuki rakennusten peruskorjauksiin, joukkoliikennetuet
seké rahoitus ja aiesopimusmenettely julkisen liikenteen investointeihin.

EU:n tarjoamia tuki- ja rahoitusmahdollisuuksia ovat esimerkiksi Intelligent Energy
Europe (IEE) —aloite, European Local Energy Assistance (Elena), Euroopan investointi-
pankin tarjoamat rahoitusmahdollisuudet seka aluekehitysrahasto (Hakanen 2011).

Kolmasosa kunnista kokee, ettd valtion tuki ilmastokoordinaattorin palkkaamiseksi
tukisi heidan ilmastotydtdan. Kunnat toivovat myds henkildstéresursseja omalle ilmas-
totyo6lleen. Vahvemmalle lainsaadanndlliselle ohjaukselle ilmastotydn edistamiseksi
I6ytyy joissakin kunnissa my6s kannatusta. Yhdeksi vaihtoehdoksi vastauksissa noste-
taan esiin hallitusohjelmassa mainittu ilmastolaki, joka siséltaisi sitovia tavoitteita il-
mastopaédstodjen vahentamiseksi.

Neuvontaa ja koulutusta ilmastotydhon kaivataan noin joka kuudennessa kunnassa.
Kokemusten vaihtoa suomalaisten ja ulkomaisten kuntien valill& ei priorisoitu kysytta-
essa kolmea téarkeintad tukimuotoa ilmastotydlle. Kuitenkin aiemmin kysyttaessa kun-
tayhteistydsta ja hankkeiden tarjoamasta tuesta, kunnat kokivat kontaktien ja vertais-
tuen olevan térkeita.



Selvitys kuntien ilmastotytsta

Kuntien ilmastotydn viestintd ja osallistava toiminta
kaipaavat lisahuomiota

Kuinka olette pyrkineet saamaan nakyvyytta paikalliselle

ilmastotyodllenne?
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Kuva 20: Nékyvyyden saaminen kunnan ilmastotyoélle

Hieman alle puolet vastanneista kunnista ei ole pyrkinyt saamaan nakyvyyttd omalle
ilmastotydlleen. Toisaalta kyselyyn vastanneista noin puolet ei ole tehnyt suunnitel-
mallista ilmastoty6ta. Tama varmasti vaikuttaa siihen, etta nakyvyytta ei ole yritetty
saada samassa maarin kuin kunnissa, jotka ovat esimerkiksi laatineet ilmastostrategi-
an ja ryhtyneet toteuttamaan ilmastotoimenpiteita.

Yleisimmat kuntien kayttamét keinot ndkyvyyden saamiseksi ovat paikallismedian
hyddyntaminen, osallistuminen kampanjoihin ja kilpailuihin. Naita keinoja nakyvyyden
saamiseksi on kayttdnyt noin neljasosa vastanneista kunnista. Joka viides kunta on
jarjestanyt ilmastoaiheisia tapahtumia paikallisille sidosryhmille.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”Osallistumalla kahtena vuonna Earth Hour -tapahtumaan.” [keskisuuri
kunta]
"Tiedottamalla hankkeesta ympaéristdviraston internetsivuilla ja hank-
keen sivuilla.” [suuri kunta]
“Paikallislehden kirjoitukset ja internetsivut.” [keskisuuri kunta]



Onko kunnassa toteutettu toimenpiteita,
jotka liittyvat asukkaiden, yritysten ja

yvhdistysten aktivointiin ilmastoasioissa?
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Kuva 21: llmastotoimenpiteisiin aktivoiminen

Kolmasosa kunnista on tehnyt toimenpiteitd, jotka liittyvat asukkaiden, paikallisten
yritysten, yhdistysten tai jarjestojen aktivointiin ilmastoasioissa. Toimenpiteet voivat
olla hankkeita, tapahtumia, tiedotteita tai kunnan internet-sivuilla tarjottavaa tietoa
ilmastonmuutoksesta. Kunnissa, joissa on toteutettu aktivointitoimenpiteitd, on kaytet-
ty useita eri keinoja ilmastoasioista viestinnassa ja ilmastotekoihin aktivoimisessa.

Kuntalaisille on joissakin kunnissa tarjottu suoria vaikuttamismahdollisuuksia kunnan
ilmastoty6hon. Suoria vaikutusmahdollisuuksia ovat esimerkiksi erilaiset avoimet info-
tilaisuudet, internet-pohjaiset kyselytutkimukset ja keskustelupalstat seka kuntalais-
kyselyt, joita voidaan hyddyntdd kunnan toiminnan suunnittelussa. Joissakin kunnissa
on jarjestetty kuntalaisille mahdollisuus kommentoida ilmastostrategiaa, mutta silla ei
vélttamatta ole saatu kuntalaisia osallistumaan.

Strategioissa on omana kohtanaan usein huomioitu viestintd ja osallistaminen. Kuiten-
kin toteutuneina toimenpiteina tama ei vield nay yhta vahvasti. Tahan voi vaikuttaa se,
ettd monet kunnista ovat vasta ilmastotavoitteiden toteuttamisessa alkumetreilla, ei-
vatka viela ole tehneet osallistamiseen liittyvia toimenpiteita.

Energiatoimistot ovat useissa vastauksisa mainittu merkittdvind alueellisina kumppa-
neina. Energiatoimistot ovat erityisesti tukeneet kuntia tuottamalla tiedotusmateriaa-
lia, jarjestamalld koulutusta ja seminaareja seké toteuttaneet alueellisia kampanjoita
ilmastonmuutokseen liittyen.

Alueellisilla energiatoimistoilla on merkittava rooli alueen yritysten ja yhdistysten akti-
voimiseen ilmastokysymyksissa. Ne edistavat energiatehokkuutta ja uusiutuvien ener-
gialahteiden kayttdd. Energiatoimistot ovat muiden toimijoiden ohella olleet mukana
kuluttajien energianeuvontaverkostossa (2010-2011), jossa annettiin ohjausta kulut-
tajille asumisen, rakentamisen ja laitehankintojen energia-asioihin liittyen. Motiva jat-
kaa energianeuvontaverkoston kehittamista viime vuosien kokemusten pohjalta. Ta-
voitteena on, ettd alueellinen neuvontatyd alkaa vuonna 2012.



Selvitys kuntien ilmastotytsta

Poimintoja kuntien vastauksista:
"Olemme mukana Tampereen kaupunkiseudun ILMANKOS-projektissa,
joka on vienyt ilmastoasiaa jarjestdihin ym.” [keskisuuri kunta]
”Valonian (Varsinais-Suomen kestavan kehityksen ja energia-asioiden
palvelukeskus) energianeuvojat ovat vierailleet paikallisissa tapahtumis-
sa kunnassamme.” [keskisuuri kunta]
“"Tapahtumia, avoimia seminaareja, tilaisuuksia, IImastoinfon perusta-
malla (asukkaat, yritykset), Hiilineutraali infopaikka uusiutuvalle pie-
nenergialle (asukkaat, koululaiset), lImastokumppanuushanke yritysten
kanssa, Ekokompassia tarjotaan yrityksille.” [suuri kunta]
“Lehtiartikkelit, lammitysjarjestelmaesittely, energiailtoja, energia-
asiantuntijan ilmaiset lampdkamerakuvaukset ja neuvonta kuntalaisille,
kirjeet.” [pieni kunta]



9 Tiiviimpi yhteisty0 ilmastoasi-
oissa hyodyttaisi eri hallinto-
tasoja

Maakuntien liitot ovat kuntayhtymi&, jotka toimivat alueensa kuntien yhteistydkanavi-
na. Viime vuosina my6s useat maakunnat ovat valmistelleet ilmastostrategioita. Kan-
sallinen energia- ja ilmastostrategia vuodelta 2008 velvoitti kaupunkiseudut ja maa-
kunnat laatimaan omat ilmastostrategiat. Maakunnallisille ilmastostrategioille ei kui-
tenkaan ole ulkopuolelta annettua ohjeistusta eik& velvoituksen tayttamista ole seurat-
tu. Maakunnallinen ilmastostrategia on tehty tai tekeilla Etela- ja Pohjois-Savossa,
Kainuussa, Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa, Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla,
Paijat-Hameessa, Lapissa, Pohjois-Karjalassa, Satakunnassa, Uudellamaalla ja Varsi-
nais-Suomessa. Kanta-Hameessa ilmastoasiat on sisédllytetty muihin maakunnallisiin
suunnitelmiin.

Kuntien ja maakunnallisten toimijoiden, maakuntien liittojen ja energiatoimistojen,
yhteisty6 on erittéin tarkedé. Vastauksista kay ilmi, etté useissa tapauksissa kuntien ja
maakunnallisten toimijoiden yhteisty6ta olisi hyva viela pidemmaélle. Paallekkaista
suunnitteluty6ta ei alueilla kannata tehda ja toteutuksessakin on hyva kayda yhteista
keskustelua, jotta eri toimijat saadaan sitoutumaan alueella tehtdvaan ilmastotydhon.

Erds esimerkki tavasta muodostaa maakunnallista yhteisymmarrysta ilmastoasioissa
on Keski-Pohjanmaalla ja Kainuussa tehty paatos laatia vain maakunnallinen ilmasto-
strategia kuntien omien ilmastostrategioiden sijaan. Tama kaytantd sopi erittain hyvin
pieniin maakuntiin, joissa ei ole aiemmin tehty kuntakohtaisia strategioita. Keski-
Pohjanmaalla vastuu maakunnallisen ilmastostrategian laatimisesta on ollut Kokkolan
kaupungilla. Kokkola on valmistellut strategian yhteistyéssa maakuntaliiton, muiden
alueen kuntien ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Kainuussa ilmastostrategian val-
mistelu on tapahtunut Kainuun maakunta -kuntayhtymassé ja kaikki kunnat ovat si-
toutuneet siihen. Taman liséksi Kainuun kunnat velvoitetaan laatimaan omat paikalli-
set toimenpideohjelmansa maakunnallisen ilmastostrategian toteuttamiseksi.

Joidenkin maakuntakeskusten vastauksista kay ilmi, ettd kaupungin strategia ja toi-

menpideohjelma valmistuvat ennen maakunnan ilmastostrategiaa, jolloin niit& on voitu
hyddyntad maakunnallisessa strategian laadinnassa.



Selvitys kuntien ilmastotytsta

Onko maakuntanne ilmastostrategialla
ollut yhteytta kuntanne ilmastoty6hoén?
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Kuva 22: Kuntien ja maakuntien ilmastotyon yhteys

Kysyttdessa, miten maakunnallinen ilmastostrategia on nakynyt kunnan ilmastotydssa
33 prosenttia vastaajista kertoi, etteivdt osaa sanoa, onko maakunnallisella ilmasto-
strategian valmistelulla ollut yhteytta kunnan ilmastoty6hén. Maakunnallisella ilmasto-
tyolla ja kunnan ilmastotyolld on ollut yhtymakohtia 29 prosenttia kuntien vastauksia.
23 prosenttia kunnista vastasi, etteivdt maakunnalliset strategiat olleet ndkyneet kun-
nan ilmastotydssa.

Useimmat vastanneista kunnista ovat osallistuneet maakunnallisen strategian laadin-
taan, joko ohjausryhmassé, strategian laadintaan liittyvissa tydpajoissa tai antaneet
lausunnon strategialuonnoksesta. Yleista on myds, ettd valmis maakunnallinen ilmas-
tostrategia on lahetetty kuntien kaytettavaksi.

Valtion ilmastopolitiikalta kaivataan taloudellisia kan-
nustimia ja pitkajanteisyytta

Kuntien vastauksista kay ilmi, etta valtion ilmastopolitiikalta odotetaan pitkdjanteisyyt-
ta. Samoin kaivataan selkeitd taloudellisia kannustimia ilmastonmuutosta hillitsevien
toimenpiteiden tekemiseen. llmastotoimenpiteiden toteutuksessa on usein tarpeen
tietda pitkalla tahtaimella valtion tukipolitiikkaa, mikéa koskee esimerkiksi uusiutuvaan
energiaan siirtymista.

Nayttaisi silta, etta valtion ja kuntien yhteistydhdn perustuva energiatehokkuusjarjes-
telm& on tuonut kiritystd kuntien energiatehokkuustoimenpiteisiin. Kuntien ja valtion
yhteisty6ta kaivataan kuntien ilmastotydssa laajemminkin. Energiapolitiikan edellytys-
ten ja energiatehokkuussopimusten lisdksi satsaukset energianeuvonnan jarjestami-
seen ovat myos tarkeita signaaleja valtiolta alueille ja paikallistasolle. Paikallisten ja
alueellisten nakoékohtien huomioiminen kansallisessa ilmastopolitiikassa koetaan kun-
nissa tarkedaksi ja kunnat ovat usein valmiita tekemadn yhteisty6ta eri hallintotasojen
kanssa ilmastokysymyksissa, kuten esimerkiksi maankayttdd, asumista ja liikennettéd
koskevissa aiesopimuksissa.



Valtion ilmastopolitiikalta vaaditaan joissakin kunnissa lisda kunnianhimoa. Kyseisten
kuntien mielesta ilmastoasioihin tulisi saada lisavelvoitteita, esimerkiksi ilmastolaki on
mainittu yhtend mahdollisuutena saavuttaa haluttuja tuloksia ilmastotydssa.

Yksi valtion ilmastopolitiikan seuraamista ja tiedonsaantia vaikeuttava tekija voi olla
ilmastoasioiden jako eri ministerididen kesken. Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa
energiapolitiikasta, ymparistoministerid rakennetusta ympaéristostda, kestévasta kehi-
tyksestéd ja ilmastoviestinnasta, maa- ja metsatalousministerio ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kysymyksista ja liikenne- ja viestintdministeri6 liikennepolitiikasta. Il-
mastokysymykset ovat moniulotteisia ja usein vaikeasti ratkottavia ongelmia ja valti-
onhallinnon vastuunjako eri ministerididen kesken voi nayttaytya pirstaleisena ilmas-
topolitiikkana kuntiin péain.

Kunnan toimivalta ja mahdollisuudet itsenaisiin toimenpiteisiin ilmastonmuutoksen
hillinnan ja sopeutumisen kannalta tarkeilla sektoreilla maarittavat pitkalti sen, millai-
sia ilmastotoimenpiteitd kunnat voivat suunnitella. Kunnilla voi olla tehtaviéd energian-
tuotannon, liikenneinfrastruktuurin ja ymparistéovalvonnan tehtavissa, mutta esimer-
kiksi valtion linjaukset ja verotus voivat luoda toimenpiteille melko rajatut puitteet.
Tassé kohtaa valtion ja kuntien yhteisymmarrys ilmaston kannalta kannattavista rat-
kaisuista on tarpeen. Eri hallintotasojen tavoitteet konkretisoituvat lopulta paikallisissa
paatoksissa, joissa ratkaistaan, miten ilmastonmuutosta hillitddn ja miten siihen so-
peudutaan.

Poimintoja kuntien vastauksista:
”Selkeita ja tuntuvia taloudellisia kannustimia.” [keskisuuri kunta]
”Lainsdadannon kehittaminen tulisi olla etusijalla julistusten sijaan.”
[suuri kunta]
”"Nykyista konkreettisempaa ohjausta ilmastotavoitteiden toteutukseen
kunnissa.” [keskisuuri kunta]
“Etta ilmastopolitiikka olisi johdonmukaista ja asioita tarkasteltaisiin pit-
kalla tahtaimella (esim. energiaverotus). Toisaalta asioita tulisi tarkas-
tella monipuolisesti, ettei esim. kaukolampdéa pidettéisi ilmaston kannal-
ta haitallisena tapana tuottaa lampoa (sahkon ja lammoén yhteistuotanto
on tehokasta ja ilmastoystavallista).” [suuri kunta]
"Nykyistd huomattavasti merkittdvampaa panostusta julkisen liikenteen
kehittdmiseen (kaytettavyys, hinta).” [keskisuuri kunta]
“Pidettaisiin johdonmukainen linja avustuksissa, suunta ei saisi muuttua
joka vaaleissa.” [pieni kunta]
”lImastolakia joka velvoittaa myds kulutus/palvelu/julkista sektoria ak-
tiivisiin paastovahennyksiin.” [suuri kunta]



Selvitys kuntien ilmastotytsta

Johtopaatokset

Suomen kunnista 43 prosenttia tekee suunnitelmallista ilmastoty6ta. Suunnitelmallista
ilmastoty6ta tekevien kuntien mééaré on noussut tasaisesti viime vuosina. Yha useampi
kunta on laatinut ilmastostrategian, asettanut paastdvahennystavoitteen ja laskenut
kasvihuonekaasupaéastonsa.

Toisaalta hieman yli puolet kunnista ei vield tee suunnitelmallista ilmastoty6ta. On
todennakdista, etta naissakin kunnissa tehdaan ilmaston kannalta kestavia ratkaisuja.
Nailla kunnilla ei kuitenkaan ole yhteisesti hyvaksyttya poliittista paatdsta ilmaston-
muutokseen vastaamiseksi.

Useissa kunnissa eri kunnan toimialat ovat osallistuneet laajasti strategiatyohon ja
myo6s luottamushenkilot ovat olleet mukana ilmastostrategian laadinnassa. lImasto-
strategian merkittavyys kasvaa, mitd enemmaéan toimijoita on ollut mukana sita laati-
massa. Yritykset, jarjestot, tutkimuslaitokset ja kuntalaiset ovat tarkeitd sidosryhmia
kunnan ilmastoty6sséa. Tekemalla yhteisty6ta kunta voi hy6édyntd&d muiden osaamista.

Haasteina ilmastostrategian laadinnassa kunnat ovat maininneet p&astévahennysta-
voitteen asettamisen ja péastlaskennan. Paastdovahennystavoite vaihtelee kunnittain
paljon ja osa kunnista on paattanyt jattdad sen asettamatta. Paastdlaskennassa ja
paastotavoitteen asettamisessa on selkeitd haasteita, kuten tavoitteiden asettaminen
kauas tulevaisuuteen ja paastovdheneman hidas realisoituminen. Monet kunnat halu-
aisivat tarkkaa ja nopeasti tuotettavaa laskentatietoa paastdista. Myds tavoitteiden
paastovahennyksien toteutumisen vertailu olisi kunnille hy6dyllista. Tamé& on nykyti-
lanteessa hankalaa, koska yhtenainen linja puuttuu tavoitteiden asettelusta ja paasto-
jen seurannasta.

Valmisteilla olevan KASVENER-paastélaskentamallin tavoitteena on, etta entista yksin-
kertaisemmaksi tehdyt paastdlaskenta helpottaa laskentaa ja kaikkien kuntien on
mahdollista laskea paastbnsa samoin perustein. Paastdvdhennystavoitteen asettami-
sessa kuntien oma kunnianhimo maarittad tavoitteen. Vertailuvuoden ja myds tavoite-
vuoden asettamisessa kannattaa kuitenkin harkita yhdenmukaista esitystapaa, kuten
esimerkiksi EU:n kayttdmia tavoite- ja vertailuvuosia.

Kunnan eri toimialat ovat olleet hyvin edustettuina ilmastotydté suunniteltaessa. Il-
mastotavoitteiden toimeenpanossa ovat suunnitelmat kuitenkin saattaneet hidastua,
koska ilmastotavoitteita ei ole ajettu eri toimialoilla tarpeeksi voimakkaasti 1api, eika
niille ole osoitettu resursseja. llmastotavoitteiden onnistunut toimeenpano vaatii si-
toutumista ilmastoty6hén ja tyon koordinointia tarpeeksi suurin resurssein. Joissakin
kunnissa koordinointivastuu on keskushallinnolla tai eri toimialan edustajista koostu-
valla ilmastotydryhmalléa. Laaja-alainen koordinaatio kunnan eri toimialojen edustajista
koostuvan ilmastoryhméan kautta voisi olla koordinoinnin ja tiedonkulun kannalta hyva
ratkaisu. llmastoty6n koordinaatiolla ja seurannalla varmistetaan toteutuksen olevan
ilmastotavoitteiden mukaista ja samalla tuotetaan tietoa tydn todellisista vaikutuksis-
ta.



Kuntien virkamiesjohdon ja luottamushenkildiden suhtautuminen ilmastoty6hdn on
koettu padosin myodnteiseksi. Johdon mydnteinen suhtautuminen ja aktiivinen vaikut-
taminen ilmastoty6hon ovat erittéin tarkeaa. Kuntien vastausten mukaan ilmastoasioi-
den johtajuuden koetaan useimmiten olevan kunnanhallituksella.

limastoty6n yhteys kunnan taloussuunnitteluun ei useissa kunnissa ole kovin nakyva.
Tarkeda ilmastotydn onnistumisessa on myoés, ettd ilmastoasiat nousevat esille paatet-
téaesséa toimintamenoista ja investoinneista. Taloussuunnittelussa huomioidut toimenpi-
teet ovat erittdin keskeisessd asemassa kunnan toiminnassa, silla niitd seurataan ja
niistd raportoidaan tarkasti. Kun ilmastondkdkulma liitetdadn taloudelliseen paatoksen-
tekoon ja myoOs paatdsten seurantaan, lisddntyy ymmarrys ilmastotydsta.

Kunnan ilmastoty®n taloudellisen suunnittelun edistamisessa tarkeaa on myds se, etta
kustannustietoutta ilmastotoimenpiteistéa lisatdan. Mikali kunnat pystyvat esittaméaan
takaisinmaksuaikoja ja sadstopotentiaaleja ilmastoinvestointien yhteydessd, saadaan
tietoa paastovahennystoimenpiteiden kannattavuudesta.

Kuntien ilmastoteot liittyvat useimmin uusiutuvan energian kayttdénottoon sekéa ener-
giatehokkuuden ja energiansédaston lisaédmiseen. Energiansaastdtoimenpiteet ja ener-
giatehokkuuden lisdédminen ovat erittdin merkittavia ilmastotekoja, silla yksikdan ener-
giatuotantomuoto ei ole ilmaston kannalta taysin ongelmaton. Maankaytén suunnitte-
luun ja rakentamiseen liittyvat toimenpiteet ovat myo6s usein esilla kuntien ilmastote-
koina, samoin pyorailyn ja jalankulun edellytysten parantaminen ja joukkoliikenteen
edistaminen.

llmastokoulutus joko kunnan henkilokunnalle tai luottamushenkiléille mainittiin myds
kunnan ilmastotekoina. Koulutuksella on mahdollista saada uusia ihmisiéa tietoisiksi
kunnan ilmastotydsta ja sitouttaa heidat osallistumaan omalla panoksellaan ilmastota-
voitteiden toteuttamiseen. Sidosryhmien osallistaminen ja ilmastotydsta viestittdminen
ovat keskeisia osia kunnan keinovalikoimassa olevasta ilmastotydsta.

Kunnat ovat vaihtelevasti hakeneet nakyvyytta ilmastotydlleen. Yleisimmat kuntien
kayttdmat keinot nakyvyyden saamiseksi ovat paikallismedian hy6dyntdminen sek&
osallistuminen kampanjoihin ja kilpailuihin. Haasteena ilmastotydssa on, etta ilmasto-
asioiden edistdminen on kunnissa helposti lokeroitu ymparistotoimen asiaksi, eika esi-
merkiksi viestinta ole osallistunut ilmastoty6n suunnitteluun.

Kolmasosa kunnista on tehnyt toimenpiteitd, jotka liittyvat asukkaiden, paikallisten
yritysten, yhdistysten tai jarjestéjen aktivointiin ilmastoasioissa. Toimenpiteet voivat
olla hankkeita, tapahtumia tai kunnan internet-sivuilla tarjottavaa tietoa ilmastonmuu-
toksesta. Kunnissa, joissa on toteutettu aktivointitoimenpiteitd, on usein kaytetty eri
keinoja ilmastotekoihin aktivoimisessa.

Kunnan omia ilmastoty6n resursseja on taydennetty osallistumalla hankkeisiin, joista
kunnat kokevat saaneensa etenkin tietoa, kontakteja ja vertaistukea. Vajaa kolmannes
kunnista on tehnyt yhteisty6ta ilmastoasioissa toisten kuntien kanssa. Yhteistydtad on
tehty useimmiten verkostojen ja hankkeiden kautta. Kansalliset verkostot, kuten kun-
tien ilmastokampanja ja energiatehokkuussopimusverkosto, ovat laajalle levinneita ja
vakiintuneita yhteistydmuotoja. Myds seudullinen yhteisty6 ja kuntien perustamat
ilmastoverkostot ovat tuoneet ilmastoty6hon lisdpontta.
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Kunnilla on valtion suuntaan monia odotuksia ilmastopolitiikkaa koskien. Erityisesti
uusiutuvan energian tukipolitiikan toivotaan olevan pitkajanteistd ja selkeaa, jotta
kunnat voivat investoida sdhkén- ja lammodntuotannossa uusiutuviin ratkaisuihin. Myds
valtion tuki energianeuvonnan jarjestdmisessa on koettu térkeéksi tukimuodoksi alue-
ja paikallistason ilmastotydssa.

Kuntien ja maakunnallisten toimijoiden, maakuntien liittojen ja energiatoimistojen
valinen yhteistyd on tarkeaa. Paallekkaisen tyon valttamiseksi ja tiedonkulun paranta-
miseksi yhteistydté olisi hyva vieda aiempaa pidemmalle. Eri hallintotasojen yhteistydn
merkitys on suuri, silla kansalliset, alueelliset ja paikalliset ilmastotavoitteet lopulta
konkretisoituvat paikallisissa paatoksissa. Niissa ratkaistaan, miten ilmastonmuutosta
hillitdan ja miten vaihteleviin ilmasto-olosuhteisiin sopeudutaan.



Lahteet

CO2-raportti. Viitattu 8.2.2012.
http://www.co2-raportti.fi/?page=tietoa_raportista

Ekotehokas Tampere 2020-ohjelma. Viitattu 3.4.2012.
http://www.eco?2.fi/

Hakanen Maija: Esiselvitys valtion ja kuntien valisestd kumppanuusmenettelysta
ilmastopaastdjen vahentamiseksi, hankesuunnitelma. Kuntaliitto 2011.

Helsingin kaupungin tulvastrategia. Helsingin kaupunki, kaupunkisuunnitteluvirasto
2008. Viitattu 12.3.2012.
http://www.hel.fi/wps/wcm/connect/d637b4004f58c8e581d1c7ddf57f027f/tulvastrategial_1_ 200
9.pdf?MOD=AJPERES

HINKU-hanke. Viitattu 8.3.2012.
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=23389&lan=FI#al

HINKU-mappi. Viitattu 9.2.2012
https://wwwp5.ymparisto.fi/hinku/Aloitus.aspx

limasto-ohjelma 2009—-2015, Hollola — Lahti — Nastola. Lahden seudun ymparistopal-
velut 2009.
http://www.lahti.fi/www/images.nsf/files/877CD6E07C95ED19C22576560032045D/%file/Ilmasto-
ohjelma2009_netti.pdf

limasto-opas.fi -kunnille ja kuntalaisille. Viitattu 3.4.2012.
http://ilmasto-opas.fi/fi/kunnat

limasto- ja ymparistéohjelma 2009 — 2013. Turun kaupunki 2009. Viitattu 8.2.2012.
http://www.turku.fi/Public/download.aspx?1D=129304&GUID=%7BE3E9A57B-D25E-4CB9-9568-
C09515C0A0D1%7D

Jyvaskylan kaupungin ilmasto-ohjelma. Jyvaskylan kaupunki 2011. Viitattu 8.2.2012.
http://www.jyvaskyla.fi/ymparisto/ilmasto

K8-kuntien seudullinen ilmastostrategia esiselvitys (Alavus, limajoki, Jalasjarvi,
Kauhava, Kurikka, Kuortane, Lapua, Seingjoki). Thermopolis 2010. Viitattu 8.2.2012.
http://www.thermopolis.fi/UserData/doc/ISE_Osal.pdf

Kainuun ilmastostrategia 2020. Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2011. Viitattu
8.2.2012.
http://maakunta.kainuu.fi/ilmastostrategia

KASVENER-péastolaskentamalli. Viitattu 3.4.2012.
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/ilmastonmuutos/tyokaluja/kasvener/Sivut/defa
ult.aspx

Kerkk&nen Anu: llmastonmuutoksen hallinnan politiikka. Kansainvélisen ilmastokysy-
myksen haltuunotto Suomessa. Acta Universitatis Tamperensis; 1549, Tampere Uni-
versity Press, Tampere 2010.



Selvitys kuntien ilmastotytsta

Keski-Pohjanmaan ilmastostrategian esittely. Kokkolan kaupungin rakennus- ja ympa-
ristdlautakunta 25.01.2012, § 21. Viitattu 3.4.2012.
http://kokwww.kokkola.fi/kokkola/DynJulk/kokous/20123575-10.PDF

Klimatstrategi for Jakobstadsregionen fram till a&r 2020. Arbetsgruppsrapport 2010.
http://www.pietarsaarenseutu.fi/medialibrary/data/Klimatstrategi_foer_Jakobstadsregionen_inkl_
bilaga-%7B6ku5s-nvske-148cy%7D.pdf

Kuopion ilmastostrategia. Kuopion kaupunki 2008. Viitattu 8.2.2012.
http://w3.kuopio.fi/attachments.nsf/Files/271108103732373/$File/Kuopion_ilmastostrategia.pdf?
OpenElement

Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategia 2011-2020. Kymenlaakson liiton julkaisu
2012, A:48. Viitattu 9.2.2012.
http://services.kymenlaakso.fi/www/DimDocumentDownload?action=show&id=5357&fileld=11611

Lohjan kaupungin ilmasto-ohjelma 2009-2012. Lohjan kaupunki 2009. Viitattu
9.2.2012.
http://www.lohja.fi/Liitetiedostot/Lohjan_ilmasto-ohjelma.pdf

Lonkila Kirsi-Marja: Ensiaskeleita kohti ilmastokaupungiksi profiloitumista - Tutkimus
Lahden kaupungin ilmastotydstéa ja limasto-ohjelmasta 2009-2015 (2010). Ymparisto-
politiikan kandidaatintutkielma, Tampereen yliopisto.

Mikkelin ilmasto- ja energiastrategia vuosille 2010 — 2020, luonnos-raportti 2010.
http://www.mikkeli.fi/fi/liitteet/02_palvelut/03_ymparisto/13_ymparistonsuojelu/ilmasto-
_ja_energiastrategia_ymparistolautakunta_303010.pdf

Motiva (KEO) 2008-2016: Liittyneet kunnat ja kuntayhtymat. Viitattu 13.2.2010.
http://www.energiatehokkuussopimukset.fi/fi/sopimusalat/kunta-ala/kunta-
alan_energiatehokkuussopimus/sopimukseen_liittyneet_kunnat_ja_kuntayhtymat/

Motiva (KETS) 2008—2016: Liittyneet kunnat ja kuntayhtymat. Viitattu 13.2.2010.
http://www.energiatehokkuussopimukset.fi/fi/sopimusalat/kunta-ala/kunta-

alan_energiaohjelma/ohjelmaan_liittyneet_kunnat_ja_kuntayhtymat/

Motiva: Tavoitteena yhtenéinen ja kattava neuvontajarjestelméa. Tiedote 20.12.2011.
Viitattu 3.4.2012
http://www.motiva.fi/toimialueet/kuluttajien_energianeuvonta/energianeuvonnan_kehittaminen

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
2008. Viitattu 9.2.2012.
http://www.tem.fi/files/20585/Selontekoehdotus_311008.pdf

P&aakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030, Helsingin seudun ympaéristdpalvelut kun-
tayhtymaé&, HSY 2007. Viitattu 8.2.2012.
http://www.hsy.fi/seututieto/ilmasto/strategia/Sivut/default.aspx

Paakaupunkiseudun ilmastomuutoksen sopeutumisstrategia, luonnos-raportti. Helsin-
gin seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma, HSY 2010. Viitattu 8.2.2012.
http://www.hsy.fi/seututieto/Documents/limasto/Sopeutumisstrategia_luonnos.pdf



Rovaniemen kaupungin ilmasto-ohjelma. Rovaniemen kaupunki 2011. Viitattu
9.2.2012.
http://www.rovaniemi.fi/suomeksi/Palveluhakemisto/Ymparisto_ja_luonto/limasto-ohjelma

Savikko Riitta: llmastopolitiikasta Suomen kunnissa. Kuntaliitto 2009.
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/ilmastonmuutos/Documents/lImastopolitiikasta
_Suomen_kunnissa_loppuraportti_100114.pdf

Tampereen kaupunki: Konsernihallinto, kaupunkikehitysryhma. Viitattu 3.4.2012.
http://www.tampere.fi/hallintojatalous/organisaatio/konsernihallinto/kaupunkikehitysryhma.htmi

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia 2030. Tampereen kaupunkiseutu 2010.
Viitattu 8.2.2012.
http://tampereenseutu-fi-bin.directo.fi/@Bin/cde020ddde95ac02dec736ace52a6el7/
1334656349/ application/pdf/1933615/limastostrategia _24.3.2010_SH_hyv%C3%A4ksym%
C3%A4.pdf

Tuloksellisuustarkastus 235/2011: limastonmuutoksen hillintd — ilmasto- ja energia-
strategian valmistelu ja toimeenpano. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2011.

Vipuvoimaa EU:Ita ymparistdhankkeisiin - Rakennerahastokausi 2007—2013. Euroopan

unioni. Viitattu 3.1.2012.
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahastot/tiedostot/esitteet/Rakennerahasto_Suomi.pdf



Selvitys kuntien ilmastotyosta

Liitteet

LIITE 1. llmastostrategian laatineet kunnat ja maakunnat

limastostrategian tehneet kunnat

2

limastostrategian tehneet maakunnat

KLHL 14.2.2011



LIITE 2. Suunnitelmallista ilmastotyota tekevat ja energiatehokkuusjarjes-

telmassa mukana olevat kunnat
limasto- EE B Padstovahennys- Energiatehokkuus- O ELLE ) EEY
strategia valmis tase tavoite maaritel- sopimuksessa KETS KEO

tai valmisteilla laskettu ty
Akaa X

Alavus X

Asikkala X X X
Espoo X
Eura X
Eurajoki

Hailuoto

Halsua

Hamina

Hankasalmi

Harjavalta X
Hartola

Haukipudas X
Hausjarvi
Heinola
Helsinki
Hollola
Hyrynsalmi
Hyvinkaa
Hameenkoski
Hameenlinna
li X
lisalmi

litti X
lkaalinen

limajoki X
llomantsi

Imatra X
Inari

Isojoki

Jalasjarvi X
Janakkala

Joensuu X
Jokioinen

Juupajoki X
Jyvaskyla X
Jamsankoski X
Jarvenpaa

Kaarina X
Kajaani X X X X

Kalajoki X
Kangasala X X X X

Kannus
Karijoki
Karkkila
kauhajoki
Kauhava
Kauniainen
Kaustinen
Kemi
Kemijarvi X X

x
x

X X [ X X [X X |X

X X | X | X |X

XX X X X [X [X [X[X[X|[X|X|X|X|X

X X [ X | X [ X |X

x
x

xX | X X | X
xX | X [ X | X
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Kemionsaari

limasto-

strategia valmis
tai valmisteilla

Paasto-
tase
laskettu

Paastovdahennys-
tavoite maaritel-
ty

Energiatehokkuus- I ELLE ) EHY
sopimuksessa KETS KEO

Kempele

Kerava

Kerimaki

Kesalahti

Kiiminki

x

Kirkkonummi

Kiuruvesi

Kokemaki

Kokkola

Kontiolahti

Kotka

Kouvola

X X X X X X

X X [ X [ X [ X X |[X |X|X

Kristiinankaupunki

Kruunupyy
(Kronoby)

x

x

Kuhmo

Kuhmoinen

Kuopio

Kuortane

Kurikka

X [X X X [ X

Kuusamo

Karkola

X X [X X [ X X |[X

Laihia

Lahti

Laitila

Lappeenranta

Lapua

X |xX X | X

xX | X | X | X

Laukaa

Lempaala

Leppavirta

Lestijarvi

Lieksa

Lieto

Liminka

Liperi

Lohja

Loviisa

X [ X [ X [ X |X

Luhanka

Lumijoki

x

Lumparland

Luoto (Larsmo)

Luumaki

Luvia

x

Maarianhamina
(Mariehamn)

x

Masku

Miehikkala

Mikkeli

Muhos

Mynamaki

Méntsala

X X X | X [ X |X

Naantali




limasto- Paasto- Paastoviahennys- Energiatehokkuus- I ELLE ) EHY

strategia valmis tase tavoite madritel- sopimuksessa KETS KEO
tai valmisteilla laskettu ty
Nakkila X

Nastola
Nokia
Noormarkku
Nousiainen
Nurmes X
Nurmijarvi
Narpio
Orimattila
Orivesi
Oulu
Oulunsalo
Outokumpu
Padasjoki
Paltamo
Parikkala
Pedersére
Pelkosenniemi X
Perho
Pieksamaki X
Pietarsaari
Pirkkala
Polvijarvi
Pori
Pornainen
Porvoo
Posio
Pudasjarvi X
Puolanka
Pyhtaa X
Raahe
Raisio
Ranua X
Rauma
Rautjarvi X X X X
Riihimaki X X X X
Ristiina X
Ristijarvi
Rovaniemi X X X
Rusko
Saarijarvi
Salo X X X
Sastamala
Savonlinna
Seindjoki X X
Sievi X
Siilinjarvi X
Simo X
Sipoo X X
Somero X
Sotkamo X X
X
X

x

x

X | X [ X | X

x

x
x
x

X X X [X X [X X |X |X
X [X X [ X [ X |X |X|X|X

x
x

X X X X X |X

X X X X [X X X
x

xX | X | X | X

x
x

xX | X | X | X

Suomussalmi X
Sysma
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limasto- Paasto- Paastoviahennys- Energiatehokkuus- I ELLE ) EHY
strategia valmis tase tavoite madritel- sopimuksessa KETS KEO
tai valmisteilla laskettu ty

Taivalkoski X X

Tampere X X X X

Teuva

Toholampi X X

Turku X X X

Tuusula X X

Tyrnava X X

Ulvila X X

Urjala

Utajarvi

Uurainen

Uusikaarlepyy X X X

(Nykarleby)

Uusikaupunki X X X X

Vaala

Vaasa X X X

Valkeakoski X

Vantaa X X X

Varkaus X X X

Vesilahti X X

Veteli X X X

Vihti X X

Virolahti X X

Vahakyro X

Ylivieska X

YI6jarvi X X X X

Aanekoski X X

Yhteensa 115 143 46 56 50




LIITE 3. Kooste kuntien ilmastotydn tueksi tehdyista tietopankeista ja hyvista kdytannoista.

Iimastotyokalu

Ilmasto-opas.fi

Kuvaus tyokalusta

liImasto-opas.fi on kokonaisvaltainen tietopaketti
ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista, hillin-
nastéa ja sopeutumisesta. Kunnille on oma osionsa
kuntienilmasto-opas.fi, joka sisaltaa ratkaisupankin
kuntien hyvista kaytannoista.

linkki

www.ilmasto-opas.fi

www.kuntienilmasto
-opas.fi

HINKU-mappi HINKU-mappi on toteutettu osana Kohti hiilineut- HINKU-mappi
raalia kuntaa -hanketta Suomen ympaéristokeskuk-
sen (SYKE) toimesta. HINKU-mappi on ilmastote-
kojen nayteikkuna, johon asukkaat, kunnat ja
yritykset voivat lisatd oman ilmastotekonsa.
Ilmastonmuutos, hy- limastonmuutos, hyvinvointi ja kuntatalous -opas llmastonmuutos
vinvointi ja kuntatalous auttaa kuntien paattajia ja valmistelijoita ottamaan  hyvinvointi ja kunta-
talous -opas

-opas

ilmastonmuutoksen huomioon erilaisissa paatok-
sentekotilanteissa.

Miten ilmastonmuutok-
sen hallinta voidaan
kaytanndssa huomioida
kunnan paatoksissa ja
toiminnassa? -kooste
hyvista kaytannoista

Kooste sisaltaa hyvia kaytantoja Kuntaliiton ilmas-
tohankkeeseen (2010—2011) osallistuneiden kunti-
en ilmastotyosta.

Kooste hyvista
kaytadnndista

Integroitu johtamisjar-
jestelma (IMS) -
verkko-opas

Verkko-opas siséltaa ohjeistuksen systemaattisen
ilmastotyon toteutuksesta, koulutusmateriaaleja,
hyvia esimerkkeja onnistuneesta tyosta ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi.

Integroitu johtamis-
jarjestelma (IMS) -
verkko-opas

CO2-raportti

CO2-raportti on verkossa ilmestyva sitoutumaton
ilmastonmuutos- ja energia-aiheinen uutislehti.

Se julkaisee my6s koko Suomen kattavaa, kunta-
tasolle asti ulottuvaa kasvihuonekaasujen
viikkotilastoa. Mukana olevat kunnat saavat vuosit-
tain koosteraportin edellisten vuosien paastoista.

CO2-raportti

Ilmastolaskuri

TKK Dipoli, WWF Suomi ja Motiva Oy ovat kehitta-
neet yhdessé internet-palvelun, jonka avulla
toimistot ja tapahtumat voivat maarittaa toimin-
nastaan syntyvia hiilidioksidipaastéja seka saada
tietoa niiden vahentamisesta.

IImastolaskuri

KASVENER-

laskentamalli

Kasvener-malli on Kuntaliiton toimeksiannosta
SYKEssa tehty kuntatason kasvihuonekaasu-

ja energiatasemalli, jonka avulla voidaan laskea
kunnan tai muun rajatun alueen,

esimerkiksi maakunnan, vuotuiset kasvihuonekaa-
supaastot seka energiantuotanto ja -kulutus.
Kasvener-mallin paivitetty versio on kaytettavissa
syksylla 2012.

KASVENER-
laskentamalli

Kaytannon ratkaisuja
ilmastonmuutoksen
hillintaan -julkaisu

Kaytannon ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintédéan
-julkaisuun on koostettu 16 hyvaa ja kokonaisval-
taista esimerkkié ilmastonmuutoksen hillintaan.

Kaytannon ratkaisu-

ja ilmastonmuutok-
sen hillintaan -

kooste
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