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Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hal-
lituksen esityksen luonnoksesta

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta ja erdista siihen liittyvista laeista.
Kuntaliitto lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Lakiluonnoksen 1 §:n mukaan uudistuksen tavoitteena on mm. edistaa sosiaali- ja terveys-
palvelujen laatua ja varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvdan sosiaali- ja terveydenhuol-

toon.

Kuntaliitto pitda lain tarkoitusta ja tavoitteita hyvina. Laki on kuitenkin luonteel-
taan puitelaki ja sen seurauksena useat lakiesityksen kohdat ja myés niiden pe-
rustelut jaavat tulkinnanvaraisiksi.

Kuntaliitto pitda valttamattomana, etta tavoitteisiin lisdtdan palvelujen tuotta-
vuuden ja vaikuttavuuden lisddminen. Jatkovalmistelussa on kiinnitettdva huo-
miota siihen, miten uudistukselle asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa ja
tehtadva lakiesitykseen tarvittavat muutokset.

Lakiluonnoksen 4 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueella (jatkossa sote-alueella) ja tuotta-
misvastuussa olevalla kunnalla ja kuntayhtymalla on oltava riittdvat voimavarat hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamiseen seka lakisdateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toimeenpa-

noon.

Lain 4 §:ssa edellytetdan, ettd sosiaali- ja terveysalueella sekd tuottamisvas-
tuussa olevalla kunnalla tai kuntayhtymalld on oltava riittdvat voimavarat lain
edellyttamien tehtavien hoitamiseen. Esityksessa ei maaritelld, mita riittavilla
voimavaroilla konkreettisesti tarkoitetaan ja kuinka ne on tarkoitus maaritella.
Kuntaliitto pitda valttamattomana, etta saadosta tarkennetaan, jotta kunnilla on
tarvittavat tiedot paatéksenteon pohjaksi.

Laista puuttuu myés kokonaan kytkenta kuntatalousohjelmaan seka siihen kiin-
tedsti liittyvadn sote-kustannusten hallintajarjestelmaan, jolla sovitetaan yhteen
kuntien tehtavét ja velvoitteet sekd niiden rahoituksen kokonaisuus. Kuntaliitto
edellyttad, ettd tamad lisataan joko rahoitusta koskeviin pykaliin tai valtakunnal-
lista suunnitelmaa koskevaan 26 §:8an.

Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, etta jatkossakin palvelujen jarjestédminen on
taysin riippuvaista tarkoitukseen varatuista taloudellisista voimavaroista.
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Palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta saadetdan lakiluonnoksen 5 §:ssa.
Saannodksen mukaan palvelut on toteutettava vdestdn tarpeet huomioon ottaen lahelld palve-
lujen kdyttdjid, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskit-
tad.

Saannés on tulkinnanvarainen ja sité tulisi selkiyttda. Nykyisessd muodossaan
sdannds on oikeudellisesti merkitykseton, koska se jattaa joka tapauksessa
paatoksentekijalle eli jarjestdjélle kaiken harkintavallan. Vaikutus liittyy l1ahinna
siihen, ettd siihen vedottaisiin keskittdmispaatoksistd tehdyissa valituksissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut on lakiesityksen 7 §:n mukaan jarjestettava sekd suomeksi ettd
ruotsiksi silloin, kun sosiaali- ja terveysalueella on yksi tai useampi kaksikielinen kunta tai
suomen- ja ruotsinkielisia kuntia.

Kuntaliitto katsoo, ettd sdaannds turvaa asianmukaisesti palvelujen kdyttdjien
kielelliset oikeudet. Lakiesitysta tulisi kuitenkin tarkentaa niin, etta sellaisilla
tuotantoalueilla, joissa ei ole kuin yksikielisia kuntia, palvelut voitaisiin tuottaa
alueen kuntien kielelld, vaikka sote-alueella onkin kaksikielisia kuntia.

Lakiesityksen 8 ja 9 §:ssd sdddetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Vastuu
hyvinveinnin ja terveyden edistdmisesta kuuluu ensisijaisesti kunnille. Sote-alueen ja tuotta-
misvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymadn on otettava paatéksissdan huomioon niiden
vaikutukset vdeston hyvinvointiin ja terveyteen seka annettava kunnille asiantuntija-apua.

Kuntaliitto katsoo, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa esitetty tydnja-
ko on tarkoituksenmukainen, mutta lain kustannusvaikutuksia arvioitaessa tulee
huomioida, ettd hyvinvointivaikutusten arviointi ja raportointi vaatii henkil6sto-
ja muita resursseja. Kun koko sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto lakiesi-
tyksen mukaan siirtyy tuotantoalueiden palvelukseen, kuntiin joudutaan palk-
kaamaan hyvinvointisektorin osaamista, mikd aiheuttaa kunnille lisdkustannuk-
sia.

Lisdksi Kuntaliitto kiinnittdd huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kunnan
muiden toimialojen véliseen horisontaaliseen yhteisty6hén, jota lakiesitys uhkaa
heikentdd suhteessa nykytilaan. Esimerkkeina téstd ovat sosiaali- ja terveyspal-
velujen, tydllistymistd edistavien monialaisten yhteispalvelujen (tyévoiman pal-
velukeskusten), opetus-, koulutus-, kulttuuri- ja lilkkuntapalvelujen sekéa kun-
nassa tapahtuvan tydllistamisen rajapinta, joka kaipaa selkiyttamista.

Perustuslakiin liittyvat kysymykset

Kuntaliitto pitaa valttamattomana lakiesitykseen liittyvien kunnalliseen itsehal-
lintoon ja perustuslaillisiin nakdkohtiin liittyvien kysymysten selvittamista.

Luonnoksessa on kdsitelty ehdotetun jarjestamislain suhdetta perustuslain 121
§:n mukaiseen kunnallisen itsehallinnon suojaan. Kuten luonnoksessakin on to-
dettu, esitetyt ratkaisut vaikuttavat olevan erdiita osin ristiriidassa perustuslain
121 §:n tai itsehallinnon suojan vakiintuneen tulkinnan kanssa.

Luonnoksen 14 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalue paattaa tuottamisvastuun
antamisesta kunnalle ja kuntayhtymadlle, jolla on sosiaali- terveyspalvelujen
tuottamisvastuun edellyttdma oma henkildstd ja muut voimavarat. Tuottamis-
vastuulla tarkoitetaan 3 §:n mukaan kunnan ja kuntayhtymaéan velvollisuutta
tuottaa lainsdadannén ja sosiaali- ja terveysalueen jarjestamispaatoksen mu-
kaiset sosiaali- ja terveyspalvelut seka vastuuta niihin kuuluvan julkisen vallan
kaytosta. Tuottamisvastuusta maarattaisiin jarjestamispaatokselld, joka on
luonteeltaan hallinnollinen paatés. Tuottamisvastuussa on kyse kunnille annet-
tavista tehtavista, joista perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan tulee saataa
lailla.

Luonnoksen 33 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueeseen kuuluvat kunnat vas-
taisivat sosiaali- ja terveysalueen rahoituksesta sosiaali- ja terveysalueen pe-
russopimuksen seka jarjestamispadtoksen ja talousarvion mukaisesti. Rahoitus-
vastuu perustuisi painotettuun asukasmaéaraan 33 §:n 2 momentin mukaisesti.




Tuottamisvastuun aiheuttamat kustannukset rahoitettaisiin luonnoksen 34 §:n
mukaan sosiaali- ja terveysalueen suorittamalla korvauksella. Korvauksen pe-
rusteet maariteltaisiin jarjestamispaatdksessd. Korvausten tarkemmasta maé-
raytymisestd neuvoteltaisiin terveysalueen ja tuottamisvastuussa olevan kun-
nan ja kuntayhtyman kesken. Korvauksesta pdattadisi 34 §:n 2 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveysalue.

Kunnallisen itsehallinnon kannalta on olennaista, ettd kunnalla on oikeus padt-
t4a taloudestaan. Verotusoikeus on kunnallisen itsehallinnon ja itsendisen ta-
louden keskeinen elementti, joka mahdollistaa todellisen itsehallinnon toteutu-
misen. Luonnoksessa esitetty rahoitus- ja paatoksentekojarjestelma tarkoittaisi
sitd, ettd kuntien talousarviosta noin puolet ei olisi kunnan valtuuston paatds-
vallassa. Valtuuston mahdollisuus paattaa itsendisesti taloudestaan rajoittuisi
tuntuvasti. My0s tuotantovastuussa olevien kuntien tai kuntayhtymien asema
voi olla ongelmallinen, mikéli sosiaali- ja terveysalueen osoittama rahoitus ei ole

riittava.

Itsehallinnon suojan sisdltdman kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta on perus-
tuslain tulkintakdaytannossa pidetty ongelmallisena tehtédvien ja paatdsvallan
siirtymisté laajasti kuntalaisten valitsemilta valtuustoilta kuntien yhteistoimin-
nan piiriin. Kunnallinen itsehallinto on kuntalaisten itsehallintoa ja perustuslaki
suojaa nimenomaan kuntalaisten oikeutta vaikuttaa ja paattaéd kuntaa koskevis-
ta asioista. Ehdotetun jarjestelman my6ta jarjestdmisvastuu siirtyisi viidelle
kuntayhtymadlle joiden jasenmaara olisi useita kymmenid. Yksittdisen kunnan
aanivalta kuntayhtymaéssé vaihtelisi alustavien laskelmien mukaan 0,1 ja 32,2
prosentin valilla. Ratkaisu merkitsisi olennaista muutosta nykyiseen kuntamal-
liin ja rajoittaisi huomattavasti kuntalaisten mahdollisuutta vaikuttaa kunnan
tehtaviin ja talouteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdminen

11 §:ssd saddetddn jarjestamisvastuusta, joka sisdltdd vastuun lakisdateisten sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta seka vastuun palvelujen yhdenvertaisesta saatavuu-
desta ja laadusta, asianmukaisesta saavutettavuudesta, tarpeen ja maaradn maarittelemisesta,
tuotantorakenteesta ja tuotantotavoista paattdmisestd, laadun, maaran ja vaikuttavuuden
seurannasta ja kehittdmisestd seka tuottamisen valvonnasta. Lisdksi jarjestamisvastuuseen
sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvan julkisen vallan kayttd.

Kuntaliitto ei pida sédannodksen sisdltéa kaikin osin tarkoituksenmukaisena.

11 §:n 2. kohdassa olevaa kdsitettd asianmukinen saavutettavuus tulee tarken-
taa tulkintaerimielisyyksien vélttdmiseksi.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd 11 §:n 3. kohdassa mainittu palvelujen tarpeen
ja maaran madritteleminen tehddan yhteistydssa kuntien ja tuotantovastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien kanssa kdyttden hyvaksi niiden asiantunte-
musta ja tietoja.

11 §:n kohdassa 4 esitetaan, ettd sosiaali- ja terveysalue kantaa vastuun mm.
palvelujen tuotantorakenteesta ja tuotantotavasta ja siihen liittyen mm. sen
ratkaisemisen, millaisin eri tavoin palveluja toteutetaan. Pykdlan perustelujen
mukaan kysymykseen voi tulla esimerkiksi valinta tietyn asiakasryhmdn avo-
hoidon tai laitoshoidon valilla taikka avohoidon eri toimintamuotojen kesken.
Kuntaliitto katsoo, etta tuotantotapoihin liittyen sote-alueen rooli tulee olla stra-
teginen ja tuotantotapoihin liittyvat operatiiviset ratkaisut tulee voida tehda
tuotantoalueella, jotta alueelliset erot voidaan ottaa huomioon esim. tehtdesséa
yksilokohtaisia pdatoksia idkkdiden ihmisten kotihoidosta tai palveluasumisesta.

11 §:n 2 mom. mukaan jarjestdmisvastuuseen sisaltyy myos sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon kuuluva julkisen vallan kayttd. Julkista valtaa kdytetdan erityi-
sesti tuotantovastuussa olevissa kunnissa ja kuntayhtymissa osana palvelutoi-
mintaa. Kuntaliitto esittda yksityiskohtaisempaa kirjaamista siitd, mita julkisen
vallan kayttamiselld sote-alueen tehtdvédnd tarkoitetaan.



Lisdksi Kuntaliitto toteaa, ettd lakiesityksen vaikutukset oppilas- ja opiskelija-
huollon palvelujen jarjestamiseen jaévéat epaselviksi. Niistd sdadetaan erillisessa
laissa, jonka mukaan kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on
oppilaitoksen sijaintikunnalla. On myds huomattava, ettd em. laissa sdddetaan
myds koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta, vaikka siitéd sddadetdadn myds ter-
veydenhuoltolaissa.

12 §:ssd sdddetaan jarjestamispdatoksesta. Jarjestamispdatoksen tarkoituksena on maéari-
telld, miten sosiaali- ja terveysalue huolehtii jarjestdmisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue
paattad jarjestamispdatoksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien vdlisten neuvottelujen perusteella. Paatoksen tulee perustua alueen vdestén
hyvinvointi- ja terveysseurantatietoihin, palvelutarpeeseen sekéd sosiaali- ja terveyspalvelujen
toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin.

Kuntaliitto ei pidd12 §:sséd esitettya jarjestdmispaatdksen laatimismenettelya ja
siind huomioon otettavia seikkoja riittdvina. Jarjestamispaatdksen tulee esityk-
sen mukaan perustua sote-palvelujen toimintaa ja taloutta koskeviin seuranta-
tietoihin. Kuntaliitto edellyttaa, etta lakiesitys yhteen sovitetaan kuntatalousoh-
jelman ja sen osaksi laadittavan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten hal-
lintajarjestelman kanssa. Tama ei toteudu, mikali sote-alue seuraa ainoastaan
sote-palvelujen toimintaa ja taloutta.

12 § 11. kohdassa saéddettdisiin, ettd jarjestamispdatoksessd on maariteltédva keskeiset peri-
aatteet kunnilta tai kuntayhtymiltd hankittaville palveluille ja palvelusetelin kaytolle, hankitta-
vien palvelujen laajuus sekd hankintojen toteutuksen jakaantuminen sote-alueen ja tuotta-
misvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien kesken. Tuotantotavasta paattamiseen liittyy
lakiesityksen perustelujen mukaan yleiselld tasolla sen linjaaminen, missé mééarin palveluja
tuotetaan kuntien ja kuntayhtymien omana toimintana ja missad maarin niité hankitaan sopi-
musten perusteella muualta. Pykélan perusteluissa todetaan, ettd sote-alue maarittelee stra-
tegisella tasolla palvelutuotannon keskeiset periaatteet ja rakenteet. Lisdksi sote-alueen tulee
ehdotuksen mukaan madritelld ne periaatteet, joita tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien on noudatettava, kun ne jarjestavat tuottamisvastuuseensa kuuluvat palvelut
hankkimalla niitd yrityksilta, jarjestoiltd ja muilta yksityisiltd palvelun tuottajilta.

Saadoés vaatii tarkentamista. Kuntaliitto korostaa, ettad tuotantovastuussa ole-
van kunnan tai kuntayhtymaén tulee voida p&attaa palvelujen hankinnasta ja
palvelusetelin kdytosta paikallisten olosuhteiden ja mahdollisuuksien puitteissa.
Kuntaliitto pitda tarkedna paikallisen elinvoiman edistdmisté, joka luo edellytyk-
set tuottaa palvelut parhaalla tavalla kunnan alueen erityispiirteet huomioiden.

Kuntaliitto esittdad, ettd 12 §:n perusteluihin lisdtddn maininta siitd, ettad tuotan-
tovastuussa olevat toimijat voivat tehda hankintayhteisty6té kuntien yhteishan-
kintayksikdiden ja Kuntahankinnat Oy:n kanssa.

12 §:n 1 momentin mukaan sote-alueen on laadittava joka neljas vuosi tuottamisvastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien kanssa kdytyjen neuvottelujen perusteella jarjestamispai-
tos siitéd miten sote-alueen jarjestdmisvastuulle kuuluvat palvelut toteutetaan.

Kuntaliitto ei pida perustuslailla turvatun kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisena sitd, etta lakiesityksen mukaan sote-alue paattaisi tuotantovastuus-
sa olevat kunnat ja kuntayhtymat, niiden tehtavat seka niiden rahoituksen.

Kohta 1: Asiakasldhtdisen integraation toteutumisen keinot

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan sote-alueen tulee toimia integraation edistami-
seksi strategisella tasolla, mutta jattda konkreettiset palveluintegraation edis-
témisen keinot ratkaistavaksi tuotantoalueilla paikallisten olosuhteiden vaati-
musten mukaan. Kuntaliitto pitdaa tiedonhallinnan osalta sote-alueelle esitettya
vahvaa roolia kannatettavana, koska silld on avainrooli integraation kaytdannén
toteuttamisessa.



Kohta 3:

Kuntaliitto korostaa, ettda mikali sote-alue méaarittelee valtakunnallisten tavoit-
teiden ja kehittamisohjelmien toteuttamista alueella, sen on noudatettava ra-
hoitusperiaatetta, kuntatalousohjelmaa ja sen osana olevaa sote- palvelujen
kustannusten hallintajarjestelmaa niin, ettd valtakunnailisten tavoitteiden toi-
meenpanon yhteydessa kunnille ei synny lisdkustannuksia.

Kohta 5: Palvelujen faatu- ja palvelutaso sekd yhtendiset kdytannot

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan yhtendiset hoito- ja palvelukdytannét ovat ta-
voiteltavia, mutta yhdenmukaisuuden vaatimus ei saa ulottua niin pitkélle, etta
se estdd tai hidastaa palvelujen uudistumista. Sote-alueen on kannustettava
tuotantovastuualueita tydssa syntyvien palveluinnovaatioiden joustavaan kokei-
lemiseen ja kayttéonottoon. Paikallisten olosuhteiden vaihtelu on voitava ottaa
palvelutuotannossa huomioon.

Sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen mukaisista tehtavista siaddetaan laki-
esityksen 13 §:ssa. Niiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-alueelle toimivalta sdannok-
sessd mainittujen toimintojen suunnitteluun, yhteensovittamiseen ja kehittamiseen.

Kuntaliitto ei pida kaikkia sote-alueelle lakiluonnoksen 13 §:ssé esitettyja teh-
tavia tarkoituksenmukaisina.

Kohta 2, sosiaali- ja terveydenhuollossa tapahtuvan kehittdmistoiminnan suun-
nittelu ja yhteensovittaminen:

Kuntaliitto korostaa, ettd kehittdmista ei saa irrottaa tuotannosta. Kehittamis-
toiminnan suunnittelun ja varsinaisen kehittamistydn pitdaa tapahtua kiintedssa
yhteydesséa palvelutuotantoon ja tuotantoalueiden johtamana. Sote-alueen roo-
lin tulee olla kehittamisty6td yhteen sovittava.

Kohta 5: henkiléstén tehtdvarakenteen ja tydnjaon periaatteiden seka suunnit-
telun, kehittdmisen ja seurannan kaytdntdjen yhteensovittaminen tuottamisvas-
tuussa olevissa kunnissa ja kuntayhtymissa:

Kuntaliitto muistuttaa, etta henkiloston tydnjaosta ja henkilostosuunnittelusta
paattaa tybnantaja eli tuotantovastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma eika so-
te-alue voi kadyttaa tyonantajan direktiovaltaa.

Kohta 4, sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimatarpeen ennakointi:

Alueiden kehittamiseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta vastaa kussakin maa-
kunnassa aluekehittamisviranomaisena maakunnan liitto alueiden kehittédmises-
té annetun lain 7/2014 mukaisesti. Lain 17 §:n mukaan maakunnan liitto vas-
taa mm. alueellisen pitkan ja keskipitkan aikavélin koulutustarpeiden ennakoin-
nin yhteensovittamisesta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta osa-
na koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnittelua. Sote-alueen tekeméa en-
nakointi on sovitettava yhteen sote-alueen kaikkien maakuntaliittojen ennakoin-
tityon kanssa. Palvelutuotannon muutoksista johtuvaa tyévoimatarpeen ja
osaamistarpeiden laadullista ennakointia tulee tehda sote-alueen ja tuotanto-
vastuualueiden yhteisty6na.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd 13 §:n perusteluihin kohtaan 4 lisdtdan ammatillinen
koulutus: Sosiaali- ja terveysalueen tulee esimerkiksi vélittda omalla alueellaan
toimiville yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja ammatillisille oppilaitoksille tie-
toa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisen henkiléstén muuttuvista osaamis-
tarpeista.

Kohta 6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja asiakas- ja potilastie-
tojen kdsittelyn yhteensovittaminen seka alueellisen kokonaisarkkitehtuurin
madarittely: Kuntaliitto kannattaa tehtavien antamista sote-alueen vastuulle. Pe-
rusteluihin tulisi lisdtd maininta siité etta tehtavien hoitaminen edellyttaa kiinte-
a3 ja toimivaa yhteisty6ta alueen kuntien ja kuntayhtymien kanssa sekd myés
muiden kun sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaratkaisujen huomiointia.



Mik&li jarjestamispaatos tehddan neljan vuoden vélein, sote-alueen toimivaltaan
kuuluvan toimintojen suunnittelun, yhteensovittaminen ja kehittdminen on
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vaikeasti yhteen sovitettavissa investointien
vaatiman paatoksenteon kanssa. Korjaus- ja uusinvestointien suunnittelu ja to-
teutus vaatii joustavampaa paatéksentekomenettelya.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tuottaminen

14 §:ssd sdddetddn kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdanndksen mukaan sote-alue paat-
taa tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja kuntayhtymaélle, jolla on sosiaali- ja terveyden-
huollon tuottamisvastuun edellyttdama oma henkildstoé ja muut voimavarat. Velvoite omasta
henkildkunnasta ei kuitenkaan koske sita osaa toiminnasta, joka toteutetaan esimerkiksi osto-
palveluna. Lisdksi sote-alue voi paattaa suppeamman tuottamisvastuun antamisesta tietyin
edellytyksin. Sote-alue paattad myods mistad kunnista ja kuntayhtymisté, joilla on tuottamis-
vastuu kattavasta ympérivuorokautisesta paivystyksesta.

Kuntaliiton mielesta lakiesityksessa olevaa tuottamisvastuusta sadtamisen tapa
ei ole riittdvan yksityiskohtainen eika selked. Tulkintaongeimien valttamiseksi
erityisesti 2 momentin mukainen suppeamman tuottamisvastuun teemallinen
kuntayhtyma kaipaa lain perusteluissa selkiyttamista. My6és 1 momentin sisaltd
jaa yhdessé 2 ja 3 momentin kanssa luettuna epdaselvéksi.

3 momentissa sdadettdisiin ymparivuorokautisesta pdivystyksestd. Perustelu-
teksteissa mainitaan, etta pdivystyksen kasittdvaan tuottamisvastuuseen kuu-
luu sosiaalipdivystys, terveydenhuollon péivystys ja tarpeellinen selvidmishoito
ja niiden integrointi muihin palveluihin. Kuntaliitto huomauttaa, ettd selvidmis-
hoito tai selvidmisasematoiminta ei kuulu kuntien lakisaateisiin velvoitteisiin ja
vaatii kirjauksen poistamista 14 §:n 3 momentin perusteluista.

Kuntaliitto korostaa sita, ettd sote-uudistuksen yhteydessa kunnille ei saa antaa
uusia lakisaateisia tehtévia.

15 §:s5sd sdaddetdadn sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella on tuottamisvastuu jarjes-
tdmispaatoksessa madritellyista tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liit-

tyvat tehtavat.

Kuntaliitto pitda tarkoituksenmukaisena jarjestdmispadtdksessd madriteltyjen
tietohallintotehtavien seka sote-alueella yhteisiin tietojarjestelmadratkaisuihin
liittyvien tukipalveluiden ottamista sote-alueen jarjestettdvdksi. Sujuvan palve-
lutuotannon varmistamiseksi jarjestdjan on kuitenkin turvattava sujuvat tieto-
hallinnon tukipalvelut tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien
tyontekijoille 1ahipalveluna.

Tietohallintotehtavien osalta on kuitenkin syytd huomioida, etta 13 § 6 ja 7-
kohtien mukaiset sote-alueen vastuut edellyttavat jo naihin liittyvien tietohallin-
totehtdvien jarjestamista sote-alueen toimesta. Naiden tehtdvien osalta jarjes-
tamispaatoksen roolina tulisi olla tehtdvien toteuttamistapoihin liittyvat tarken-

nukset.

Tietohallinnon osalta on varmistettava, etta jarjestamispdatdkseen sidottu paa-
toksentekomalli on riittdvan joustava tietohallinnon, tietojérjestelmaratkaisui-
den seké tiedonhallinnan kehittdmisen kannalta. Taté tarvitaan myds turvaa-
maan IT-palvelujen laadukas ja mahdollisimman hdiriéton toiminta, joka voi
joissain tilanteissa vaatia nopeita muutoksia aiemmin tehtyihin pdatéksiin ja

sopimuksiin.



Hallinto

Lakiluonnoksen 21 §:n mukaan sote-alueen kuntayhtyman ylimman paattévin toimieli-
men jasenten tulee olla jdsenkuntien valtuutettuja, ja toimielimessa edustettuina olevien
ryhmien &éniosuuksien tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevi-
en eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa daniosuutta kuntayhtyman alueella.

Hallituksen esitysluonnoksen 21 §:8an sisaltyva vaatimus poliittisesta edusta-
vuudesta kuntayhtymén ylimmaé&n toimielimen valinnassa ei ole mahdollinen yh-
tymdakokousmallissa. Talléin poliittinen edustavuus ohittaisi jasenkuntien tah-
don, koska kunnat eivat saisi suoraan valita yhtymaéavaltuustoon haluamiaan
edustajia. Tdma vahentdisi merkittavasti kuntien vaikutusmahdollisuuksia.

Laissa pitdisi sdatad, ettd kuntayhtyman ylin toimielin on yhtymakokous, jonka
kokoonpanossa ei oteta poliittista edustavuutta huomioon. Jokainen jasenkunta
valitsisi yhtymakokousedustajansa kuhunkin yhtymakokoukseen ja antaisi toi-

mintaohjeet. Yhtymahallituksen kokoonpanon poliittinen edustavuus tulee suo-
raan kuntalaista.

Kuntaliitto pitda tarkednad kuntien omistajaohjauksen valineiden luomista. Yhte-
na vaihtoehtona tassa voisi olla sote-alueen yhtymakokouksen ja hallituksen
véliin perustettava hallintoneuvosto-tyyppinen kuntien edustajista koostuva
elin, joka olisi poliittisesti edustava. Vain yhtymakokouksen ja hallituksen va-
raan rakentuvassa jarjestelmdssa on vaarana vallan keskittyminen hallitukselle
ja toimivalle johdolle. Yhtymakokous on liian laaja ja liian harvoin kokoontuva
toimielin turvaamaan kuntien vaikutusvaltaa. Tassd yhteydessé on syyta selvit-
taa vaatiiko sote-alueen hallinto tdsmentdmista ja sdaatamistd elimesta, jonka
tehtdvana olisi edustaa alueen kuntia ja asukkaita.

Voimaanpanolain 4 §:ssé sdddettéisiin sote-alueen kuntayhtymén perustamisesta ja kuntayh-
tyman perussopimuksesta.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiesityksessa on jaanyt kokonaan
sadntelematta se, miten perustamiskokousten asiat valmistellaan. Myoskaan
perustelut eivdt valaise asiaa. Voimaanpanolain 4 §:n mukaan edustajainkokous
antaa tarpeelliset maaraykset perussopimuksen ja muiden asioiden valmistelus-
ta. TAma viittaa siihen, etta edustajainkokouksia pitaisi olla vahintaan kaksi,
koska edustajainkokouksen on myds hyvaksyttdva perussopimus. Prosessi on
tyblas ja vaatii runsaasti valmistelua seka valmisteluun liittyvien maaradysten et-
ta kokousten valmistelun osalta.

Lakiesityksen 23 §:ssa saddetdan paatoksenteosta kuntayhtymaén toimielimissa. Sdannoksen
mukaan kuntien danimaara perustuu kunnan asukaslukuun. Mikéli kunnat eivét ole toisin
sopineet, kdytdssa on aanileikkuri, jonka perusteella mikdan kunta ei voi saada yli puolta kun-

tayhtyman &aanista.

Kuntaliitto on aiemmin ottanut kantaa, ettd danileikkureista ei pida saataa lailla.

Erikielisia tai kaksikielisid kuntia kasittelevélld sosiaali- ja terveysalueella on oltava
vihemmistokielen lautakunta samoin kuin tuottamisvastuussa olevassa kaksikielisessa
kunnassa tai kaksikielisia tai erikielisid kuntia kasittdvdssa tuottamisvastuussa olevassa kun-
tayhtymaéssa. Lakiluonnoksen 24 §:ssa sdadetdan myos lautakuntien jasenten valinnasta ja

lautakuntien tehtdvista.

Kuntaliitto pitéa tarkeana, ettd vdhemmistokielisten lautakuntien todellinen vai-
kutusvalta varmistetaan ja ettad sote-alueen seka tuottamisvastuussa olevien
alueiden lautakunnat tekevét yhteisty6ta kielellisen vahemmistén palvelujen

kehittdmiseksi.



Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

Rahoitus

Lakiesityksen 28 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeri®é hyvéaksyisi jarjestamispaatdksen
osaltaan valtion ja sosiaali- ja terveysalueen neuvottelumenettelyssa. Neuvottelujen
tarkoituksena olisi ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palvelurakenteen kehittédmisessa
sekd edistdd ministerién ja sote-alueen vilistad yhteistyota.

Jarjestamispdatoksen hyvaksyy lakiesityksen mukaan sosiaali- ja terveysalueen
ylin paattava toimielin. Kuntaliitto korostaa, etta sosiaali- ja terveysalueen jar-
jestamispaatoksen hyvaksyminen on osa kuntahallintoa ja sen tulee tapahtua
sote-alueen ylimmassa paattdavassa toimielimessa. Sosiaali- ja terveysministeri-
on kanssa kdyddan neuvotteluja jarjestdmispdatdsten kansallisten reunaehtojen
osalta.

Neuvottelumenettelyn juridista asemaa on selkiytettdva. Sote-alueiden ja sosi-
aali- ja terveysministerion valisessa neuvottelumenettelyssa tulee keskittya eri-
tyisesti sote-alueiden viliseen yhteisty6hon seka sosiaali- ja terveydenhuolion
menojen hallintaan. Sosiaali- ja terveysministerion on sovitettava yhteen aluei-
den toiminnan ohjaaminen palvelurakenteen kehittdmisessa ja julkisen talouden
suunnitelma. Ministerién on myés huolehdittava rahoitusperiaatteen toteutumi-
sesta esimerkiksi neuvottelumenettelyn piiriin kuuluvassa palvelurakenteen ke-
hittdmisen ohjaamisessa.

Kuntaliitto pitéda tarkeana sita, etta sosiaali- ja terveysministeridoon perustetta-
van ohjausyksikén toiminta ei eriydy taloudesta.

29 §:ssa saddetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman vali-
sestd tulosohjauksesta. Pykdldaehdotuksessa esitetdan saddettavaksi sosiaali- ja terveysalu-
een seka tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtyman valilld noudatettavasta tulosoh-
jauksesta.

Kuntasektorilla vastaavaa jarjestdmisvastuullisen ja tuotantovastuullisen orga-
nisaation valista ohjausta kutsutaan useimmiten termilld sopimusohjaus. Kunta-
liitto esittda tuloschjaustermin korvaamista sopimuschjaus -kasitteelld. Ohjaus-
jarjestelmia suunniteltaessa ja kdyttéonotettaessa on tarkedd hyddyntda aiem-
min kehitettyjd sopimusohjausmalleja. Kuntien kokemukset omista sopimusoh-
jaus- seka tilaaja-tuottaja -toimintatavoista osoittavat myoés sen, etta tuloksel-
lista toimintaa saadaan aikaan vain jarjestdjan ja tuottajan kumppanuudella ja
luottamuksella. Téhan liittyy dialogi ja aito neuvotteluasetelma. Kuntaliitto ei
pida esitettya asetuksenantovaltuutta tarkoituksenmukaisena.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista palvelujen jarjestamiseen liitty-
vdssd valmistelussa ja paatoksenteossa saddetadn luonnoksen 30 §:ssa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksista esitetty sé@ddos on hyvaksyttavd, mutta se ei ole tassé laissa tarpeel-
linen, koska sama s@aannds on kuntalaissa.

33 §:ssa saadetdan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten jakautumisesta. Saan-
ndksen mukaan kuntien maksuosuus perustuu asukasmadaraan, jota on painotettu valtion-
osuuslaskennassa kaytettavilld idlla ja sairastavuudeila. Kunnat voivat sopia sote-alueen pe-
rustamissopimuksessa myds muiden valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta.

Kuntaliitto pitda tarkednad, ettd pykadlda muotoillaan niin, etta se on yksiselittei-
sesti tulkittavissa.

34 §:ssé esitetadn sadadettavaksi, ettd tuottamisvastuun aiheuttamat kustannukset ra-
hoitetaan sote-alueen suorittamalla korvauksella, jonka perusteet maéritellddn jarjestamis-
pddtoksessa. Korvausten tarkemmasta maardytymisestd neuvotellaan sote-alueen ja tuotta-
misvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman kesken. Sote-alue p&attdd kunnalle tai kun-
tayhtymalle suoritettavien korvausten tarkemmat yhtendiset perusteet siten, ettd rahoituk-



sessa otetaan huomioon palvelujen tarve sekd palvelutuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuus-

vaatimukset.

Kuntaliitto vaatii, ettd kuntien maksuosuuksien maardytymisperusteista sadde-
tdan esitettya yksityiskohtaisemmin. Lakiesitys on néilté osin hyvin puutteelli-
nen. Rahoitusjérjestelman tulisi olla pitkalla aikavalilld ennakoitavissa ja eri-
tyyppisia kuntia oikeudenmukaisesti kohteleva.

Rahoitusjarjestelmassé tulee huomioida kuntien kannustaminen hyvinvointia ja
terveyttd edistavaan toimintaan ja hyvinvointivaikutusten huomioon ottamiseen
kunnan muissa toiminnoissa ja palveluissa. Lisdksi sen tulee kannustaa tuotan-
toalueita toiminnan kustannustehokkuuden kehittdmiseen ja uudenlaisten toi-
mintatapojen kayttéonottoon. Tasta tulisi saada kirjaus vahintddn lain peruste-
luihin.

Koska lakiluonnoksen 33 ja 34 pykalat joissa madritellddn sote-jarjestelman
keskeiset rahoitusperiaatteet ovat keskenerdiset, Kuntaliitto pitda véalttdmatto-
mana ettd valittbmaésti asetetaan tyéryhma valmistelemaan tarkennuksia sote-
rahoituksen pykaliksi.

Voimaanpanolain 11 §:ssa saadettdisiin sote-alueen rahoituksen siirtymésaédnnoksesta. Jos
jarjestdmislain 33 §:n mukainen kunnan asukaskohtainen rahoitusosuus poikkeaa kunnan so-
te-palvelujen keskimaardisesta vuotuisesta asukaskohtaisesta kustannuksesta, kunnan asu-
kaskohtaista rahoitusosuutta tasataan vuosina 2017-2019.

Uudistus tulee johtamaan merkittaviin kuntien keskindisen rahoitusaseman
muutoksiin. TAman seurauksena paljon rahaa sosiaali- ja terveyspalveluihin
kdyttaneet kunnat voittavat taloudellisesta ndkdkulmasta katsottuna ja esimer-
kiksi vdhan resursseja kdyttdneet kunnat havidvat. Kuntaliitto pitd4 rahoituksen
siitymasaannosté tarpeellisena ja esittdd siityméjakson pidentdamistd kolmesta
vuodesta viiteen.

Kuntaliitto vaatii, ettd sote-uudistuksen yhteydessa on noudatettava rahoitus-
periaatetta ja kunnille on turvattava taloudelliset edellytykset suoriutua niista
tehtdvistd, joita niille séadetdén. Sote-uudistus tulee toteuttaa niin, ettd rahoi-
tusperiaate toteutuu kuntatalouden kokonaisuudessa, sote-alueella seka tuo-
tannosta vastaavissa kunnissa ja kuntayhtymissa. Tuottamisvastuusta tuotan-
toalueelle maksettavan korvauksen on oltava oikeassa suhteessa tuotantoon
seka rahoitusperiaatteeseen. Tasta tulee sdataa.

Lausuntokierroksella olevan lakiesityksen perusteluissa ei ole mukana kustan-
nus- eikd muiden vaikutusten arviointia, mitd Kuntaliitto pitda vakavana puut-
teena.

34 §:ss4 sdadetddn tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymén rahoitukses-
ta. Jarjestamispaatoksessa madaritelldan kaikille tuottamisalueille yhdenmukaisista korvauspe-
rusteista. Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava jarjestdmispaatéksessa
madaritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuusvaatimukset jolloin korvausperusteet
voivat vaihdella tuotantoalueittain.

Palvelujen tuotannon korvauksista ei lakiesityksessd mainita juuri mitaan Tuot-
tamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtyman rahoitusta koskevaa pykalad
tulee tarkentaa. Kuntien tehtavistad ja rahoitusvastuusta pitda sdataa laissa tar-
koin. Lakiesitys jattda tuotantovastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman ko-
konaan sote-alueen paatdsten varaan niin tehtdvien kuin rahoituksenkin osalta.

Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, ettd joka neljas vuosi padtettdvassa jarjesta-
mispadatoksessé erityisen ongelmalliseksi muodostuvat investoinnit.

36 §:ssd sdadetaan hoidon ja kustannusten korvaamisesta erdissa tilanteissa. Kunta
liitto pitaa esitettya kustannusten korvaamista perusteltuna.
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37-39 §:ssd saddetdan valtion koulutuskorvauksista ja 40-46 §:ssa valtion korvauksis-
ta tutkimustoimintaan. Koulutuskorvausten maksuedellytykset ja tutkimusrahoituksen koh-
dentamisperusteet sdilyvat sdanndsten perusteella nykyiselldan.

Viranomaisvalvonta

Kuntaliitto ei pida nykyista koulutuksen ja tutkimuksen valtion korvausjdrjes-
telmé&a tarkoituksenmukaisena eikd korvauksia riittavina ja esittda koulutus- ja
tutkimustoiminnan rahoituksen siirtémistd kokonaan valtion vastuulle. Yliopisto-
sairaaloissa on turvattava jatkossakin mahdollisuudet korkeatasoiseen ladketie-
teelliseen tutkimukseen. Koulutus- ja tutkimustoimintaa on kuitenkin suunnat-
tava myo6s tukemaan sote-uudistuksen tavoitteita, erityisesti peruspalvelujen
vahvistamista.

Kuntaliitto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiesityksessa ei ole sdados-
td sosiaalihuoltoa koskevasta tutkimus- ja kehittémistoiminnasta eikd resursse-
ja sille. Sosiaalihuollon tutkimus- ja kehittdmistoiminta pitda resursoida valta-
kunnallisella tasolla sekd suunnitella ja sovittaa yhteen terveydenhuollon tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan kanssa sote-alueilla.

Lakiluonnoksen 7. luku késittelee viranomaisvalvontaa, mm. ohjausta, ohjaus- ja arviointi-
kdyntejd, tarkastusoikeutta, maarayksia ja pakkokeinoja. Lisdksi lakiesityksen 18 §:ssd sda-
detadn omavalvontaohjelmasta, joka on laadittava sosiaali- ja terveysalueella seka tuotanto-
vastuussa olevissa kunnissa ja kuntayhtymissa. Sosiaali- ja terveysministerié voisi tarvittaes-
sa antaa tarkempia sdanndksia omavalvontaohjelman siséllésta ja sen laatimisesta.

Erindiset sidnnokset

Kuntaliitto muistuttaa, ettd uudistuksen aikaisemmissa vaiheissa valvontaa oli
tarkoitus keventad samalla kun palvelujen jarjestédminen siirtyy suurempiin ko-
konaisuuksiin. N&din ei nayttaisi olevan tapahtumassa. Kuntaliiton mielesta vi-
ranomaisvalvonnan painottaminen ennakoivaan valvontaa seka ohjaus- ja arvi-
ointikdynteihin on kannatettavaa. Valvontaviranomaisten tehtaviin ei tulisi sisal-
tya palvelurakenteen valvontaa.

Valvontaan tuodaan uudeksi elementiksi omavalvontaohjelmat, joita jokaisen
sote-alueen seka jokaisen tuotantoalueen tulee tehda. Omavalvonnan tulisi
Kuntaliiton nakemyksen mukaan olla toimintayksikdn oman toiminnan jatkuvaa
parantamista ja kehittdmista. Kuntaliitto vastustaa lakiesityksen 18 § 3
mom:ssa esitettdvda sosiaali- ja terveysministeridlle annettavaa asetuksenan-
tovaltuutta, jossa voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia omavalvontaohjeiman
sisallosta ja laatimisesta.

Kuntaliitto katsoo, ettd viranomaisvalvonnan osalta tulisi tehda Valviran ja Avi-
en tehtdvien kansallinen uudelleenarviointi.

Lakiluonnoksen 59 §:ssé sdddetddn asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta. Sen
mukaan sote-alue on rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa synty-
neille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille.

Kuntaliitto pitdd ehdotettua rekisterinpitdjyysmallia periaatteeltaan hyvana ja
rekisterinpitdjén vastuiden jakoa sosiaali- ja terveysalueen ja tuottajaorgani-
saatioiden valilla perusteltuna. Jarjestamislakiehdotuksessa ei kuitenkaan oteta
kantaa rekistereiden muodostumiseen eika niiden lukuma&éaraan tai rekistereihin
kuuluvien tietojen suostumussaaddéksiin. Jarjestdmislakiin tulisi lisdtéd maininta
rekisterien muodostumisesta siten, ettd myds ennen sosiaali- ja terveysalueiden
muodostumista syntyneet potilas- ja asiakastiedot kuuluvat yhteiseen rekiste-
riin.

Kuntaliitto katsoo, etta jarjestamislain kdsittelyn rinnalla tulisi nopealla aikatau-
lulla kdynnistda rekistereitd ja niiden kayttod koskevan lainsdaadantékokonai-
suuden kehittamistarpeiden arviointi ja kdynnistda sen perusteella tarvittava
lainsdadanndn muutostyd. Arvioinnissa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon
sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi muut julkiset hyvinvointipalvelut.
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Voimaanpanolaki

Luonnoksen voimaanpanolain 6 §:n mukaan kunnat sopivat tuottamisvastuussa olevan kun-
tayhtyman perustamisesta vapaaehtoisesti. Luonnoksen perusteella j&3 epdselvaksi, missa
madérin kunnat voivat sopia tuotantovastuualueen hallinnosta ja paatoksenteosta. Mikali tuo-
tantoalue muodostuisi esimerkiksi kahdesta kunnasta, tulisi voida valita kuntayhtymaén liséksi
muitakin vaihtoehtoja.

Voimaanpanolain 9 §:ssd sdaadetdaan omaisuusjdrjestelyistd. Onko omaisuusjarjestelyista
sdddetty asianmukaisesti?

Lakiesityksen lahtokohta eli, etta kiinteistdt jadvat sairaanhoitopiirien ja kuntien
omistukseen lain tullessa voimaan, on perusteltu. On kuitenkin tarkeda huoleh-
tia siitd, ettd kiinteistdjarjestelyt, joilla kiinteistdjen omistamista ja yllépitoa jat-
kossa voidaan tehostaa, tehtdisiin mahdollisimman helpoiksi toteuttaa. Tama
voi edellyttada lainsaadantoa, jolla perussopimusten mahdolliset puutteet télta
osin paikataan sekd my0s valtion osallistumista sote-rakenteen muutoksista ai-
heutuviin kiinteistdjen arvojen muutoksia ja sairaanhoitopiirien taloudellista ti-
laa koskeviin selvityksiin. Esitykseen sisaltyva varainsiirtoveroa koskeva helpo-
tus omistusjérjestelyissa on vélttdamaton. Sen on myds oltava riittdvan pitka-
kestoinen, silld jarjestelyjen loppuun saattaminen voi viedd monia vuosia. Olisi
myo6s pystyttava valttdmaan se, etta jarjestelyistd aiheutuu yksittdisille omista-
jakunnille kohtuuttomia seurauksia.

Koska talla hetkelld sosiaali- tai terveystoimen kéytdssé olevalla rakennuksella
ei useinkaan ole kdyttdd kunnan muussa palvelutuotannossa ja kun sitéd mones-
sakaan tapauksessa ei saada kohtuullisella hinnalla myytyd, kunnan taytyy
tehdd rakennukseen liittyen kirjanpidossa arvonalennus tai myyntitilanteessa
kirjaus myyntitappiosta kirjanpitoarvon ja myyntihinnan erotuksen verran. T&-
ma vaikuttaa kunnan sen vuoden tulokseen, jolloin arvonalennus tai myyntihin-
nan kirjaus on tehty. Kunnan taloutta kayttamatta jaava rakennus rasittaa
myds yllapitokustannusten kautta.

Kuntaliiton mielestéa kiinteistokuntayhtyma on perusteltu ratkaisu siirryttdessé
nopealla aikataululla uuteen sote-jarjestamisen ja tuottamisen toimintamalliin.
Pitkalla tahtdimelld on kuitenkin perusteltua tarkastella kiinteistbomaisuuden
hallinnointia ja kehittamisté kokonaisuutena ja ratkaista hallintamalli esimerkik-
si yhtiéittamalla toiminta.

Kuntien omistuksessa olevien yhtiomuotoisten tietohallinnon palveluyhtididen
osalta voimaanpanolain 9 § tarkoittaa sitd, ettd ne sdilyvat kuntien omistukses-
sa, mikali muuta ei sovita. Tietohallinnon osalta nykyisten kuntayhtymien omai-
suudesta on taas tdltad osin sovittava. Lakiehdotuksessa ei selkedsti oteta kan-
taa muun kuin kiinteistdjen ja niihin liittyvdn omaisuuden kohteluun. T&ma olisi
syytd tehda ja tarkentaa lakiesitysta siltd osin.

118§:ssd sdadetdan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen siirtyméjarjestelystéd. Saannok-
seen on sdddetty kunnan rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikéli kunnan
rahoitusosuus muuttuu nykyisesta.

Kuntien rahoitusosuuden muutokset saattavat alustavien koelaskelmien perus-
teella olla yksittdisten kuntien kannaita merkittévia. Rahoitusosuutta koskeva

kolmen vuoden siitymaaika ei Kuntaliiton mielesta ole riittéva. Siirtymaajaksi
tulisi Kuntaliiton ndkemyksen mukaan saatad viisi vuotta.

12 §:ss8 saadetadn kunnille ja kuntayhtymille myénnettdvastd muutostuesta. Voimaan-
panolainl2 §:n 2 mom:ssa sdddetdan, ettd sote-kuntayhtymille osoitetaan kullekin vuosittain
viiden henkilétyovuoden palkkaamiseen tarkoitetut maararahat. Ennen sote-alueen kuntayh-
tyméan perustamista toimeenpanoa tukevia henkil6itd voitaisiin patkata vuonna 2015 aluehal-
lintovirastoihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on suuri kunnallisen toi-
mintajadrjestelman muutos, jonka toimeenpano vaatii monialaista osaamista.
Kuntaliitto ei pida esitystéa tarkoituksenmukaisena eika aluehallintovirastoille
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esitettya roolia toteutuskelpoisena. Aluehallintovirastojen osallistuminen toi-
meenpanoon vaarantaisi niiden perustehtdvéssa eli valvonnassa tarvittavan
neutraliteetin. Kuntaliitto katsoo, ettéd toimeenpanoa tukevien henkildiden palk-
kaamisesta ja sijoittumisesta voitaisiin paattda Kansallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittdmisohjelma Kasteen aluejohtoryhmissa.

Kuntaliitto on luonteva vaihtoehto muutostuen toteuttamisessa kuntien yhteise-
na toimijana. Kuntaliitto on menestyksekkaasti toiminut vastaavissa tehtavissa
aiemminkin: sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon kehittédmisessa, yt-
alueiden muodostamisessa ja kuntaliitoksissa. Kuntaliitto on valmis antamaan
merkittdvdn panoksen muutosprosessissa.

Muita huomioita voimaanpanolaista

Lakiehdotuksen 10 §:ssé todetaan, ettd siirtymadaikana tehdyistd sopimuksista
vastaa sopimuksen tehnyt kunta tai kuntayhtymda, mikéli muuta ei sovita. Saa-
dos on lahtdkohtaisesti hyvaksyttava. Tietohallinnon osalta tietojarjestelmien
elinkaarien loppuminen siirtymdaaikana saattaa aiheuttaa tilanteita, jossa talla
hetkelld jarjestdmisvastuussa oleva kunta joutuu tekemé&an sopimuksia, jotka
jaavét sen vastattavaksi uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteessa.
Alueen nykyisten toimijoiden valistd yhteisty6té olisi edistettdva jo siirtymaai-
kana tietohallinnon osalta, jotta tietojdrjestelmien kdyttéa voitaisiin rationalisoi-
da ja sopia niitd koskevien sopimuksien hallinnoinnista. Jatkovalmistelussa tulisi
lisdksi varmistaa, ettd sopimukset ovat siirrettavissa myds sote-alueelle, mikali
kyseessé oleva tuote tai palvelu sisaltyy jarjestamispadtdksessa sote-alueen
tuottamisvastuuseen kuuluviin tehtaviin.

Sopimusten siirron yhteydessa tulee mahdollistaa sopimusten muuttaminen tai
lopettaminen tilanteessa jossa tuotantovastuullisen organisaation tai sote-
alueen muodostuminen edellyttdd tietojdrjesteimien tai IT-palveluiden yhtenais-
tamista tai korvaamista. Lakiesityksen jatkovalmistelussa ja toimeenpanon oh-
jeistuksessa tulisi sote-alueelle, kunnille ja kuntayhtymille varmistaa mahdolli-
suus tehda perusteliuista syistd voimassaoleviin sopimuksiin muutoksia iiman
kilpailutusvelvoitetta. Tama pitda taata, jotta siirtyméavaiheessa voidaan varmis-
taa toiminnan mahdollisimman héiriétén jatkuvuus.

Lain toimeenpanovaiheessa on edistettdva kuntien ja kuntayhtymien vélista yh-
teistyota palvelusopimusten hallinnassa siirtymdaaikana.

Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

Onko varainsiirtoverolain véliaikaisesta muuttamisesta saddetty mielestdnne tarkoituksen-
mukaisesti?

Kuntaliitto mielestéa varainsiirtoveron véliaikaista muuttamista koskevan saan-
noksen tulisi olla voimassa vahintddn 31.12.2020 saakka. Kaikkia omaisuusjar-
jestelyja ei ehdita toteuttaa 31.12.2018 mennessd. Vasta toiminta ja sen tehos-
taminen madérittelee, mitd kiinteistdja jatkossa todella tarvitaan. Téhéan tarvi-
taan esitettyad pidempi aika.

Lakiesitys ohjaa kuntayhtymia perustamaan kiinteistdosakeyhtidita, koska
omaisuuden siirrosta yhtymilta kiinteistéosakeyhtidihin ei tulisi veroseuraamuk-
sia. Jos kuntayhtyman ainoaksi tarkoitukseksi jdd omistaa kiinteistéosakeyhtion
osakkeita, se kannattanee purkaa ja jakaa osakkeet kunnille. N&in ei kuiten-
kaan kannata toimia, koska siirrosta pitaa tilittaa 2 % valtiolle. Kuntaliiton mie-
lestd varainsiirtoverovelvollisuutta ei saisi syntyd, jos kysymys on puhtaasti jat-
koluovutuksesta.

Nyt esitettdva veromalli ohjaa kuntia ensin purkamaan kuntayhtymén sen jal-
keen perustamaan kiinteistéosakeyhtion. Tdma aiheuttaisi runsaasti ylimaarais-
td ponnistelua eika milidan tavalla edistéisi uudistuksen varsinaisten tavoittei-
den saavuttamista. Laki varainsiirtoverolain véaliaikaisesta muuttamisesta tulee
Kuntaliiton mielestd ulottaa koskemaan myds ainakin purkautuvien kuntayh-
tymien osakesiirtoja.
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Lopuksi
Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

1. Kuntaliitto korostaa, ettd sote-alueiden jarjestamisvastuulle ei uudistuksen yhteydesséa
saa salyttda uusia, kunnille kustannuksia aiheuttavia tehtavia eikd velvoitteita. Tehtédvien
ja velvoitteiden vahentamistd on sen sijaan madaratietoisesti jatkettava.

2. Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa tulee nousemaan esiin voimassa olevan lain-
sdadannon muutostarpeita. Kuntaliitto pitada tarkednd, ettd muutokset viedaan lapi osana
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentamista.

Integraatio aiheuttaa muutostarpeita mm. sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksula-
kiin ja -asetukseen: oikeus perid erikoissairaanhoidon maksuja perustuu talld hetkelld hy-
vin pitkalti erikoissairaanhoidon toimintayksikodihin, mika kadsitteena on jo viime vuosien
aikana hamartynyt ja tulee jarjestdmislain myé6td entisestddn muuttumaan.

3. Toimeenpanossa on varmistettava, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koske-
valla hallinnollisella uudistuksella saavutetaan alkuperdiset tavoitteet, erityisesti peruster-
veydenhuollon ja sosiaalipalvelujen vahvistuminen seka sosiaalihuollon, perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon mahdollisimman laaja integraatio ja asiakaslahtdiset pal-
velukokonaisuudet. Rakenteellinen uudistus tulee toteuttaa niin, etta toiminnan kehitta-
mistd uusissa organisaatioissa paastaan kdaynnistdmaan mahdollisimman nopeasti. Vasta
toiminnallisen kehittdmisen kautta on mahdollista saavuttaa uudistukselle asetetut tuotta-
vuus- ja vaikuttavuustavoitteet.

SUOMEN KUNTALIITTO
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