Kuntaliiton vastaus: LUONNOS, versio 5.6.17

LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. seka laiksi
kotoutumisen edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn 1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi
yksityisista rekrytointipalveluista sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka Il) luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

. Esitys sisaltaa kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003).

Lisaksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erdita muita lakeja.
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisdltaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisesta, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).

Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.
Lausunnot pyydetdan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Lausuntopyynt6 l6ytyy TEMin sivulta http://tem.fi/lausuntopyynnot:

”luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi
yksityisista rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka
luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta”

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkia. Mikali tdma ei riitd, voitte
Iahettad lausuntonne myos sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilla keskeyttda, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. Kyselyssa ei
myo6skaadn pysty palaamaan taaksepdin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan vastausta sen
jalkeen kun "Seuraava'"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta vastaukset voi antaa myos
ruotsiksi.

Vastauksen ldhettaminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Ldhetad" -
painiketta. Taman jalkeen kyselystd aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, ettd vastaus on ldhtenyt
onnistuneesti.
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2) * Vastaajatahon vastuuhenkil6n sahkdpostiosoite

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisend sisaltona olisi tyonhakijan
palveluprosessin maarittely (2 luku) seka niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa
maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittda tietoa osaavan
tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tyénhakuun liittyvaa neuvontaa seka
yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla
ammatinvalinta- ja uraohjausta seka kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestdaa muita
rekrytointia ja tyonhakua tukevia sekd osaamista kehittavia palveluja. Muista palveluista madriteltaisiin
tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisadltda ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset séannokset, kommentit:

1 §: Tassa pykaldssa toimivalta kasvupalvelujen jarjestamiseksi on yksiselitteisesti maakunnalla tai
poikkeussadannoksen mukaan Uudenmaan maakunnan kuntien perustamalla kuntayhtymalla. Kuntaliitto on
alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen lakiluonnosta koskevissa kommenteissaan esittanyt, etta
maakunnan ja kunnan valisilla sopimuksilla tulisi voida siirtaa kasvupalvelujen jarjestamiseen liittyvia
tehtdvia kunnan hoidettavaksi. Kasvupalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta sopimisen tarve korostuu
suurimmilla kaupunkiseuduilla, jolloin maakunta vastaisi muun alueensa kasvupalvelujen jarjestamisesta.

2 §: Maaritelmalista on viela varsin suppea. Lainsdadanndssa kuitenkin vanhat vakiintuneet kasitteet ovat
muuttumassa, mista syysta joko taman pykalan sisdltoa tai uusia kasitteita sisaltavissa pykalissa tulisi
aiempaa selvemmin maaritella kyseisen uuden palvelun tai kdsitteen sisaltd. Esim. tdssa laissa maaritellaan
ns. kasvupalvelukoulutus ja sen lisdksi OKM:n vastuulla on tyévoimakoulutus -kasitteen mukaiset



koulutukset. Koulutusten erot kasitetasolla tulisi maaritella ja olla nakyvilla tassa laissa selkedsti. Vastaava
koskee myds esim. kasitetta valinnanvapaus jne.

4) 2 luku Tyonhakijan palveluprosessi, kommentit:

Tyonhakijan palvelutarve arvioidaan kahden viikon kuluessa ty6ttémaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta
digitaalisesti. Jos tyonhakijalla sen perusteella arvioidaan olevan korkea riski pitkdaikaistyottomyyteen,
ohjautuu tyonhakija palvelutarpeen tarkempaan arviointiin. Tydnhakijan tarve monialaiseen
yhteispalveluun arvioidaan erikseen vasta laissa sadadeltyjen maaraaikojen jalkeen, jolloin ty6ttémyys on jo
siind vaiheessa kestanyt todella kauan ja tosiasiallisesti tarve voi olla heti ensimmaisesta
tyottomyyspaivasta lahtien.

Esityksestad ei kdy ilmi, miten kokonaisuutta johdetaan eli kuka, miten ja milla resursseilla eri hallinnon
alojen ja toimijoiden palvelut sovitetaan yhteen uudessa toimintaymparistssa.

Esityksestd ei myoskadan kay selkedasti ilmi, kuka arvioi tydnhakijan palvelutarpeen ja tekee paatokset
palveluihin ohjaamisesta. Uudistusten tarkoituksena on ollut lisdta vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.
Tyonhakijoiden ohjaamisella oikea-aikaisesti ja oikeisiin, juuri heidan tarpeisiinsa raataloityihin palveluihin,
voidaan ehkaista tyottémyyden tarpeetonta pitkittymista.

Esityksen mukaan ty6ttoman tyénhakijan on seitseman paivan valein ilmoitettava verkkopalvelussa
tyénhaun jatkumisesta ja aktiiviseen tyonhakuun liittyvista toimista. Vain painavista syistd voidaan
hyvaksya muu kuin verkossa tehty ilmoitus. Kuntaliitto haluaa muistuttaa, ettd my6s huonot
tietoliikenneyhteydet saattavat joskus olla ilmoittautumisen esteena ja nopean datayhteyden saaminen
haja-asutusalueelle on ollut vaikeaa. Esityksestd ei myoskaan kay selkeasti ilmi, mitkd ovat ne painavat
syyt ja mika olisi se vaihtoehtoinen tapa.

Kuntaliitto pitdaa tyénhakijoiden aktiivisuuteen kannustamista sindnsa hyvana asiana, mutta esitetyt
muutokset ovat monimutkaisia ja haasteellisia toteuttaa. Kahdentoista tyépaikan hakeminen kolmen
kuukauden aikana alueilla, joissa tyopaikkoja ei ole tarjolla, on kohtuuton vaatimus ja voi myos
muuallakin johtaa siihen, etta tyonhakijat tehtailevat ndennaishakemuksia, mutta eivat saa
viranomaisilta tarvitsemiaan tyohakua tukevia palveluja. Ty6nantajat saattavat kyllastya kasvaviin
hakijamaariin ja hakijoihin, jotka tehtailevat hakemuksia ilman motivaatiota. Vaarana on, tydnantajat
siirtyvat hakemaan tyontekijansa muualta kuin tydvoimaviranomaisen kautta ja piilotyopaikkojen osuus
kasvaa.

Esityksen mukaan tyonhaku tulisi paattymaan tilanteessa, jolloin tyonhakija ei valitse palvelutuottajaa
asetetun maaraajan puitteissa siitd, kun hanet on ohjattu kdyttdmaan valinnanvapautta. Valinnanvapaus
ei voi tarkoittaa sitd, etta valinta pitdaa tehda yksinomaan itse. Jos tydnhakija ei halua tehda valintaa tai ei
kykene siihen, valinnan tulee olla ammattihenkiléston tehtavana.

Kuntien panostukset tyollisyyden hoitoon ovat vuositasolla jo yli 800 miljoonaa euroa. Erityisen merkittavia
ne ovat kaupunkiseuduilla, joissa elinkeinopolitiikan kokonaisuudessa ty6llisyyden hoidolla on tarkea rooli.
Kuntien taloudelliset panostukset, kasvanut osaaminen ja tyollisyytta edistavat palvelut tulee ottaa
huomioon tyollisyydenhoidon uudelleenjarjestelyissa niin, ettd kunnilla on jatkossa mahdollisuus
maakunnan kanssa sopia vastuista ja velvoitteista.

Tyollistymista edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) on toimintamalli, jossa kunta, Kela ja TE-palvelut
yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistamiseksi
tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyollistymisen edistdmisesta ja seurannasta.
Toiminta perustuu lakiin tyollistymistad edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) ja sitd johtaa
kuntavetoisesti TYP-johtaja. Toimintamalli on todettu tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi tavaksi edistaa
vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistymista.



Kuntaliitto haluaa painottaa, ettei hyvaksi koettuja kdytantoja tule purkaa, vaan lainsdaadantoa tulee
kehittaa ja syventaa uuteen toimintaymparistoon sopivaksi. Lisdksi olisi tarpeen luoda rahoitusmekanismi,
joka mahdollistaa ja turvaa monialaisen yhteistyon.

Kasvupalveluihin liittyen erityisesti vaikeammin tyéllistyville suunnattujen palveluiden kohdalla
markkinaehtoisuuden vaade ei ole tarkoituksenmukainen. Moniammatillisen yhteistyon tarve ei tule
jatkossakaan poistumaan. Lailla ei tule vaikeuttaa toimintaa, vaan mahdollistaa sen kehittaminen. TYP-
viranomaisena kunnan tulee voida jatkossakin, tyottomyyden pitkittyessa, toimia myos tyottomien
palvelutarpeen arviointitahona ja eri toimijoiden tarjoamien tyollisyytta edistdvien palvelujen
yhteensovittajana, tehda maaraaikaishaastatteluja ja raataloida tyopaikkoja. Kunnilla on kuitenkin
paikallistoimijoina paras tuntemus oman alueensa tarjoamista tyollistymismahdollisuuksista ja -tarpeista
seka sen asiakkaista.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Ammatillisen osaamisen kehittdmiseen on syntymassa kaksi erillistd rakennetta: OKM:n hallinnonalalle
siirretty tyovoimakoulutus seka TEM:n hallinnonalan osaamis- ja rekrytointipalvelut, joita kumpaakin
saadellaan erillisilla laeilla. Tama ei ole tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa vdaestdn osaamista tulee
tarkastella kokonaisuutena ja kehittda kokonaisvaltaisena prosessina. Tyonjako hallinnonalojen valilla tukee
vanhanaikaista ajattelua eikd ota huomioon nykytilannetta, jossa tyo ja opiskelu limittyvat entista
joustavammin toistensa kanssa. Lakiluonnos ei tunnista riittavasti sita, mita tullaan tekemaan OKM:n
hallinnonalan ammatillisen koulutuksen reformin myo6ta. Tyottomilla on mahdollisuus hakeutua seka
OKM:n ettda TEMin hallinnoimaan koulutukseen. Tama vaikeuttaa ty6ttdman kokonaistilanteen
hahmottamista. Lisaksi voi syntya tarpeettomia rinnakkaisia koulutuspalveluja.

Rekrytointi- ja osaamispalvelujen tehokkaan, oikea-aikaisen ja joustavan tuottamisen nakdkulmasta
keskeistd on, ettd palvelujen tuottamiseen ei rakenneta turhaa byrokratiaa ja tarpeettomia
organisaatiorakenteita. Joissain maakunnissa on vain yksi tai korkeintaan kaksi koulutuksen jarjestdjas,
jotka kdytdnnossa vastaavat koko maakunnan vaestdn tydeldaman tarpeita vastaavan osaamisen
kehittamisesta.

Pykala 12 rekrytointipalvelut: Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudessa tehdaan jo rekrytointiin liittyvaa
ennakointityotd. Ammatillisen koulutuksen reformin myota taman tydon merkitys tulee kasvamaan, koska
jatkossa osa koulutuksen jarjestdjien rahoituksesta perustuu valmistuneiden opiskelijoiden tydllistymiseen.
Aiotaanko tata tehtavaa kasitella erillisena rekrytoinnin ja osaamisen kasvupalvelujen osalta? Miten tama
aiotaan kytked tyottoman osaamistarpeen kartoitukseen?

Pykala 16 opiskelijavalinta: Aiemmin te-hallinto on paattanyt tyottoman padsemisesta koulutukseen, nyt
esityksen mukaisesta opiskelijavalinnasta voi tulla nykyista hitaampi prosessi, mikali valinta kady kahden eri
tahon, palvelun tarjoajan sekda maakunnan kasiteltavaksi.

6) 4 luku Tyokokeilu, kommentit:

Ei kommentoitavaa.

7) 5 luku Tyollistamisvelvoite, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

8) 6 luku Erindiset sdannokset, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:



Ei kommentoitavaa.

2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisaksi laissa olisi tarkoitus saatda eraista ministerididen
myontamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista ettd Euroopan unionin varoista myonnettavia
tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myontavia tahoja,
joita olisivat yleensa maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sadnnokset, kommentit:

Kuntaliitto on lausunnossaan alke- ja kasvupalvelulakiin esittanyt, etta maakunnilla ja kunnilla tulisi olla
mahdollisuus keskendan sopia kasvupalveluiden jarjestamisvastuun siirtdmisesta kunnille erityisesti suurilla
kaupunkiseuduilla. Tasta seuraisi luonnollisesti, etta jarjestajia voisi olla muitakin kuin maakunnat ja
paakaupunkiseudun kuntayhtyma.

11) 2 Luku Yritykselle myonnettavat tuet, kommentit:

Yritysten tuki-instrumentit ovat samoja kuin talla hetkelld. Suurin muutos tuki-instrumenteista kohdistuu
starttirahaan, jonka status muuttuu aikaisemmasta alkavan yrittajan toimeentulon turvaamisesta selkeasti
yritystueksi. Starttirahaa myonnetaan jatkossa yrityksille (Y-tunnus). Perusteluissa ei kuitenkaan ole arviota
tdman muutoksen vaikutuksista tuki-instrumentin vaikuttavuuteen, kohdentumiseen tai volyymiin.

Pykalat 3 ja 9: Rahoituspalvelut tulee jattaa kokonaan julkisten hallintotehtavien piiriin, vrt. Kuntaliiton
lausunto alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen lakiluonnoksesta.

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkil6lle mydnnettavat tuet kehittamis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

Kuntien kokonaan omistamille kehittamisyhtidille myénnetyn toimintaymparistétuen on joissakin
yhteyksissa katsottu olevan valtiontukea, jolloin tuki on mydnnetty de minimiksena. Tulkinta kdytannossa
estda kehittamisyhtioita hyodyntamasta toimintaymparistotukea. Kehittamisyhtiot ovat kuitenkin voittoa
tavoittelemattomia organisaatioita, eivatka ne toimi markkinoilla. Kyseessa on kuntien tapa organisoida
oman elinkeinopolitiikkansa toteuttamista ja kuntien valista yhteisty6ta. Horjunta tassa tulkinnassa olisi nyt
syyta oikaista ja selkedsti todeta vahintaankin lain perusteluissa, etta kuntien kehittamisyhtiot rinnastetaan
tuen saajina kuntiin, eika niille mydnnetyssa tuessa synny kiellettya valtiontukea.

Pykdla 9 maakunnan myodntamat tuet: pykdlan 1 momentista puuttuu tuettavista toimista alueen kuntien
valisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistamista koskevat kehittdmishankkeet ja yritystoimintaa
edistadvien organisaatioiden hanketoiminta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa nama ovat kuitenkin mainittu
ja siten ne on lisattdava myos pykalaan.

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Rahoituslain 17 §:ssa ollaan sddtamassa tyonantajaan liittyvan palkkatuen edellytyksista. Palkkatukea
voidaan myontdaa mm. kunnalle ja kuntayhtymalle.

Epaselvaksi jad, mika on ao. sddnnoksen suhde tydsopimuslain 13 luvun 6 §:43n (29.12.2016/1458)., jossa
saadetdan saannosten pakottavuudesta seuraavaa:



Sopimus, jolla vihennetddn tyontekijélle tdmdn lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitditén, ellei
tdstd laista muuta johdu.

Edelld 2 luvun 5 §:ssdi, 5 luvun 2 §:ssé sekd 6 luvun 6 §:ssd sédidetyn tyéntarjoamisvelvollisuuden estimdttd:

1) kunta saa palkata tyosuhteeseen tdyttddkseen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:ssd sdddetyn tyéllistdmisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtdvddn, josta se on samaan aikaan
lomauttanut tyéntekijdnsd tai josta se on antanut tyéntekijdlleen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai sddtio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
tyottémdn henkilén;

3) kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtié saa ottaa tyopajaan tai vastaavaan valmennusyksikké6n
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun tydsuhteeseen
henkilén sellaisiin tehtéiviin, joita ei muutoin tehdd tyo- tai virkasuhteessa.

Edelld 5 luvun 2 §:ssé sdddetyn estdmdittd kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtié voi ottaa tyépajaan tai
vastaavaan valmennusyksikkéén julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyokokeiluun henkilén sellaisiin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd tyé- tai virkasuhteessa.

Saannos on tullut voimaan 1.1.2017. Kuntaliitto katsoo, etta em. tydsopimuslain mukainen kuntia koskeva
poikkeus tulee sdilyttdd myos jatkossa.

14) 5 Luku Tuen hakeminen, mydntaminen ja maksaminen, kommentit:

Kesken.

15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintad sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:
Ei ole kommentoitavaa.

16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissdannokset, kommentit:

Pykala 49 tuen mydntamisen yleiset edellytykset: voimassa olevaan lainsdadantdon verrattuna pykalan
sisaltd on pistetty uuteen jarjestykseen ja lisatty oheinen teksti: Rakennerahastoista rahoitettavan
hankkeen on oltava...ja sen on noudatettava kumppanuussopimuksen mukaista kdyttotarkoitusta. Em.
lisdykselle ei |6ydy tarkempaa perustelua. Nahddaksemme ohjelman tavoitteiden toteutus on riittava
peruste hankkeen rahoitukselle, koska ohjelma ei voi olla ristiriidassa kumppanuussopimuksen kanssa.

17) 8 Luku Erindiset sddnnokset, kommentit:

Ei kommentoitavaa.

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

Ei kommentoitavaa.

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

Ei kommentoitavaa.



5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtdvien siirtamista TE-toimistoilta tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtavien siirtamisesta saadettdisiin padosin 11 — 14 luvussa.

Lisaksi tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, etta keskeista jatkossa olisi
tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat sddanndkset olisivat pdaosin 2 a luvussa.

20) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Saantelyssa tyonhakijan oikeudet ovat poistuneet kdaytanndssa tyottomyysturvalain saantelysta
kokonaisuudessaan ja tilalle on tullut suuri maara velvollisuuksia.

5 § 15) kohta f) Sddntelyssa on hyva, joustava maarittely siita, ettd palveluksi voidaan lukea my6s muita
kuin tyokokeilua, kuntouttavaa tyotoimintaa ja erilaisia koulutuksia, mikali jarjestamisvastuullinen taho
katsoo sen tarpeelliseksi. Maarittelyssa on kuitenkin rajattu pois tydkyvyn ja tydkunnon selvittamiseksi
tarkoitettu palvelu, mika ei ole tarkoituksenmukaista. Em. poistunut juridisesti myos 12 §:sta. Tama
tarkoittanee sitd, etta TE-palveluna ei voida enaa lainkaan jarjestaa tyokyvyn kartoituksia yms., joista
maksettaisiin kulukorvauksia tyénhakijalle. Kdytannossa tyokunnon selvittaminen kuuluu hyvin monen
palvelun jarjestamiseen, eika ole tarkoituksenmukaista, ettd maakunnan jarjestamat kasvupalvelut eivat
voisi olla kokonaisia, eheita palveluprosesseja. Esim. sote-palveluina jarjestettavat sosiaalisen kuntoutuksen
palvelut eivat voisi taman mukaan todennakdisesti olla osa tyonhakijan palveluprosessia muuten kuin
mahdollisesti tydotoimintatyyppisiltd osin. Tama saantely siirtaa palvelupainetta nykyjarjestelmassa Kelalle +
maakunnan sote-palveluille osin varsin epatarkoituksenmukaisella tavalla. Tosiasiassa kuitenkin on suuri
joukko tyottomia tyonhakijoita, joilla ei esim. ole jotain diagnoosia ja heidan tyokykynsa ja -kuntonsa jaa
avoimeksi. Juuri taman kohderyhman kohdalla tulisi voida joustavasti ja myos taloudellisesti
oikeudenmukaisesti kdyttaa kaikkia tarkoituksenmukaisia palveluja, jotta heidan
tyollistymismahdollisuuksiaan parantaa ja palvelutarvettaan kartoittaa. Talle kohderyhmalle esim. Kelan
kuntoutuspalvelut eivat ole mahdollisia, koska mitdan diagnoosia ei valttamatta ole.

Lisaksi pykalassa on maaritelty jarjestettavalle palvelulle 4 tunnin aikaraami. Esim. tuloksellisessa tuetun
tyollistymisen mallin mukaiselle tyohonvalmennuspalvelulle jokin tietty paivdakohtainen aika ei ole
tarkoituksenmukainen, vaan palvelulla saavutettava tulos. Palvelut tulisi maaritelld niin joustavasti, etta
niiden vaikuttavuus lisdantyy, eika siten, etta tyonhakija olisi sidottu jossain palvelussa lasndoloon. Lisaksi
pykalassa palveluprosessien kesto on jatetty avonaiseksi. Ehdotuksessa mainitaan kestoksi esim. kahdeksan
viikkoa. Em. tuetun tydllistymisen mukainen palveluprosessi kestda yleensa jopa puolesta vuodesta
vuoteen ja saattaa sisaltaa erilaisia tyokokeiluja tai koulutuksia ja niiden kanssa yhtaikaa annettavaa
henkilokohtaista yksildohjausta. Tamankaltainen palvelumuoto on tutkimuksissa todettu ainoaksi
vaikuttavaksi palveluksi saattaa erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia tydnhakijoita takaisin
tydmarkkinoille, Palvelun tulisi voida jatkua myds tydsuhteen syntymisen jalkeen ja sen pitaisi voida tarjota
tukea myos tydnantajalle, koska nimenomaan taman on todettu johtavan pysyviin tyollistymistuloksiin

18) palveluntuottajan maarittely, ei mukana kuntaa, yhteiso, saatio tai yksityinen elinkeinoharjoittaja.
21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

22) 2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:



2 §:34n on lisatty 0-sopimusten sadntely/pelisaannot kohdat 3 ja 4. Sdantelyyn ei erityista
huomautettavaa. Jonkinlainen sdadntely taman asian osalta tarkoituksenmukaista. Avoimeksi jaa, onko
sadntely sellainen, etta silld voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet.

8 a § Aktiivisen tyénhaun laiminlyonti

Tassa saantelyssa jaa avoimeksi, miten se tulee suhtautumaan nyt voimassa olevaan ns. tehokkaan
katumisen malliin, jossa tyottomyysturvaan liittyva mahdollinen sanktio alkaa vasta 30 pvan kuluttua. Nyt
vaikuttaa silta, ettd em. mahdollisuutta ei enaa olisi. Tall6in tyénhakijan mahdollisuus itse vaikuttaa omalla
toiminnallaan katoaa. Pykdlan 3. momentissa annetaan edelleen lisakriteereja. Momentin sisaltd on
epdselva ja taysin avoimeksi jad, miten momentin sisallén toteuttaminen tullaan arvioimaan.

8 b §:ss5d 4. kohta on valttamaton, jotta sddntelystd ei muodostu kohtuutonta tyénhakijoille huomioiden eri
alueiden erilaisuus.

Kokonaisuutena saantelyyn tulisi lisata vastaavantyyppisia tehokkaan katumisen muotoja kuin jo nyt
tyottomyysturvalainsdaadannoéssa on. Tyonhakijan tulisi voida korjata toimintaansa niin, etta mahdollinen
sanktio joko poistuisi tai estyisi. Nyt sddantelyssa ei kdy ilmi, onko tama lainkaan mahdollista.

23) 5 luku Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset, kommentit:

4 a §: Ehdotetussa lakiesityksessa palkkatukityo kerryttda edelleen vain 75 % tydssdololoehtoa. Kuntaliitto
on jo aiemmin todennut, ettd palkkatukityon tulisi kerryttaa tydssdoloehtoa taysimaaraisesti.

24) 6 luku Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto, kommentit:

Ei kommentoitavaa.

25) 7 luku Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sidannékset, kommentit:

Ei kommentoitavaa.

26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

Kuntaliitto kannattaa omaehtoisen opiskelun mahdollistamista joustavasti, jotta ty6ttémien osaaminen
voisi paivittya kattavasti vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeita. Sdantelysta saa kasityksen, etta vain
maakunnan toteama koulutustarve hyvaksytaan, ei palveluntuottajan. Kuitenkin monin paikoin saa
vaikutelman, etta palveluntuottajat tosiasiassa vastaisivat henkilon palveluprosessista ja tasta syysta jaa
epaselvaksi, miten palveluntuottajan ja maakunnan valinen yhteistyo tosiasiassa toteutetaan, jotta
maakunta voi ottaa konkreettisesti kantaa omaehtoisen opiskelun tukemiseen. Kustannusvaikutukset?

Saantelyssa koulutuksenantajan velvollisuuksia ndytetdan kevennetyn, mutta epaselvaksi jaa, miten sitten
konkreettisesti maksaja seuraisi opintojen tosiasiallista etenemista ja mita tapahtuu, jos opinnot eivat
syysta tai toisesta etenekaan tarkoitetulla tai aiotulla tavalla. Sdantelya tulisikin kaikilta osin selkeyttaa
nailta osin.

27) 10 luku Tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sadnnokset,
kommentit:

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sdannokset, kommentit:



Nama sadannokset puuttuvat lakiesityksesta kokonaan. Kuitenkin jarjestelman muuttuessa em. sdanndosten
arviointi on ensiarvoisen tarkeaa, jotta ylipaataan voidaan arvioida eri toimijoiden tehtavien kokonaisuutta.
Kuntaliitto ndkee, ettd em. sdanndsten puuttuminen vaikeuttaa kokonaisuuden arviointia.

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:
Kts. edelld kohta 29.
31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadnnokset, kommentit:

32) 14 luku Erindisid sddannoksia, kommentit:

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettdisiin TE-toimistoilta tyottomyyskassoille
ja Kansanelakelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:

Ilhan perusteltu ja jarkeva muutos ja vahentda hallinnollista tyota.
Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

-Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain muuttamisesta:

Komissio ehdottaa muutettavaksi perusasetuksen sadnnoksia, jotka koskevat muun muassa yhdenvertaista
kohtelua, lahetettyyn tyontekijaan sovellettavaa lainsaadantod, pitkdaikaishoitoetuuksia ja
tyottomyysetuuksia. Komission pyrkimyksena on helpottaa tyévoiman liikkuvuutta, varmistaa
oikeudenmukainen kohtelu liikkuville tyontekijoille ja veronmaksajille seka tarjota paremmat valineet
jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyotd varten. Ehdotuksella nykyaikaistetaan nykyisia saantoja ja
varmistetaan, ettd ne ovat oikeudenmukaisia, selkeita ja helpompia toimeenpanna. Ehdotuksen tavoitteena
on lisdksi parantaa kansallisten viranomaisten keinoja torjua etuuksiin liittyvia vaarinkaytoksia ja petoksia
seka turvata tiiviimpi yhteys sosiaaliturvamaksujen ja etuuksien saamisen valille, jotta jasenvaltioiden
taloudellinen taakka jakautuisi tasapuolisesti.

Perusasetuksen yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta koskevaan 4 artiklaan ehdotetaan uutena
saannoksena lisattavaksi, ettd tydomarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden oikeutta sosiaalietuuksiin



voidaan tietyin edellytyksin rajoittaa. Komission pitkdaikaishoitoetuuksia koskeva ehdotus ja maaritelma on
epdselva ja jattaa melko paljon tulkinnanvaraa. Komissio on todennut, etta tarkoituksena ei olisi laajentaa
koordinaatioasetusten soveltamisalaa. Asetusten soveltamisalaa ei tule laajentaa sosiaalipalveluihin ja -
huoltoon, jotka eivat nytkdaan kuuluu koordinaation piiriin. Pitkdaikaishoitoetuuksia koskeva kohta onkin
naista syista ehdotuksesta keskeinen.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta:

Tehty vain teknisia muutoksia, mutta tyottomyysturvalain aktiivimallin muutokset puuttuvat, mista syysta
lakimuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia ei voi arvioida. Selkea siirtymasadannos tarvittaneen hallitun
muutoksen toteuttamiseksi.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta:

Tehty vain teknisia muutoksia, mutta tyottomyysturvalain aktiivimallin muutokset puuttuvat, mista syysta
lakimuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia ei voi arvioida.

Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestd. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistd3 kotoutumista ja hyvia
vaestOsuhteita. Esityksessa saddettaisiin kotoutumisen edistamisesta selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen
huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessa ehdotetaan sadddettavaksi kotoutumista
edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavistda kotoutumisen edistamisessa samoin kuin kotouttamisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja
kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

35) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:
35) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:
1§ Lain tarkoitus

Kuntaliiton lisdysehdotus: uusi muotoilu 1 momentin kohtaan 6: vahvistaa kotouttamisen suunnittelun ja
kehittdmisen yhteensovittamista maakunnan ja kunnan muun suunnittelun ja kehittamisen sekd elinvoiman
edistémisen kanssa. Perustelu: Kuntaliitto toteaa, ettd maahanmuutto ja maahanmuuttajien onnistunut
kotouttaminen ja tyollistyminen edistdvat kuntien ja maakuntien elinvoimaa.

2 § Soveltamisala

Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, etta 2 momentissa tarkoitettuun henkiloryhmaan viitataan myos
muissa lain pykalissa kuin kuntaan ohjaamista ja kustannusten korvaamista koskevissa pykalissa. Taman
vuoksi 2 §:n ensimmaista lausetta “Taman lain sdanndksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten
korvaamisesta kunnalle sovelletaan henkil6on:” olisi syyta tasmentaa.

3 § Mddritelmdt

3 §:n 1 momentin kohdan 7 mukaan ” 7) palveluntuottajalla yritystd, muuta yhteis6a tai yksityista
elinkeinonharjoittajaa, joka hankintasopimuksen tai maakunnan paatoksen perusteella tuottaa
maakunnalle tadssa laissa tarkoitettuja kotoutumista edistavia palveluita.” Tassa kohdassa tulisi ottaa
huomioon se, ettd myo6s kunnilla saattaa olla tarve hankkia palveluja siina tarkoitetulla tavalla.
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36) 2 luku Kotoutumista edistdvat palvelut, kommentit:
8 § Kotoutumista edistévien palveluiden tavoitteet

On hyva, ettd ensimmaisessd momentissa on selvennetty, mita kotoutumista edistavilla palveluilla
tarkoitetaan.

9 § Neuvonta ja ohjaus

Voimassa olevan kotoutumislain 7 §:n otsikko on ”Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta” ja 8 §:n
”Ohjaus ja neuvonta”. Lakiluonnoksessa neuvontaa, ohjausta ja perustietoaineistoa koskevat sddnndkset on
yhdistetty samaan pykalaan. Pykalasta ei kdy selville, mita perustietoaineistolla tarkoitetaan ja mita
aineistoa kunkin lakia soveltavan viranomaisen tulee siihen tuottaa.

10 § Alkukartoitus

Lakiluonnoksen mukaan ”Alkukartoituksessa arvioidaan maahanmuuttajan osaaminen ja tyollistymis-,
opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka koulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien palvelujen
tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tydhistoria ja kielitaito seka
tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen perusteella
maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotoutumista edistavista palveluista.” Pykalan perusteluissa kuitenkin
mainitaan, etta alkukartoituksessa arvioitaisiin alustavasti maahanmuuttajan osaaminen, koulutus,
tyohistoria ja kielitaito seka mahdolliset muut palvelutarpeet. Lisdksi perusteluissa mainitaan, etta
alkukartoituksen kesto ja laajuus voisivat vaihdella siten, ettad se sisaltaa vain lyhyen haastattelun tai
perusteellisemman palvelutarpeen kartoituksen. Alkukartoitus on kuitenkin 12 §:ssa mainitun
kotoutumissuunnitelman perusta ja kotoutumissuunnitelmassa sovitaan mm. kotoutumiskoulutuksesta
alkukartoituksen edellyttamassa laajuudessa.

Kuntaliiton mielesta lakiluonnoksen pykaldssa ja perusteluteksteissa on ristiriita. Jos alkukartoitus tehd&dan
vain alustavasti, eivat valttamatta kotoutujan palvelutarpeet tule esille.

11 § Alkukartoituksen jdrjestdiminen

Pykdldan 1 momentin 1) kohtaa on selvennettdva vastaamaan perustelujen tekstia: ”"Pykdlan 1 momentin 1)
kohdan mukaan maakunnalle saddettaisiin vastuu alkukartoituksen jarjestamisesta kasvupalveluna
ty6ttomalle maahanmuuttajalle, joka julkisista rekrytointi- ja osaamispalvelusta annetun lakiehdotuksen
mukaisesti on kdynnistanyt tyénhaun ja jonka ensimmaisesta oleskeluluvasta tai oleskelukortin
myontamisestd tai oleskeluoikeuden rekisterdinnistd on kulunut enintdan kolme vuotta.”

Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, ettda maahanmuuttajalle on riittavan ajoissa alkukartoituksen
jarjestamisvaiheessa tuotava esille mahdollisuus myds ruotsinkieliseen kotoutumiseen.

12 § Kotoutumissuunnitelma

Pykaldan 4 momentin mukaan “Maahanmuuttajalle laaditaan ldhtokohtaisesti yksi kotoutumissuunnitelma,
joka sisaltdaa suunnitelman laatimiseen ja toimeenpanon ndhden tarpeellisia tietoja ja jota eri viranomaiset
ja palveluntuottajat tdydentavat, ellei salassapitosdannoksista muuta johdu. Eri viranomaisten ja
palveluntuottajien palveluista koostuva yhteinen suunnitelma voidaan laatia myds, jos maahanmuuttaja
antaa suostumuksensa yhteisen suunnitelman laatimiselle. Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma,
perheen kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut asiakassuunnitelmat voidaan
maahanmuuttajan suostumuksella yhdistaa yhteiseksi kotoutumissuunnitelmaksi.” S3annds on epaselva.
Eri suunnitelmien suhde on selkeammin ilmaistu pykalan perusteluissa.

14 § Kotoutumissuunnitelman jdrjestdminen
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Pykaldan 1 momentin mukaan maakunta vastaa siitd, ettd maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvat palvelut muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista edistavan tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Pykadlan 2 momentin mukaan perustellusta syysta kunta ja maahanmuuttaja voivat laatia
kotoutumissuunnitelman keskendan. Perusteltua syyta ei tule tulkita lilan ahtaasti, koska kuntien
palvelutarjonta esimerkiksi aikuiskoulutuksen alalla on monille maahanmuuttajille keskeinen ala.

17 § Kotoutumiskoulutus

Pykaldan 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutusta voitaisiin toteuttaa myds omaehtoisena opiskeluna.
Tama on kannatettavaa.

18 § Kotoutumiskoulutuksen jérjestdminen

Pykalan mukaan kotoutumiskoulutus jarjestettaisiin padsaantoisesti kasvupalvelukoulutuksena. Maakunta
vastaa siitd, ettd maakunnassa on tarjolla kasvupalveluna tarjottavaa kotoutumiskoulutusta. Pykalan 4
momentin mukaan kunta voi myds jarjestdaa kotoutumiskoulutusta. Taman vuoksi on tarkeaa, etta 3 §:ssa
otetaan huomioon se, ettd myos kunnalla saattaa olla tarve hankkia palveluja palveluntuottajilta.
Perusteluiden mukaan kyseeseen tulisi lahinna tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien
kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen.

Kuntaliitto korostaa, ettad kotoutumiskoulutusta on oltava tarjolla sekd suomen etta ruotsin kielella.
Erityisesti kaksikielisissd kunnissa olisi my6s maakunnan jarjestimaa kasvupalvelukoulutusta oltava tarjolla
my0s ruotsin kielella.

37) 3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa, kommentit:
24 § Maahanmuuttoasioiden yhteisty6ryhmd

Pykalassa tulisi mainita yhteistyéryhman jasentahot.

38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit:

26 § Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittédminen kunnassa

Pykaldan 1 momentin mukaan “Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittamisestd, suunnittelusta ja seurannasta seka kunnan kotoutumista edistavien
palveluiden yhteensovittamisesta kunnassa.” Pykalan 4 momentin mukaan "Kunnan kotouttamisen
suunnittelu ja kehittaminen yhteen sovitetaan maakunnan suunnittelun kanssa siten kuin edelld 21 §:ssa
sdddetdan.” Kunnan ja maakunnan valinen monialainen yhteistyé on kannatettavaa ja se tukee
maahanmuuttajan kotoutumista sekd kunnan ja maakunnan yhteisty6ta ja elinvoiman vahvistamista.

27 § Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdmisen sisélté

Pykdldn 2 momentin 5) kohdan mukaan erityisesti otetaan huomioon ”5) kotouttamisen
yhteensovittamisesta vastaavan kunnan viranomaisen seka kotoutumista edistavista palveluista vastaavien
tahojen nimedamainen”. Kunnan on voitava itse paattaa, miten kotoutumisasiat organisoidaan kunnassa.
Kunnille ei tule saataa velvollisuutta nimeta kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavaa viranomaista.

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistdviat toimet, kommentit:

33 § Valtion laskennallinen korvaus kunnalle alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan ja
muiden kotoutumista edistévien palveluiden jéirjestéimisestd

On otettava huomioon, ettd laskennalliset korvaukset eivat tdhankaan asti ole kattaneet kuntien
kustannuksia. Jos nykyisin alkukartoituksesta ja tulkitsemisen kustannuksista maksettavat erilliset
korvaukset yhdistetdan laskennalliseen korvaukseen, on pidettava huolta siitd, ettd korvaustaso on riittava.
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Kuntaliitto huomauttaa, ettd voimassa olevan lain mukaan tulkitsemiskustannukset korvataan kunnille
ilman aikarajaa. Lakiehdotuksen mukaan tulkitsemiskustannuksia korvattaisiin oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden osalta kolme vuotta ja kiintiopakolaisten osalta nelja vuotta. Tama merkitsee
kunnille maksettavien tulkitsemiskustannusten korvausten vahenemista.

34 § Korvaus kansainvilistd suojelua saavan henkilén vastaanottoon varautumisesta
On kannatettavaa, etta kunnalle korvataan varautumisesta aiheutuneita kustannuksia.
40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sadnnokset, kommentit:
39 § llman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten tuki

Tasmennys 39 §:n 1 momentin kasitteisiin on kannatettava. Ehdotettu kdsite perhehoito tuetun
perhesijoituksen sijasta selkiinnyttda sovellettavaa lainsdadantoa ja kaytantoa.

Kohdan perustelutekstiin tulisi kuitenkin tehda tasmennys suhteessa lastensuojelulakiin:

IIman huoltajaa Suomessa olevan, oleskeluluvan saaneen lapsen asuminen ja huolenpito voidaan jarjestaa
kotoutumisen edistamisesta annetun lain nojalla perhehoidossa siten, ettd maakunta tekee perhehoitajan
kanssa perhehoitolain (263/2015) mukaisen toimeksiantosopimuksen lapselle ja perhehoitajalle
annettavasta tuesta, palveluista ja perhehoidon palkkioista ja kulukorvauksista. Tama tarkoittaa
kdytanndssa sita, ettd kotoutumislain nojalla perhehoitoon tehty sijoitus ei ole lastensuojelulain mukaista
sijaishuoltoa eika siita tule tehda erillista lastensuojelulain mukaista sijoituspdatosta. Se, ettd lapsi on
saanut kansainvalista suojelua, ei ole peruste lapsen huostanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen
Suomessa. Huostaanotto on lastensuojelulain mukaan viimesijainen vaihtoehto. Kotouttamislain mukainen
hoidon jarjestaminen perhehoidossa on ensisijainen vaihtoehto. Tama ei poissulje sita, etta lapsi
perhehoidossa ollessaan voi lastensuojelulain mukaisesta syysta tulla myéohemmin huostaan otetuksi ja
sijoitetuksi sijaishuoltoon.

Saannoksessa ehdotetaan myds, etta lasten ja nuorten huolenpito ja kasvatus voitaisiin jarjestaa
perheryhmakodin, perhehoidon ja tuetun asumisen lisdksi muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.
Perusteluissa olisi valttamatonta kuvata esimerkein, mita muita tarkoituksenmukaisia tapoja asumisen ja
huolenpidon jarjestamiseksi voisi olla. Talta osin perustelut ovat puutteelliset.

Pykalan 2 momentissa sdddetdan lastensuojelun jalkihuoltoon rinnastettavien palvelujen tarjoamisesta
sithen saakka, kunnes han tayttaa 21 vuotta. Tdsmennys on tarpeen, silla kysymys todellakin on
jalkihuoltoon rinnasteisista palveluista, ei varsinaisesta lastensuojelulain mukaisesta jalkihuolto-oikeudesta.
Kotoutumislain mukaisessa perheryhmakodissa, tuetussa asumisessa tai perhehoidossa olevat lapset eivat
ole sijaishuollossa eika heille synny myoskadan lastensuojelulain mukaista jalkihuolto-oikeutta.

40 § llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen sisdlté
3 mom. Yksityisesti sijoitetut ilman huoltajaa Suomessa asuvat lapset

Ehdotetaan sdadettdvaksi yksityisesti sijoitetun, ilman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren hoidon
valvonnasta. Sdannoksessa viitataan lastensuojelulain 81 §: dan.

Ehdotettu momentti tulisi kokonaan poistaa, koska ilman huoltajaa Suomessa perheissa asuvat eivat voi
olla yksityisesti perheisiin sijoitettuja lastensuojelulain tarkoittamalla tavalla.

Yksityisen sijoituksen (lastensuojelulaki 81 §) Iahtokohta on se, ettd ne eivat koskaan ole
viranomaislahtoisia, vaan lapsen huoltajien itsensa jarjestamia. On siis kysymys huoltajan paatosvaltaan
kuuluvasta asiasta. Kaytanndssa tallainen on esimerkiksi tilanne, jossa lapsen vanhemman — huoltajan —
elamantavan tai elamantilanteen johdosta paadytdan siihen, ettd huoltaja sijoittaa lapsen muuhun
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yksityiskotiin hoidettavaksi. Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta voivat tall6in vastata esimerkiksi
isovanhemmat tai muut lapselle Iaheiset henkil6t. Yksityisen sijoituksen luonteesta johtuen siita ei voi sopia
vastaanottokeskuksen johtaja, lapsen edustaja eikd muukaan viranomainen, koska nama tahot eivat ole
yksityisia tahoja eivatkd myoskaan lapsen huoltajia.

Mainittakoon vield, etta lastensuojelulain 81 §:n sanamuodolla ”Lapsesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta
vastaava toimielin on sijoittanut pysyvaisluonteisesti yksityiskotiin, on viipymatta ilmoitettava
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle” ei tarkoiteta sitd, ettd mainittu muu taho voisi olla muu
viranomaistaho. Muulla taholla viitataan sdanndksen perusteluissa ainoastaan huoltajiin.

Mikali ehdotetulla 40 § 3 mom. tarkoitetaan tilannetta, etta lapsen ulkomailla olevat huoltajat voisivat
sopia lapsensa hoidosta yksityiskodissa Suomessa, jolloin syntyisi lastensuojelulain tarkoittama yksityinen
sijoitus, tulisi tama ilmeta selvasti sadnnoksesta ja perustelutekstista. Lisaksi tulisi kuvata menettely, jolla
varmistettaisiin Suomesta kasin se, etta sopijoina lapsen sijoittamisesta yksityiskotiin Suomessa olisivat
lapsen todelliset ulkomailla olevat huoltajat. Tulisi myos saataa erikseen yksityisesti sijoitettujen lasten
tuesta ja palveluista, koska heita eivat koske perhehoitolain mukaiset sddnnokset tuesta, palveluista,
hoitopalkkioista ja kulukorvauksista.

Selvyyden vuoksi olisi parasta, etta perheissa asuvat, ilman huoltajaa oleskeluluvalla Suomessa asuvat
lapset olisivat perhehoidossa ja sovellettavat sadannokset tulisivat perhehoitolaista.

42 § llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jérjestdminen

On kannatettavaa, ettd maakunta jatkossa perustaisi tarvittavat perheryhmakodit ja asumisyksikot ja
vastaisi niiden toiminnasta ja valvonnasta. Kuntaliitto pitaa lisdksi erityisen perusteltuna sailyttaa
sopimismenettely kunnan kanssa perheryhmakotien ja asumisyksikkdjen perustamisesta, jotta kunnalla
olisi myos jatkossa edellytykset valmistautua varhaiskasvatuksen, opetuksen ja muiden palveluiden ja tuen
jarjestamiseen. Pelkastdaan perusteluissa oleva maininta maakunnan ja kunnan yhteistyOsta ei ole riittava.

44 § Edustajan mdédrddminen

1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd pakolaiskiintiossa oleskeluluvan saaneelle ja ihmiskaupan
uhriksi joutuneelle lapselle maaratdan edustaja viivytyksettd, jos hdn on Suomessa ilman huoltajaa ja
laillista edustajaa. Sdannoksen mukaan myos muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa
ilman huoltajaa tai laillista edustajaa, voitaisiin maarata edustaja. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsdaadantoa.

Saannoksen sanamuotoa on tarpeen tarkentaa, jotta ei syntyisi tilanteita, ettd Suomessa olisi oleskeluluvan
saaneita lapsia ilman huoltajaa ja laillista edustajaa.

Kohdan perusteluissa on kuvattu esimerkinomaisesti tilanteita, jotka voivat johtaa siihen, etta
vastaanottoprosessin aikana maaratty edustaja ei jatka/joutuu lopettamaan lapsen edustamisen
oleskeluluvan saamisen jalkeen. Lailla tulisi turvata, etta kaikille ilman huoltajaa tai laillista edustajaa
oleville tulee maarata edustaja, mikali heilld ei ole edustajaa tai heidan edustajansa syysta tai toisesta
lopettaa lapsen edustajana toimimisen.

41) 7 luku Rekisterisdannokset, kommentit:
42) 8 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:
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KUNTAAN OHJAAMISTA KOSKEVAT PYKALAT HALLITUKSEN ESITYKSESSA LAIKSI KOTOUTUMISEN
EDISTAMISESTA

§ Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet

On kannatettavaa, ettad kuntaan ohjaamisen strategiset tavoitteet ja valtakunnalliset tavoitteet kasitellaan
osana aluekehittamista. On myos tarkeaa, ettd aluekehittamispaatoksen maakuntakohtaista osaa voidaan
tarkistaa riittavan usein.

§ Kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa

”Maakunta laatii alueensa kuntien kanssa sopimuksen ulkomaalaislain (301/2004) 90 §:ss3 tarkoitetussa
pakolaiskiintiossa Suomeen otettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta. Maakunta laatii kunnan kanssa
sopimuksen myos muiden kuin edella tarkoitettujen kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden kuntaan
ohjaamisesta, mikali se katsoo sopimuksen tarpeelliseksi ottaen huomioon maakunnan alueella olevien
maahanmuuttajien maara seka erityisen tuen ja kuntaan ohjaamisen tarve.”

Ylla oleva kohta kuuluu pykaldan 3. momentiksi. Nyt luonnoksessa tama kohta on merkitty perusteluihin
kuuluvaksi.

Kyseistad kohtaa on muutettava siten, ettd maakunnan ja kunnan valisen sopimuksen laatiminen sdadetdan
velvoittavaksi myos silloin, kun kyseessa ovat alaikdisena ilman huoltajaa tulleet henkil6t ja lain 3 §:n 1
momentin 6) kohdassa tarkoitetut erityisid toimenpiteita tarvitsevat henkil6t.

§ Kuntaan ohjaaminen

"Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus luovuttaa salassapitosdannosten estamatta ilman aiheetonta
viivytysta tiedon tdman lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta henkildsta ja timan vastaanoton aikana
selvitetyista kuntaan siirtymisen kannalta tarpeellisista henkil6- ja muista tiedoista maakunnalle, joka ohjaa
henkilon kuntaan.

Taman lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu henkil® voi siirtya kuntaan myds vastaanottokeskuksen
ohjaamana, jos se on henkilon itsensa kannalta tarkoituksenmukaista.”

Lainkohdan perusteluissa todetaan, ettd viime vuosina noin kaksi kolmesta oleskeluluvan saaneesta
turvapaikanhakijasta on muuttanut kuntaan vastaanottokeskuksen avustamana tai itsendisesti. Tama
nykyisin vallitseva kaytanto on lakiehdotuksessa otettu huomioon.

Pykaldan 1 momentin perustelujen mukaan oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan kuntaan ohjaaminen
ilman kunnan kanssa tehtya sopimusta olisi maakunnalle uusi tehtdva. On otettava huomioon, etta saannos
vaikuttaa myo6s kuntien toimintaedellytyksiin.

Seka pykalan 1 ettd 2 momenttiin on lisattava saannds, jonka mukaan maakunnan ja vastaanottokeskuksen
on annettava kunnalle tarpeelliset tiedot kuntaan siirtyvasta henkilosta. Lisdksi on kirjattava, ettd kuntaan
ohjaamisen tulee tapahtua yhteistyossa kunnan kanssa.

Laskennallinen korvaus on maksettava kunnalle kaikista kuntaan siirtyvista henkilGista riippumatta kuntaan
siirtymisen menettelytavasta. Korvauksen on oltava tasoltaan riittava. On selvaa, ettei voida edellyttaa
kuntien varaavan asuntoja muille kuin sopimuksen perusteella kuntiin muuttaville henkil6ille. Asunnon
varaamista ei lainkohdan perusteluissa edellytetakaan. Kunta jarjestaa kotoutumista edistavia palveluja lain
28 §&:n mukaisesti kaytettdvissa olevien maararahojen rajoissa sisalloltdaan ja laajuudeltaan sellaisina, kuin
kunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttaa.
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