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Lainsaadantotausta lyhyesti

§ Kilpailulain 4 a luku (30 a 8)
- Kilpailua estava tai vaaristava rakenne tai menettely

- 30 a §:44a sovellettaessa hinnoitteluun puuttumisen edellytyksena
kielteiset markkinavaikutukset

§ Kuntalain 15 luku (128 8)
- Markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus
- 128 8:n perusteella voidaan puuttua suoraan

- Kaytannossa KKV:n kuitenkin priorisoitava tehtaviaan, jolloin
markkinavaikutuksilla ja niiden laajuudella voi olla merkitysta

8 Puuttuminen ensisijaisesti neuvotteluteitse
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Markkinaperusteinen hinnoittelu

§ Hintataso, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija
hinnoittelisi palvelut/hyodykkeen

§ Hinnoittelussa otettava huomioon:

Kilpailluilla markkinoilla harjoitettavasta toiminnasta saadut tulot
Sen tuottamisesta alheutuvat muuttuvat kustannukset
Siihen kohdistettavissa oleva osa kiinteista kustannuksista

Investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut silta osin kuin
Investoinnit ovat valttamattomia tehtavan hoitamiselle

Kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle padomalle
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Miksi markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus?

§ Mikali julkisyhteis6 saa julkisesta omistuksesta johtuvan ja siten
perusteettoman kustannusedun, sen taloudelliseen toimintaan
liittyvat kustannukset ovat keinotekoisesti alhaisemmat kuin
vahintadan yhta tehokkaalla yksityisella toimijalla.

§ Vastaavasti ristisubvention tai suoran julkisen tuen vuoksi
julkisyhteisdn taloudellisesta toiminnastaan saamat tuotot ovat
suuremmat kuin mita vahintaan yhta tehokkaan yksityisen toimijan
olisi mahdollista vastaavalla tuotannon tasolla saavuttaa.

§ Kustannusten tai tuottojen vaaristyminen on omiaan johtamaan
kKilpailua vaaristavaan alininnoitteluun, jonka seurauksena
vahintaan yhta tehokkaita yksityisia toimijoita uhkaa syrjaytya
markkinoilta. Edella kuvattu ei vastaa toimivan kilpailuprosessin
lopputulosta, jossa markkinoilla menestyvat ne, jotka omilla
ansiolllaan kykenevat tehokkaimmin vastaamaan markkinoiden
kysyntaan.
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Kilpailua vaaristava alininnoittelu

Julkisyhteiso tai sen maaraysvallassa oleva yksikko saattaa
hinnoittelullaan vaaristaa kilpailua, jos:
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taloudelliseen toimintaan el kohdisteta kaikkia siihen kuuluvia
kustannuksia

§ Nain voi olla, jos taloudellista toimintaa ei ole eriytetty riittavalla tavalla ei-
taloudellisesta toiminnasta tai

§ kustannustenjakoperusteita ei ole valittu objektiivisesti

taloudelliseen toimintaan kanavoituu julkista tukea tai ei-taloudelliseen
toimintaan tarkoitettuja varoja (ristisubventio)

§ Ristisubvention riski on olemassa erityisesti, jos taloudellista toimintaa ei ole eriytetty
rittavalla tavalla ei-taloudellisesta toiminnasta

taloudellisessa toiminnassa voidaan hyodyntaa verovaroin kustannettuja
tuotannontekijoitd (esim. tukipalvelut, tutkimustieto tai osaaminen,
innovaatiot, tilat, laitteet, jne.) veloituksetta tai niiden kaytosta perittava
korvaus ei taytd markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksia

paaoman tuottovaatimusta ei ole lainkaan tai se on kohtuullista selvasti
alhaisempi




Hinnoittelun markkinaperusteisuuden arviointi KKV:ssa

(1)

§ Alihinnoitteluvaitteitd useimmissa KKV:lle tehdyissa
toimenpidepyynndissa ja yhteydenotoissa

§ KKV:n tavoitteena saada ensin kokonaiskuva julkisyhteison
toiminnasta:
- Milta osin toiminta vaikuttaa olevan taloudellista toimintaa markkinoilla?

- Pyritdanko julkisyhteison taloudellisessa toiminnassa liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisesti kannattavaan liiketoimintaan?

- Jos julkisyhteisdlla on taloudellisen toiminnan ohella myds ei-taloudellista
toimintaa, onko kirjanpito naiden valilla eriytetty?

- Miten taloudellisen toiminnan tuottojen, kustannusten ja kannattavuuden
Sseuranta ja raportointi on jarjestetty?

§ Tarvittaessa selvitetdan tarkemmat yksityiskohdat:

- KKV:n toukokuussa 2017 julkaisemissa suuntaviivoissa
markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksia kuvataan
yksityiskohtaisemmin
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Hinnoittelun markkinaperusteisuuden arviointi KKV:ssa (2)

§ Hinnoittelun markkinaperusteisuuden arvioinnissa KKV
tarkastelee lahtokohtaisesti seuraavia osa-alueita:

- Taloudellisen toiminnan tuotot ja kustannukset

§ taloudellisen toiminnan valittoméat kustannukset ja taloudelliseen
toimintaan kohdistettu osuus julkisyhteison valillisista kustannuksista,
erityisesti yhteiskustannuksista, paaomakustannuksista ja muista
laskennallisista erista

§ julkisyhteison valillisten kustannusten kohdistaminen taloudellisen ja
muun toiminnan kesken, erityisesti jakoperusteet

§ taloudellisen toiminnan kustannusvastaavuus
§ julkisyhteison mahdollisesti saamat tuet ja/tai kustannusedut

- Taloudelliseen toimintaan sitoutuneen padoman tuotto
§ kohtuullinen tavoitetuotto
§ toteutunut tuotto
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Kustannusten kohdistaminen

§ KKV:n lahtdkohtana arvioinnissa on, etta julkisyhteisén
kaikki kustannukset tulee kohdistaa taloudellisen ja el-
taloudellisen toiminnan kesken aiheuttamisperiaatetta
noudattaen.

§ Jakoperusteiden osalta valtettava sellaisten jakoperusteiden
kayttoa, joihin littyy kustannusallokaation vaaristymisen riski

§ KKV tarkastelee kaytettyja jakoperusteita ja niiden
valintaperusteita erityisesti siita nakokulmasta, suosivatko ne
mahdollisesti taloudellista toimintaa ei-taloudellisen
toiminnan kustannuksella
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Taloudellisen toiminnan
kustannusvastaavuus/kannattavuus

§ KKV tarkastelee taloudellista toimintaa ja sen tuottoja,
kustannuksia ja kannattavuutta laht6kohtaisesti kolmen (3) vuoden
ajanjaksolla (relevantti tarkasteluajanjakso).

§ Relevantin tarkasteluajanjakson maarittamisessa huomioidaan
tarpeen mukaan myds mm. toimialan ja markkinoiden erityispiirteet
kuten kausivaihtelut ja suhdannetilanne, jolloin tarkasteluajanjakso
voli tapauksesta riippuen myo6s poiketa edella sanotusta kolmen
vuoden ajanjaksosta.

§ Taloudellisen toiminnan kilpailuneutraaliudesta ja
markkinaperusteisen hinnoittelun edellytysten tayttymisesta
varmistuminen edellyttaa julkisyhteisolta kaytannossa saannollista
taloudellisen toiminnan kannattavuuden seurantaa.

§ Julkisyhteisd voi tata tarkoitusta varten laatia tilikausittain
taloudellisen toiminnan osalta oman, muusta toiminnasta erillisen
tuloslaskelman.
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Vaatimus kohtuullisesta tuotosta toimintaan
sitoutuneelle paaomalle (1)

§

Kohtuullisena tavoitetuottona pidettavan vertailuarvon
maarittaminen
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Arvioinnissaan KKV kayttada kohtuullisen tuottotason vertailuarvoa
maarittaessaan viitteellisena perustuottovaatimuksena matalan
riskitason valtion joukkovelkakirjalainan, esimerkiksi Suomen valtion
10 vuoden obligaation korkoa , johon lisataan riskilisa.

Perustuottovaatimukseen lisattavan riskilisdn suuruuteen vaikuttaa
tarkasteltavien markkinoiden riskitaso. Vaihtoehtoisia riskitasoja ovat
matala, keskiverto ja korkea. Edella mainittuja riskitasoja vastaavat
kohtuulliset riskilisat KKV tulee maarittelemaan erikseen.

Tuottovaatimuksen puuttuminen tai taloudellisessa toiminnassa
kohtuulliseksi katsottavasta tuottovaatimuksesta poikkeaminen
Indikoivat poikkeamista myds markkinaperusteisesta hinnoittelusta.

Poikkeaman ollessa olennainen KKV pitaa todennakoisend, etta
menettelylla on myds kilpailulain 4 a luvussa tarkoitettuja kilpailua
rajoittavia tai estavia vaikutuksia.




Vaatimus kohtuullisesta tuotosta toimintaan
sitoutuneelle paaomalle (2)

§ KKV arvioi lisaksi, alittaako toteutunut tuotto vertailuarvona
toimivan tavoitetuoton.

§ Kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttaa
lahtokohtaisesti, etta julkisyhteison taloudellinen toiminta

tuottaa kohtuullisen tuoton toimintaan sitoutuneelle
paaomalle KKV:n maarittaman relevantin
tarkasteluajanjakson puitteissa.

|/ Kilpailu- ja
. kuluttajavirasto Mia Salonen  14.9.2017



Riskia kilpailuneutraliteetin vaarantamisesta vol
vahentaa kiinnittamalla huomioita seuraaviin:

§ Mahdollisten perusteettomien etujen tunnistaminen

§ Taloudelliseen toimintaan liittyvien kustannusten ja tuottojen
tunnistaminen (kirjanpidon eriyttaminen)

8 Osuus Yyleis- ja yhteiskustannuksista (jakoperusteiden
objektiivisuus)

§ Kannattava toiminta tavoitteena, hinnoittelu sen mukaisesti

§ Toimintaan sitoutuneille varoille kohtuullinen tuottovaatimus

(joka kuvastaa toiminnan riskitasoa) ja joka huomioidaan
myO0s hinnoittelussa

§ Kannattavuuden seuranta ja dokumentointi (myos perustelut
valittujen menetelmien kaytolle)
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Lopuksi

§ Hinnoittelun arviointi aina tapauskohtaista
§ Tapauksen ja alan erityispiirteet huomioon
§ Markkinavaikutukset

§ KKV:n priorisointikdytannot

8

Suuntaviivat https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-
[ulkaisut/julkaisut/suuntaviivat-kilpailulain-
soveltamisesta/markkinaperusteinen-hinnoittelu/

- taydentyvat ja kehittyvat lisdantyvan tapauskaytannon myota
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