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Kuntatieto-ohjelman tavoitteet (n. vuonna 2020–25)

” …kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien 
tietojen tuotannon, jalostuksen ja jakelun 
tuottavuuden parantumista niihin käytetyn 
työajan säästymisenä…”

Kattaa sekä kunnan (ja maakunnan) 
että valtion prosessit

Tuottavuuden kasvu prosesseissa:
- tietohallinto
- raportointi
- jalostaminen 
- tietojen käyttö

Tehokkuuden kasvu prosesseissa:
- raportointi
- jalostus
- käyttö
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Ohjelma mahdollistaa!

Ohjelma mahdollistaa!

Kestävyys-

vajeen umpeen 

kurominen

JTS

Nykytila €

Tavoite

-tila €

Raportointi Jalostus Käyttö

Raportointi Jalostus Käyttö 5kk+1vko

11kk

Kantavana teemana taustalla taloushallinnon ja raportoinnin automatisointi !



Koko julkisen hallinnon tietojohtamisen kehittämistavoite,

2020 -lukukuun valmistautuminen 
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Asiakashyödyt, vaikuttavuus                             

Julkiset menot  

Digitaalinen 

julkishallinto

Tiedot 
standardoitu

Prosessit 
automatisoitu

Toiminta
uudistettu

Digitalisaatio,

toiminnan kehittäminen



Rakenteinen
tieto

eKuitti

(XML)

XBRL-
raportointi

älySopi-
mukset

Verkko-
lasku**)

eHankin-
nat

PSD2-
tiedot*)

*) Maksupalveludirektiivi, pankkitietojen avaaminen

**) Verkkolaskudirektiivi, rakenteiset laskutustiedot

Taloushallinnon ja raportoinnin automatisointi Suomessa

Tulo-

rekist.

Tilin-

päätös-

rekist.

Kunta&

Maku.

t.p. rek. Kuntatieto-ohjelman käyttöönotto



Toiminnallinen tavoitetila: Kuntien ja maakuntien

taloustietojen tiedonhallinta
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Tilinpäätös-

rekisteri(t)

Tieto-

palvelut

Yhteistyö-

malli

Koodistot, 

rajapinnat ja 

ohjeet

Tietojen 

muodostaminen

Ilmoitus-

palvelu

Tiedon 

käyttö-

sovel-

lukset

Viran-

omais-

yhteistyö

Tietojen käyttö 

päätöksenteossa

Päätöksenteon 

tietotarve

Julkishallinnon 

päätöksenteko



Kunnissa, kuntayhtymissä ja tulevissa maakunnissa 

oleva tavoitteenmukainen yleinen toimintamalli 
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Talous-

järjestelmät

Toiminta-

järjestelmät

Tieto-

varastot

Raportointi-

palvelut

Sisäiset

Raportit

Ulkoiset

Raportit

Tietojen muodostaminen 

kunnassa ja maakunnassa

Kansalliset 

koodisto- ja 

yhteentoimi-

vuus-palvelut

Kansalliset 

tietovarannot 

Tietojen käyttö 

päätöksenteossa

-Sanastot

-Koodistot

-Tekniset kuvaukset 

-Raportointiohjeet 

-Käsitemallit 

-Laskentaohjeet

Semanttinen yhteentoimivuus

Avoin tieto

Avoin 

Rajapinta

XML-

julkistus

XBRL-

sanomat



Yhteisten standardien hyödyntämisen tavoitetila
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Kuntien / 

Maakuntien 

käyttötarpeet

Valtion 

käyttötarpeet

Tilastoinnin 

tarpeet

JHS XBRL taksonomia

JHS Talousarvio 

/ -suunnitelma

JHS Tilinpäätös-

sisältö

JHS Tuottavuus-

mittaus

Tilastoinnin 

luokitukset
Tehtävätaso

JHS ja muut

Palvelu-

luokituksetJHS-toimipaikka

JHS  

Tililuettelot

JHS Kustannus-

laskennat

Tiedon 

raportointi /

esittäminen

Tiedon 

jalostus

Tiedon 

kohdentaminen

Tiedon 

kirjaaminen

Yleiset 

laskentasäännöt

Tiedonsiirron kohteet Tiedonsiirron kohteet

Tiedonsiirron 

kohteet

Tiedonsiirron 

kohteet

Talous-

tiedon 

raportoin-

tikohteet

Taloustiedon 

suunnittelukohteet

Taloustiedon 

kohdentamiskohteet

Taloustiedon 

kohdentamiskohteet

Taloustiedon 

kohdentamis-

säännöt

Taloustiedonkirjauskohteet



Mitä tavoitellaan velvoittavaksi ja mitä ei
Velvoittavuuden nosto säädösteitse ainakin näissä (nyk. vain KILA:n kuntajaosto):

‒ Tilliluettelo (yhteinen taso,)

‒ Palveluluokitus kunnille ja maakunnille (ulkoisen raportoinnin taloustiedot palveluittain)

‒ Tilinpäätös, talousarvio ja taloussuunnitelma (tilihierarkia)

‒ Toimialakohtaiset (palvelu/toiminto)tiedot (yleensä on jo tehtävälainsäädännössä)

‒ Ulkoisen raportoinnin kustannuslaskenta (taloustiedot eri palveluluokituksin)

‒ Raportointiajankohdat (kk, ¼ v. ja/tai vuosi)

‒ Raportoinnin tekninen kuvaus (XBRL-taksonomia)

‒ Tietojen ilmoitus Valtiokonttorin palveluun (tietojen julkisuus, tietoverkossa)

Ei velvoittavuutta esim. näissä:

‒ Sisäiset tililuettelon yms. luokitusten tarkennukset

‒ Sisäisten raporttien sisältö 

‒ Sisäinen laskentatoimi (esim. organisaatiotasot)
8



Semanttinen yhteentoimivuus taloustiedoissa 

Yhteentoimivuusvälineillä
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Tietosisältöjen 

yhteensovittaminen 

sanastojen avulla

Yhteinen tapa määritellä 

tietosisältöjä julkisen 

hallinnon tietojärjestelmiin

Tietojen harmonisointi auttaa 
sekä kansalaista että 
viranomaisia termiviidakossa
Ymmärrys, mitä mikäkin termi ja 
tieto tarkoittaa

Sanastojen 

tuottaminen ja ylläpito 

& ”Termieditori”

Koodistot & yhteinen 

Kansallinen 

koodistopalvelu

Tietomallinnus & 

yhteiskäyttöinen 

linkitettyjen määritysten 

editori (IOW) 

Sanastojen julkaisu & 

Finto

Palvelu-

kokonaisuus 

– systemaattiset 

tiedonmäärittelyn menetelmät 

ja Yhteentoimivuuden

välineistö

SISÄLLÖT & YHTEISTYÖVERKOSTOT
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Ohjeellista aikataulua ulkoisen raportoinnin uuden 

tietosisällön osalta
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Kehittämistyössä huomioitavia käyttöönoton aikatauluja

‒ JHS ryhmien määritystyöt valmiina: alustavat 11/2017 ja lopulliset 

2/2018 (osana kansallisia yhteentoimivuuspalveluita 2018 lopulla)

‒ Yhteisen tiedon hallintamalli ja –työkalut (kansalliset 

yhteentoimivuuspalvelut) käytettävissä 2018 lopulla

‒ VM:n asettama (JHS) määritysten ylläpitoryhmä ottaa 

ylläpitovastuun 11/2017

‒ Valtiokonttorin tietojen vastaanotto ja välityspalvelut testauksessa 

9/2017-6/2018 ja operatiivisessa käytössä 11/20018 eteenpäin

‒ VM:n asettama taloustietojen hallintaa koskeva lainsäädäntöhanke 

aloittaa 5/2017 työ loppuu n. 6/2018
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Automaattisen raportoinnin edellytysten luonti
Kunnat ja kuntayhtymät:

‒ Osana maakuntauudistuksen mukanaan 
tuomaa talous- ja henkilöstönhallinnon 
palveluiden muutoksia huomioidaan uudet 
raportointivaatimukset

‒ Kuntien ja palveluntarjoajien täytyy rakentaa 
taloustietojen määritysten käyttöyhteys 
yhteentoimivuuspalveluihin (VM:n YTI-
hanke)

‒ Kuntien ja palveluntarjoajien täytyy hankkia 
automaattisen raportoinnin kyvykkyys 
(ohjelmistot, raportointiprosessien 
muutokset, riittävä osaaminen)

‒ Vaihtoehdot kuntien kehittämiselle: tee itse, 
tee yhdessä teetä palveluntarjoajilla

Maakunnat, TAHE-palvelukeskus:

‒ Maakuntien palvelukeskusten 
perustamisessa huomioidaan 
raportointivaatimukset TAHE:n ohjaamana

‒ Maakuntien (TAHE:n ja palvelukeskusten) 
täytyy rakentaa taloustietojen määritysten 
käyttöyhteys yhteentoimivuuspalveluihin
(VM:n YTI-hanke)

‒ Maakuntien (TAHE:n ja palvelukeskusten) 
täytyy hankkia automaattisen raportoinnin 
kyvykkyys (ohjelmistot, raportointiprosessien 
muutokset, riittävä osaaminen)

‒ Maakunnille siirtyvien osien taloushallinnan ja 
-tietojen yhdistäminen koko maakunnan 
talouden seurantaan (TAHE:n ETL-prosesit, 
tietojen ja määritysten konsolidointi)
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Valmiudet kunnissa uuteen toimintatapaan siirtymiseksi?

Eläköön ne pienet erot esim.

‒ Isot vs. keskisuuret vs. pienet

‒ Sotea sisällä vs. ilman sotea

‒ Kunta vs. kuntayhtymä

‒ Oma talha vs. ulkoistettu talha

‒ Tietovarastoraportointia vs. järjestelmäraportointia

‒ Automaattisia prosesseja vs. manuaalisia prosesseja

Ratkaisevaa on:

‒ Organisaation oma kehittämispyrkimys

‒ Synergian löytäminen maakuntauudistukseen liittyen

‒ Suunnitelmallinen (ennakoiva) eteneminen 13



Jani Heikkinen Niina Huotari

projektipäällikkö erityisasiantuntija

jani.heikkinen@vm.fi niina.huotari@vm.fi

Puh. 0295 16001 (vaihde)

http://vm.fi/kuntatieto

https://wiki.julkict.fi/julkict/kuntatieto

http://www.jhs-suositukset.fi

Valtiovarainministeriön viestintä

vm-viestinta@vm.fi

Mediapalvelunumero (arkisin 8–16) 02955 30500

mailto:jani.heikkinen@vm.fi
mailto:niina.huotari@vm.fi
http://vm.fi/kuntatieto
https://wiki.julkict.fi/julkict/kuntatieto
http://www.jhs-suositukset.fi/

