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Kuntatalousohjelman nostot kevaalla 2018

« Kuntatalous vahvistui 2017 edelleen, mutta kuntien valilla on
suuria eroja

« Maakunta- ja sote-uudistus muuttaa kuntatalouden rakenteita
2020

« Kuntatalouden nakymat suotuisat

« Kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan vaihtelevat
paljon

« Kuntatalouden rahoitusasematavoite ollaan saavuttamassa

« Investointitarpeet, korjausvelka ja kasvukeskusten palvelujen ja
infrastruktuurin laajentaminen haastavat kuntataloutta. Jotta
investoinnit voitaisiin rahoittaa my0os jatkossa, on kuntien
tulokehityksen oltava vahvaa ja menot pidettava kurissa.
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Julkisyhteis6jen rahoitusjaama

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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Kuntatalouden kehitys

Maakuntauudistuksen vaikutukset
kuntien talouteen




Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma vuosina 2015-2022, mrd. €

Tuloslaskelman era 2016* 2017** 2018** 2019** :2020** 2021** 2022

|
Toimintatulot 935 9,23 928 947, 767 7,86 8,05
Toimintamenot -37,13 -36,75 -37,34 -38,501 -19,44 -19,92 -20,43
Toimintakate -27,78 -27,51 -28,05 -29,03: -11,77 -12,06 -12,39
Verotulot 22,10 22,54 23,17 24,22: 13,65 13,27 13,54
Valtionosuudet 8,83 8,54 8,71 8,20 2,42 2,25 2,26
Rahoituserat, netto 0,27 0,37 0,26 0,23: 0,30 0,29 0,28
Vuosikate 3,42 3,93 4,09 3,621 4,60 3,74 3,69
Poistot ja arvonalent. -2,72 -2,75 -2,85 —2,95: -2,71 -2,81 -2,91
Satunnaiserat, netto 0,38 0,13 0,13 0,13: 0,13 0,13 0,13
Tilikauden tulos 1,08 1,31 1,38 0,801 2,02 1,06 0,91
muutos-%: :
Toimintatulot 1,8 -1,2 0,5 2,01 -19,0 2,4 2,4
Toimintamenot 1,0 -1,0 1,6 3,11 -49,5 2,5 2,6
Verotulot 1,5 2,0 2,8 4,5, -43,7 -2,8 2,0
Valtionosuudet 7,2 -3,3 2,0 -5,81 -70,5 -7,0 0,3

Vuonna 2017 toimintatuloja ja -menoja seka valtionosuuksia pienentaa perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen siirto Kelalle
seka kiky-sopimus.
Talouden paraneminen vuonna 2020 johtuu padosin siita, etta veroprosenttien ja yhteiséveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille

P
r Kuntaliitto“ Onnistuva Suomi tehdaan lahelld Lahteet: Vuodet 2015-2016 Tilastokeskus,
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Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot, mrd. €

2016 2017 2018 2019 '2020 2021 2022

1) : 2)

Toimintamenot 37,13 36,75 37,34 38,50 | 19,44 19,92 20,43
- Henkiléstdmenot 20,78 20,17 20,20 20,88 : 10,44 10,68 10,91

- Palkat 15,93 15,84 16,01 16,61 |, 8,42 8,62 8,81

- Muut henkiléstomenot 4,85 4,34 4,19 4,27 | 2,01 2,06 2,10
- Ostot (materiaalit ja palv.) 12,54 12,85 13,35 13,77 1 6,62 6,82 7,05
- Avustukset 2,77 2,28 2,29 2,31 : 1,49 1,49 1,51
- Muut toimintamenot 1,03 1,45 1,49 1,54 I 0,90 0,93 0,96
Korkomenot 0,33 0,33 0,39 044 ! 0,38 0,40 0,41
Investoinnit 4,34 4,47 4,63 4,72 : 4,01 4,12 4,23
Yhteensa 41,80 41,55 42,36 43,66 : 23,83 24,44 25,08
Muutos-%: 1
Toimintamenot 1,0 -1,0 1,6 3,1 ! -49,5 2,5 2,6
- Palkat -1,1 -2,9 0,1 3,4 | -50,0 2,3 2,2
- Ostot (materiaalit ja palv.) 3,2 2,4 3,9 3,2 | -52,0 3,1 3,3
Menot yhteensa 0,9 -0,6 2,0 3,1 1 -45,4 2,6 2,6

1) Vuonna 2017 toimintamenoja (seka toimintatuloja ja valtionosuuksia) supistaa perustoimeentulotuen
laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle. Vaikutus toimintamenoihin on noin -700 miljoonaa euroa.
Kiky-sopimuksen vaikutus henkildstdmenoihin on vuonna 2017 myds noin -700 miljoonaa euroa.
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Kuntien verotulot vuosina 2016-2022, mrd. €
(painelaskelma, kuntien veroprosentit pidetty 2018-2019 seka 2019-2022 samoina)
2019** 1 2020%* 2021%* 2022

2016*
Verolaji
Kunnallisvero 18,89
Yhteisdvero 1,56
Kiinteistovero 1,65
Verotulot yhteensa 22,10
Muutos-%o:
Kunnallisvero 1,9
Yhteisdvero -5,5
Kiinteistovero 4,3
Verotulot yhteensa 1,5
Tuloveroprosentti, keskim. 19,85
Yhteis6veroprosentti 20,0
Osuus yhteisbverosta, % 30,92 1)

2017** 2018%**

18,90 19,46
1,86 1,88
1,77 1,83

22,54 23,17

0,1 3,0
19,5 1,3
7,3 3,0
2,0 2,8
19,90 19,86
20,0 20,0

30,34 31,352

20,30
2,06
1,87

24,22

4,3
9,1
2,2
4,5

19,86

20,0
31,35

3)

10,16
1,59
1,90

13,65

-50,0
-22,7
1,8
-43,7
7,57

20,0
22,33

1) Kuntien yhteis6vero-osuuden viiden %-yksikdn maaraaikainen korotus paattyi vuonna 2016
2) Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensaationa kuntien verotuloja aiotaan korottaa vuodelle 2018 yhteiséveron jako-osuutta

korottamalla (60 milj. €).

9,74 9,93
1,60 1,66
1,92 1,95
13,27 13,54
-4,1 1,9
0,8 3,7
1,3 1,1
-2,8 2,0
7,57 7,57
20,0 20,0

22,33 22,33

3) Verotulojen kertyma pysyy vuonna 2020 korkeammalla tasolla, kuin maakuntauudistuksesta johtuvat veroprosenttien ja yhteiséveron jako-
osuuden leikkaukset antaisivat olettaa. Tama johtuu siita, etta aiempien verovuosien verot kertyvat kunnille vuonna 2020 vield aiempien
r Kuntaliitn vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.
LUNctalntto

Kommunférbundet

13.4.2018/mm

Lahde: Vuosi 2016 ja vuosien 2017-2022
arviot VM 13.4.2018
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Laskelma sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksesta kuntien

Kuntaliitto

Kommunférbundet

ja kuntayhtymien talouteen, mrd. €

Vaikutus tulokseen/
toiminnan ja inv. rahavirtaan

Tulos-/rahoituslaskelman era

mrd. euroa

Toimintatulot -3,2
Toimintamenot +20,3
Toimintakate +17,1
Verotulot yhteensa -11,7

- Kunnallisvero -11,1

- Yhteisévero -0,6
Valtionosuudet -6,0
Vuosikate -0,6
Poistot +0,4
Tilikauden tulos -0,2
Nettoinvestoinnit +0,7
Toiminnan ja investointien rahavirta +0,5

Maakuntasektorille siirtyy myo6s sairaanhoitopiirien velat, joiden arvioidaan kuntatalouden

kehitysarviossa olevan 3,5 mrd. vuoden 2020 tasossa.

13.4.2018/mm

Lahde: VM 13.4.2018 ja
VM 28.2.2018




Kuntien ja kuntayhtymien talous

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset

tulot ja menot.

ARVIO VUODELLE 2017 noin 44 mrd. €

Palkat
16 mrd. €
36 %

Muut henk.-
menot 10 %

Avustukset 5 %

Lainanhoito 5 %
Investoinnit 10 %
Muut menot 5 %

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Sosiaali- ja Verotulot
terveystoimi 23 mrd. €
20 mrd. € 51 %

47 % Siita:

Kunnallisvero 43%
Yhteisdvero 4 %
Kiinteistovero 4 %

(toimintamenot
+ investoinnit)

Opetus- ja Valtionosuudet
kulttuuritoimi 9 mrd. €

14 mrd. € 19 %

31 %

(toimintamenot
+ investoinnit)
Toimintatulot

9 mrd. €
Muut tehtavat 21 %
7 mrd. €
16 %

. 0,
Rahoitus ym.6 % Muut tulot 4 %

13.4.2018/mm

nyt ja tulevaisuudessa

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset

tulot ja menot.

HAHMOTELMA VUODESTA 2020 noin 25 mrd. €

Maakunnille siirtyva osuus noin 20 mrd. €

Palkat

8,4 mrd. € Opetus- ja

34 % kulttuuritoimi
14,8 mrd. €
59 %

Muut henk.menot 8%

(toimintamenot
+ investoinnit)

Muut tehtavat
7,5 mrd. €
30 %,

Avustukset 6 %
Lainanhoito 9 %

Investoinnit 16
% Rahoitus ym. 11 %
Muut menot 1 %

13.4.2018/mm

Verotulot

13,6 mrd.€, 51 %
Siita:

Kunnallisvero 38 %
Yhteisévero 6 %
Kiinteistévero 7 %

Valtionosuudet
2 mrd. €, 9 %

Toimintatulot
7,7 mrd.€ 30 %

Muut tulot 6 %

Lahde: VM
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Kuntasektorin vuosikate seka tilikauden tulos
vuosina 1997-2022, mrd. €

(arviot painelaskelman mukaan)
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Vuonna 2010 tilikauden tulos sisaltéa HSY:n perustamisesta johtuvaa paakaupunkiseudun kuntien saamaa kirjanpidollista
myyntivoittoa noin 0,95 mrd. euroa.

Vuonna 2014 kunnallisten liikelaitosten yhtiéittaminen paransi tilikauden tulosta noin 1,7 mrd. euroa.

Vuosikatteen ja tuloksen paraneminen vuonna 2020 johtuu paaosin siitd, ettd veroprosenttien ja yhteiséveron jako-osuuden leikkauksista
huolimatta kunnille tilitetaan viela aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien

perusteella.
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta seka rahavarat
1991-2022, mrd. € (kayvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)
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Maakuntasektorllle_ snrtyy_ myds sairaanhoitopiirien velat, joiden arvioidaan Lshde: Vuodet 1991-2016 Tilastokeskus.
h Kkuntatalouden kehitysarviossa olevan 3,5 mrd. vuoden 2020 tasossa. Vuosien 2017-2022 arviot VM 13.4.2018
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Maakuntien rahoitus




Maakuntauudistuksen siirtolaskenta

Tilinpaatéstiedot
2018 & 2019

Maakunnille siirtyvat
kustannukset

Kuntataloustilasto

(Tilastokeskus) -

) v ennen vrs. jalkeen uudistuksen
Vuosi 2017 raportoitava siirrettavat tulot

23.5.2018 mennessa @
Kunnallisvero%

-11,71 %-yks. Valtionosuusjarjestelmaan

Kuntien sote-menot

Kuntien talouden tasapaino

sisaltyvat tasausmekanismit

Tarkein! +/- 100 €/as
(mutta myds muutosrajoitin)

Uuden kunnan valtionosuus |
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella

Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



Maakuntien rahoituksen lahteet

Tyo- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niiringsministeriet

Valtiolta siirtyvia
tehtavia vastaava

Kuntien valtionosuus- ja
verotuloja siirretaan valtiolle

LV Veéstitiimistero rahoitus siirtyy

maakunnille, yhteensa

1,07 mrd. €

maakuntien rahoitusta varten
17,6 mrd. euroa
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24,7 mrd. € MAAKUNTA
< .

Erillisrahoitus maakunnille -
2,8 mrd. €

‘ Elinkeino-, likenne- ja
N ymparistokeskus

)) Aluehallintovirasto

Myynti- ja maksu- ja
muut kayttotuotot

3,2 mrd. €

P
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Maakunnan yleiskatteinen rahoitus

511%

geeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e 2.95 9
: Kasvupalvelurahoituksen
: maardytymistekijoiden painoarvot: 10,85 9
44 0%
: l Tyottomien tyonhakijoiden maara
maakunnassa
9. 15% 18,67 mrd. €
: A
Tyottomyysaste maakunnassa

h 5%

@ yritysten toimipaikkojen maara 3551 9% "
asnnnns et

B Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijat ‘ Ikaryhmakohtaiset tarvetekijat

C Asukaskohtainen osuus . Kasvupalvelua kuvaavat tekijat ‘ Muut tekijat
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Muut tekijat:
aaa 153%
8

Asukastiheys
@ 1,33 %
Vieraskielisyys

0,95 %

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Maatalousyritykset

o 0,28 %
& Kaksikielisyys
e 011%

Saaristoisuus
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Kuntatalousyksikon edunvalvonta

Kunnat Maakunnat

« Siirtolaskelmat ja kuntataloustilasto

Tiukka talouden ohljaus: maakuntaindeksi,
neuvottelumenettely, arviontimenettely

« Kuntien talouden “simulointi”

« Muutoksen ylimaaraiset kustannukset:
palkka-harmonisointi, toimitilat,
asiakasmaksujen harmonisointi, ICT ja
hallinto

« Verotulojen ja valtionosuuksien
muutokset

* Kuntien investointikyky « Valivaiheen arvonlisaverotus

« Kuntien sopeutusmahdollisuudet Valinnanvapauden korvausmall

« Omaisuusjarjestelyt - \erotusoikeus
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Jakoavain - Tyokalu maakuntauudistuksen
vaikutuksista

Jakoavain on excel-tyokirja, joka auttaa kuntia
arvioimaan maakuntauudistuksen vaikutuksia
kuntien tuloslaskelman, rahoituslaskelman seka

taseen eriin vuonna 2019.

Sen lisaksi varsinaisen laskelman viereen on
kirjattu tiliryhmittain ja tase-erittain
maakuntauudistuksen vaikutuksiin liittyvia
huomioita, joita kunnan taloutta suunnittelevan
asiantuntijan tulisi ottaa huomioon.

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

dioclacksima Ja ckensarko vuodecta 2018
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Kuntatalous kohti 2020-lukua

Kuntatalous on suurten muutosten
edessa, kun maakunta- ja sote-uudistus
myllertaa perusteellisesti koko julkisen
hallinnon tehtavat, ohjauksen ja
talouden.

Kuntien ja maakuntien taloutta on tdhan
asti tarkasteltu Iahinna uudistuksen
siirtymavaiheessa. Siirtymdavaiheen

jalkeiseen aikaan kurkistaminen on
jaanyt vahemmalle.

Kuntatalous kohti 2020-lukua -julkaisu
paikkaa osaltaan tata aukkoa ja koettaa
herattaa keskustelua lahivuosien
haasteista ja myo6s niiden
ratkaisuvaihtoehdoista

Lataa maksuton Kuntatalous kohti 2020-luku -julkaisu
taalta http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3445.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt

maakuntatalous

Kuntatalous kohti 2020-lukua

Asiantuntijanakemyksia kuntatalousyksikosta

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Kiitos!

Mikko Mehtonen
Kehityspaallikko

Kuntatalous

Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+ 358 50 592 8986
mikko.mehtonen@kuntaliitto.fi




