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Yleistä kunnan 
tehtävistä ja 
järjestämisvastuusta



Kunnan tehtävien jaottelu – KL 7 §

• Yleinen toimiala: kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamat 
tehtävät

• Erityistoimiala: kunta järjestää sille eri laeissa erikseen säädetyt 
tehtävät 
• esim. esi- ja perusopetus

• (Toimeksiantotehtävät: ”Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin 
kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtäviä”)

• (Lakisääteinen yhteistoiminta: Tehtävät, jotka lakisääteisesti järjestettävä 
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa)
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Kunnan järjestämisvastuu, KL 8 §

• Kunnan järjestämisvastuu: 
• Kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtävät itse tai sopia 

järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.
• Yhteistoiminnan muodoista säädetään kuntalain 8 luvussa
• Hankintalakia ei sovelleta – KL 50 §

• Järjestämisvastuun sisältö: 
• Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä vastaa 

järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta 
saatavuudesta; 2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä; 3) 
tuottamistavasta; 4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan 
toimivallan käyttämisestä. 

• Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on siirretty 
toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.
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Palvelujen tuottaminen, KL 9 §

• Kunta tai kuntayhtymä voi tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat palvelut itse 
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. 

• Kunnalla laaja harkintavalta: poikkeus ns. viranomaistehtävät l. julkiset 
hallintotehtävät ja tehtävät, joissa käytetään julkista valtaa – PL 124 §

• Erityislainsäädännön rajoissa !! Esim. koulutusta koskeva lainsäädäntö

• Kunnan tai kuntayhtymän hankkiessa laissa säädettyjä palveluita muulta 
palvelujen tuottajalta sillä säilyy järjestämisvastuu (8.2 §)

• Palvelujen tuottajan vastuu palveluista määräytyy sen mukaan, mitä laissa 
säädetään ja mitä kunta/kuntayhtymä ja palvelun tuottaja sopivat
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Palvelujen tuottaminen, KL 9 §

Miten – vaihtoehtoja (erityislainsäädännön rajoissa)

• Kunta tuottaa järjestämisvastuulle kuuluvat palvelut itse omalla 
organisaatiolla/henkilöstöllä
• Kunnallinen liikelaitos (KL 65 §)

• Kunta tuottaa palvelun yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa: kuntayhtymä, 
yhteinen toimielin, yhteinen virka, viranhaltijapalveluiden ostaminen, 
liikelaitoskuntayhtymä: 
• vapaaehtoinen / lakisääteinen yhteistoiminta
• yhteistoiminnan suhde hankintoihin, KL 50 §

• Palveluja tuottava kunnan/kuntien osakeyhtiö 

• Ostopalvelut: hankintalaki

• Palveluseteli: sosiaali- ja terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa
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Kuntien julkisoikeudellinen 
yhteistoiminta – muodot, KL 49 §
• Kunnat ja kuntayhtymät voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtäviään yhdessä.

• Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat 
• yhteinen toimielin (vastuukuntamalli), 
• yhteinen virka, 
• sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta ja 
• kuntayhtymä.

• Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka, 
sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta sekä liikelaitoskuntayhtymä.
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Kuntien yhteistoiminta esi-
ja perusopetuksessa



Kunnan velvollisuus järjestää esi- ja 
perusopetusta – perusopetuslaki 4 §
• Kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville 

• perusopetusta 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikäisille  
• esiopetusta oppivelvollisuuden alkamista edeltävänä vuonna 
• esiopetusta oppivelvollisuuden alkamisvuonna oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 

momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä oleville lapsille 
• esiopetusta niille lapsille, jotka perusopetuslain 27 §:n nojalla aloittavat 

perusopetuksen vuotta säädettyä myöhemmin

• Kunnan velvollisuus järjestää perusopetusta lakkaa oppilaan päättäessä 
perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa säädetään.
• Perusopetuksen suorittaminen päättyy, kun perusopetuksen oppimäärä on 

suoritettu tai viimeistään sen lukuvuoden koulutyön päättyessä sinä 
kalenterivuonna, jona oppilas täyttää 17 vuotta
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Kunnan velvollisuus järjestää esi- ja 
perusopetusta – perusopetuslaki 4 §
• Kunta voi järjestää tässä laissa tarkoitetut palvelut 

• Itse = omassa peruskoulussa, opetuksen järjestämispaikassa
• Yhdessä muiden kuntien kanssa 

• kuntien yhteistoiminta – KL 8 luku
• Kuntien välistä yhteistyötä varten voidaan perustaa kuntayhtymä, josta on 

voimassa, mitä opetuksen järjestäjästä säädetään 
• kuntien yhteistoiminta – KL 8 luku

• Hankkia ne 7 tai 8 §:ssä tarkoitetulta perusopetuksen järjestäjältä
• Hankkia esiopetuspalvelut myös muulta julkiselta tai yksityiseltä palvelujen 

tuottajalta. 
• ns. viranomaistehtävät kunnan hoidettava itse l. julkisen vallan käyttöä sisältävät + 

julkiset hallintotehtävät

• Kunta vastaa siitä, että sen hankkimat palvelut järjestetään tämän lain mukaisesti.
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Kunnat voivat järjestää esi- ja 
perusopetusta myös yhdessä – KL 8 luku
• Kunnat ja kuntayhtymät voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtäviään yhdessä.

• Kuntalaissa määritellään yhteistoiminnan muodot – KL 49 §

• Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
• yhteinen toimielin, 
• yhteinen virka, 
• sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta ja 
• kuntayhtymä.
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Yhteinen toimielin (KL 51 §) -
vastuukuntamalli
• Kunta voi hoitaa tehtävää yhden tai useamman kunnan puolesta

• Kunnilla aina yhteinen toimielin, joka vastaa tehtävän hoitamisesta

• Tehtävää hoitavaa kutsutaan vastuukunnaksi

• Kunnat voivat sopia, että muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen 
jäsenistä 

• Yhteinen toimielin on vastuukunnan organisaatioon kuuluva toimielin
• yleensä lautakunta esim. sivistyslautakunta

• Yhteinen toimielin on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen
• Muutoksenhakuoikeus myös sopijakunnilla ja niiden jäsenillä (KL 137.2 §)
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Sopimus yhteisestä toimielimestä 
– KL 52 §
• Sopimuksen vähimmäissisältö säädetty kuntalaissa

• Yhteistä toimielintä koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin:
• 1) yhteisen toimielimen tehtävistä sekä tarvittaessa 8 §:ssä tarkoitetun 

järjestämisvastuun siirtymisestä
• 2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita 

toimielimen jäseniä
• 3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta
• 4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta

• Sopimuksessa voidaan myös sopia siitä, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole 
oikeutta ottaa yhteisen toimielimen päättämää asiaa käsiteltäväkseen.

13



Sopimus yhteisestä toimielimestä – KL 52 §

• Laissa säädetään mistä sopimuksessa on ainakin sovittava. Yleensä 
yhteistoimintasopimuksessa tarvitaan määräyksiä myös muun muassa seuraavista 
seikoista
• sopimuksen osapuolet
• sopimuksen tarkoitus
• toimielimen kokoonpano, kuntien edustus ja oikeus valita jäseniä
• otto-oikeus 

• huom. kuntalaki 92.5 § - opetustoimen yksilöasiat rajattu otto-oikeuden ulkopuolelle
• henkilöstö yleensä vastuukunnan palveluksessa
• yhteistoimintasopimuksen muuttaminen
• erimielisyyksien ratkaiseminen
• sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen
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Kuntien välisten kustannusten sopimisen 
tarve esi- ja perusopetuksessa?
• Nyrkkisääntö: kuntien välisiä kustannuksia koskevia sopimuksia tai sopimusehtoja 

ei tarvita, vaikka oppilas olisi toisen kunnan koulussa
• Valtionosuus kotikunnalle
• ”valtionosuus siirtyy” kotikuntakorvauksena opetuksen järjestäjälle
• OKM:n rahoitus maksetaan suoraan opetuksen järjestäjälle

• Jos kunnat kuitenkin haluavat sopia esim. todellisiin kustannuksiin perustuvasta 
laskutuksesta, tulee sopimuksessa aina ottaa huomioon rahavirtojen 
automaattinen kulku

• POIKKEUS: 1704/2009 41 § takaa mm. lastensuojelulain 16 b §:n mukaan 
sijoitettujen esi- ja perusopetuksen järjestämisestä aiheutuneiden kustannusten 
laskutuksen ilman erillissopimusta
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Perusopetuslain vaatimuksia 

• Oppilaan koulupaikan määräytyminen (POL 6 §)
• Opetus tulee kunnassa järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, 

koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä 
liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä. 

• Esiopetusta järjestettäessä tulee lisäksi ottaa huomioon, että opetukseen 
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus käyttää varhaiskasvatuspalveluita

• Koulumatkat (POL 32 §)
• Oppilaan päivittäinen koulumatka odotuksineen saa kestää enintään kaksi ja 

puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa täyttänyt 13 vuotta, saa 
koulumatka kestää enintään kolme tuntia.
• Jos ei voida järjestää säädettyjen aikarajojen puitteissa oppilaalla oikeus 

maksuttomaan majoitukseen ja täysihoitoon (34 §)
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Kuntien yhteistoiminta 
lukiokoulutuksessa, 

ammatillisessa 
koulutuksessa, vapaassa 

sivistystyössä



Vapaan sivistystyön oppilaitoksen, 
lukiokoulutuksen sekä ammatillisen 

koulutuksen ja tutkintojen 
järjestäminen on luvanvaraista 

toimintaa



Vapaa sivistystyö

• Laki vapaasta sivistystyöstä (632/1998)

• Vapaan sivistystyön oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, 
kesäyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.

• Oppilaitoksen ylläpitäminen edellyttää ylläpitämislupaa 

• Luvan myöntää OKM 

• Kunnalle vapaaehtoinen tehtävä
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Ammatillisen ja lukiokoulutuksen 
järjestämisen lähtökohtia 

• Ammatillisen ja lukiokoulutuksen 
järjestäminen on kunnalle 
vapaaehtoinen tehtävä

• Kaikki kunnat ovat velvollisia 
osallistumaan lukiokoulutuksen ja 
ammatillisen koulutuksen kustannuksiin 
kunnan rahoitusosuuden mukaisesti 
• laki opetus- ja kulttuuritoimen 

rahoituksesta 8 § ja 9 a §

• Opiskelijoilla vapaa hakeutumisoikeus

• Oikeus lukiolain mukaisen 
koulutuksen sekä ammatillisten 
tutkintojen ja koulutuksen 
järjestämiseen perustuu tutkintojen ja 
koulutuksen järjestämislupaan

• Järjestämisluvan myöntää opetus- ja 
kulttuuriministeriö 

• Koulutusta järjestettävä ao. 
koulutusta koskevan lainsäädännön ja 
koulutuksen järjestäjälle myönnetyn 
luvan mukaisesti
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Koulutuksen järjestämislupa

Laki vapaasta 
sivistystyöstä 
(633/1998) 4 §

OKM voi myöntää luvan  
oppilaitoksen 
ylläpitämiseen:

kunnalle, 

vastuukunnalle,

kuntayhtymälle, 

rekisteröidylle 
yhteisölle tai säätiölle 
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Lukiolaki (714/2018) 3 §

OKM voi hakemuksesta 
myöntää luvan:

kunnalle, 

vastuukunnalle,

kuntayhtymälle,

rekisteröidylle 
yhteisölle tai säätiölle 

Laki ammatillisesta 
koulutuksesta 
(531/2017) 22 §

OKM voi hakemuksesta 
myöntää luvan:

kunnalle, 

vastuukunnalle,

kuntayhtymälle,

rekisteröidylle 
yhteisölle tai säätiölle



Kunnat voivat järjestää koulutusta myös 
yhdessä
• Kuntalain 8 luvussa säädetään kuntien julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta.

• Kuntalain (49 §) määritellään kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodot
• Vastuukunta 
• Kuntayhtymä 
• Yhteinen virka
• Sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta

• Kuntien julkisoikeudellinen yhteistoiminta on vapaaehtoista ja sen perustana on 
aina kuntien välinen sopimus!

• Kunnat voivat tehdä yksityisoikeudellisia sopimuksia keskenään yleisen toimialansa 
rajoissa esim. perustaa yhdessä osakeyhtiön  
• sovelletaan lakia valtion ja yksityisen järjestämän koulutuksen hallinnosta, 
• luonnollisesti yhteisön oikeudellisesta muodosta riippuen myös osakeyhtiölakia, 

yhdistyslakia tai säätiölakia
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Kuntayhtymä perustetaan jäsenkuntien valtuustojen 
hyväksymällä perussopimuksella  

Kuntayhtymä hoitaa jäsenkuntiensa puolesta 
perussopimuksen mukaisia tehtäviä

Kuntalaissa (56 §) säädetty perussopimuksen 
vähimmäissisältö

Kuntayhtymä on jäsenkunnista erillinen, 
itsenäinen julkisoikeudellinen oikeushenkilö
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Kuntayhtymä (kuntalaki 55-64 §)

Perussopimus ja siinä 
ilmaistu jäsenkuntien 

tahto on kuntayhtymän 
toiminnan lähtökohta. 



Kuntayhtymä - perussopimus

• Perussopimus – jäsenkuntien välinen sopimus, jolla kuntayhtymä perustetaan

• Perussopimuksen vähimmäissisältö (KL 56 §)

• Kuntayhtymän tehtävät määritellään perussopimuksessa = kuntayhtymän toimiala

• Perussopimuksessa sovittava mm.   
• kuntayhtymän ylintä päätösvaltaa käyttävästä toimielimestä (58 §)
• kuntayhtymän muista toimielimistä (58 §, 30 §)
• mikä kuntayhtymän toimielin valvoo kuntayhtymän etua, edustaa kuntayhtymää ja 

tekee sen puolesta sopimukset sekä siihen, millä tavoin oikeudesta kuntayhtymän 
nimenkirjoittamisesta päätetään (56.1 § 5 k) 
• yleensä yhtymähallitus

• Perussopimuksen muuttaminen (KL 57 §)

• Kuntayhtymästä eroaminen (KL 62 §)
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Kuntayhtymän organisointivaihtoehdot
• Yhtymävaltuustomalli (KL 59 §) = ylintä päätösvaltaa käyttää yhtymävaltuusto

• Kuntayhtymän hallinto ja toiminta pitkälti samojen periaatteiden mukaisesti kuin 
peruskunnassa ml. Yhtymävaltuuston ja –hallituksen suhde 

• Yhtymävaltuustoon sovelletaan, mitä kuntalaissa säädetään valtuustosta
• Yhtymävaltuuston jäsenet valitsee kunta perussopimuksessa sovitulla tavalla.

• Yhtymäkokousmalli (KL 60 §) = ylintä päätösvaltaa käyttää yhtymäkokous 
• kokous on pidettävä vähintään kaksi kertaa vuodessa
• yhtymäkokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee jäsenkunnan 

kunnanhallitus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan muu toimielin.
• yhtymäkokouksen lakisääteisistä tehtävistä säädetään 60.3 §:ssä 
• valtuustoa koskevat säännökset voimassa (yhtymäkokouksen julkisuus, 

yhtymäkokousedustajan esteellisyys)

• Yhden toimielimen kuntayhtymä (KL 61 §)  
• Päätösvalta jakautuu jäsenkunnille ja kuntayhtymän toimielimille

• Liikelaitoskuntayhtymä (KL 65-66 §)
• Liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
• yhtymäkokous25



Vastuukunta (kuntalaki 51-52 §)

• Vastuukuntamalli = kunnat voivat sopia, 
että yksi kunta hoitaa tehtävän yhden 
tai useamman kunnan puolesta

• Aina yhteinen toimielin, joka vastaa 
tehtävän hoitamisesta 

• Sopimus yhteisestä toimielimestä –
kuntalaissa säädetty 
vähimmäissisällöstä

• Kunnat voivat sopia, että muut kunnat 
valitsevat osan yhteisen toimielimen 
jäsenistä

• Yhteinen toimielin kuuluu vastuukunnan 
organisaatioon ja hoitaa muiden 
sopijakuntien puolesta sopimuksessa 
tarkoitetut tehtävät

• Vastuukunnan valtuuston ja 
kunnanhallituksen alainen

• Vastuukunnan otto-oikeus voidaan 
sulkea pois 

• Muutoksenhakuoikeus myös 
sopijakunnilla ja niiden jäsenillä (137.2 §)
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Yhteinen virka 
- KL 53 §

Sopimus 
viranomaistehtävän 
hoitamisesta 
- KL 54 §



Yhteinen virka – KL 53 §

• Kunnat ja kuntayhtymät voivat yhtäpitävillä päätöksillä perustaa yhteisiä virkoja.

• Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin.

• Järjestelyssä mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava ainakin
• työnantajan velvoitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai 

kuntayhtymästä sekä
• kustannusten perusteista ja jakautumisesta.
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Sopimus viranomaistehtävän 
hoitamisesta – KL 54 §
• Kunnalle, kuntayhtymälle tai sen viranomaiselle laissa säädetty tehtävä, jossa 

toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa 
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi.

• Sopimukseen on otettava tarpeelliset määräykset ainakin 
• tehtävän sisällöstä, 
• tehtävän hoidon seurannasta, 
• kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekä 
• sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.
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Yhteistoimintasopimuksesta 
aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan 

hallintoriita-asioina hallinto-
oikeudessa

Kuntalaki (410/2015) 63 §
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