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Kunnan tehtavien jaottelu - KL 7 §

* Yleinen toimiala: kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamat
tehtavat

 Erityistoimiala: kunta jarjestaa sille eri laeissa erikseen saadetyt
tehtavat
* esim. esi- ja perusopetus

+ (Toimeksiantotehtavat: "Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin
kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia”)

« (Lakisaateinen yhteistoiminta: Tehtavat, jotka lakisaateisesti jarjestettava
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa)



Kunnan jarjestamisvastuu, KL 8 §

* Kunnan jarjestamisvastuu:

« Kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia

jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
* Yhteistoiminnan muodoista saadetaan kuntalain 8 luvussa
* Hankintalakia ei sovelleta — KL 50 §

« Jarjestamisvastuun sisalto:

« Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta
saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta; 3)

tuottamistavasta; 4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta.

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.



Palvelujen tuottaminen, KL 9 §

« Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.

« Kunnalla laaja harkintavalta: poikkeus ns. viranomaistehtavat L. julkiset
hallintotehtavat ja tehtavat, joissa kaytetaan julkista valtaa — PL 124 §

* Erityislainsaadannon rajoissa !! Esim. koulutusta koskeva lainsaadanto

 Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa saadettyja palveluita muulta
palvelujen tuottajalta silla sailyy jarjestamisvastuu (8.2 §)

* Palvelujen tuottajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan, mita laissa
saadetaan ja mita kunta/kuntayhtyma ja palvelun tuottaja sopivat



Palvelujen tuottaminen, KL 9 §

Miten - vaihtoehtoja (erityislainsaadanndn rajoissa)

« Kunta tuottaa jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut itse omalla
organisaatiolla/henkiléstélla
* Kunnallinen liikelaitos (KL 65 §)

« Kunta tuottaa palvelun yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa: kuntayhtyma,
yhteinen toimielin, yhteinen virka, viranhaltijapalveluiden ostaminen,
liikelaitoskuntayhtyma:

* vapaaehtoinen / lakisdateinen yhteistoiminta
* yhteistoiminnan suhde hankintoihin, KL 50 §

« Palveluja tuottava kunnan/kuntien osakeyhti6
* Ostopalvelut: hankintalaki
« Palveluseteli: sosiaali- ja terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa



Kuntien julkisoikeudellinen
vhteistoiminta - muodot, KL 49 §

* Kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.

« Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
* yhteinen toimielin (vastuukuntamalli),
* yhteinen virka,
* sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja
« kuntayhtyma.

« Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta seka liikelaitoskuntayhtyma.



Kuntien yhteistoiminta esi-
ja perusopetuksessa
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Kunnan velvollisuus jarjestaa esi- ja
perusopetusta - perusopetuslaki 4 §

* Kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville
« perusopetusta 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikaisille
« esiopetusta oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna
« esiopetusta oppivelvollisuuden alkamisvuonna oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille
« esiopetusta niille lapsille, jotka perusopetuslain 27 §:n nojalla aloittavat
perusopetuksen vuotta saadettya mydhemmin

* Kunnan velvollisuus jarjestaa perusopetusta lakkaa oppilaan paattaessa
perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa saadetaan.
* Perusopetuksen suorittaminen paattyy, kun perusopetuksen oppimaara on
suoritettu tai viimeistaan sen lukuvuoden koulutydn paattyessa sina
kalenterivuonna, jona oppilas tayttaa 17 vuotta



Kunnan velvollisuus jarjestaa esi- ja
perusopetusta - perusopetuslaki 4 §

« Kunta voi jarjestaa tassa laissa tarkoitetut palvelut

Itse = omassa peruskoulussa, opetuksen jarjestamispaikassa
Yhdessia muiden kuntien kanssa
* kuntien yhteistoiminta — KL 8 luku
Kuntien valista yhteistydta varten voidaan perustaa kuntayhtyma, josta on
voimassa, mita opetuksen jarjestijasta saadetaan
* kuntien yhteistoiminta — KL 8 luku
Hankkia ne 7 tai 8 §:ssa tarkoitetulta perusopetuksen jarjestajalta
Hankkia esiopetuspalvelut myds muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen
tuottajalta.

* ns. viranomaistehtavat kunnan hoidettava itse L. julkisen vallan kaytt6a sisaltavat +
julkiset hallintotehtavat

« Kunta vastaa siita, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetaan taman lain mukaisesti.
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Kunnat voivat jarjestaa esi- ja
perusopetusta myos yhdessa — KL 8 luku

* Kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.
« Kuntalaissa maaritellaan yhteistoiminnan muodot — KL 49 §

* Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
* yhteinen toimielin,
* yhteinen virka,
* sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja
* kuntayhtyma.
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Yhteinen toimielin (KL 51 8) -
vastuukuntamalli

* Kunta voi hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta
« Kunnilla aina yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta
 Tehtavaia hoitavaa kutsutaan vastuukunnaksi

« Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen
jasenista

* Yhteinen toimielin on vastuukunnan organisaatioon kuuluva toimielin

+ yleensa lautakunta esim. sivistyslautakunta
* Yhteinen toimielin on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen
* Muutoksenhakuoikeus myds sopijakunnilla ja niiden jasenilla (KL 137.2 §)
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Sopimus yhteisesta toimielimesta
- KL 52§

« Sopimuksen vahimmaissisalto saadetty kuntalaissa

* Yhteista toimielinta koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin:

* 1) yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun
jarjestamisvastuun siirtymisesta

* 2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita
toimielimen jasenia

* 3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta

* 4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta

* Sopimuksessa voidaan myods sopia siita, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole
oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa asiaa kasiteltavakseen.
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Sopimus yhteisesta toimielimesta - KL 52 §

* Laissa sdaadetaan mista sopimuksessa on ainakin sovittava. Yleensa
yhteistoimintasopimuksessa tarvitaan maarayksia myds muun muassa seuraavista
seikoista

« sopimuksen osapuolet
* sopimuksen tarkoitus
« toimielimen kokoonpano, kuntien edustus ja oikeus valita jasenia
« otto-oikeus
 huom. kuntalaki 92.5 § - opetustoimen yksiléasiat rajattu otto-oikeuden ulkopuolelle
* henkil6sto yleensa vastuukunnan palveluksessa
* yhteistoimintasopimuksen muuttaminen
« erimielisyyksien ratkaiseminen
« sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen
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Kuntien valisten kustannusten sopimisen
tarve esi- ja perusopetuksessa?

* Nyrkkisaantd: kuntien valisia kustannuksia koskevia sopimuksia tai sopimusehtoja
ei tarvita, vaikka oppilas olisi toisen kunnan koulussa
* Valtionosuus kotikunnalle
« ”valtionosuus siirtyy” kotikuntakorvauksena opetuksen jarjestijalle
* OKM:n rahoitus maksetaan suoraan opetuksen jarjestdjalle
« Jos kunnat kuitenkin haluavat sopia esim. todellisiin kustannuksiin perustuvasta

laskutuksesta, tulee sopimuksessa aina ottaa huomioon rahavirtojen
automaattinen kulku

 POIKKEUS: 1704/2009 41 § takaa mm. lastensuojelulain 16 b §:n mukaan
sijoitettujen esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta aiheutuneiden kustannusten
laskutuksen ilman erillissopimusta
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Perusopetuslain vaatimuksia

* Oppilaan koulupaikan maaraytyminen (POL 6 §)

* Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen,
koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka
liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

« Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisaksi ottaa huomioon, etta opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita

« Koulumatkat (POL 32 §)

* Oppilaan paivittainen koulumatka odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja

puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa
koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.

- Jos ei voida jarjestaa saadettyjen aikarajojen puitteissa oppilaalla oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja taysihoitoon (34 §)
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Kuntien yhteistoiminta
lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa
koulutuksessa, vapaassa
sivistystyossa
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Vapaan sivistystyon oppilaitoksen,
lukiokoulutuksen seka ammatillisen
koulutuksen ja tutkintojen

jarjestaminen on
toimintaa




Vapaa sivistystyo

« Laki vapaasta sivistystyostd (632/1998)

* Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
kesayliopistot, lilkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.

* Oppilaitoksen yllapitaminen edellyttaa yllapitamislupaa
* Luvan myontaa OKM

« Kunnalle vapaaehtoinen tehtava
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Ammatillisen ja lukiokoulutuksen
jarjestamisen lahtokohtia

« Ammatillisen ja lukiokoulutuksen * Oikeus lukiolain mukaisen

jarjestaminen on kunnalle
vapaaehtoinen tehtava

« Kaikki kunnat ovat velvollisia
osallistumaan lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen kustannuksiin .
kunnan rahoitusosuuden mukaisesti
» laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta 8 §ja 9 a §

« Opiskelijoilla vapaa hakeutumisoikeus
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koulutuksen sekd ammatillisten
tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamiseen perustuu tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupaan

Jarjestamisluvan mydntaa opetus- ja
kulttuuriministeri6

Koulutusta jarjestettava ao.
koulutusta koskevan lainsaadannén ja
koulutuksen jarjestijalle mydnnetyn
luvan mukaisesti



Koulutuksen j
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Laki vapaasta
sivistystyosta
(633/1998) 4 §

OKM voi mydntaa luvan
oppilaitoksen
yllapitamiseen:

kunnalle,
vastuukunnalle,
kuntayhtymalle,

rekisterdidylle
yhteisdlle tai saatiolle

arjestamislupa

Lukiolaki (714/2018) 3 §

OKM voi hakemuksesta
myodntaa luvan:

kunnalle,
vastuukunnalle,
kuntayhtymalle,

rekisterdidylle
yhteisdlle tai saatiolle

Laki ammatillisesta
koulutuksesta
(531/2017) 22 §

OKM voi hakemuksesta
myontaa luvan:

kunnalle,
vastuukunnalle,
kuntayhtymalle,

rekisterdidylle
yhteisdlle tai saatiolle



Kunnat voivat jarjestaa koulutusta myos
vhdessa
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Kuntalain 8 luvussa saadetaan kuntien julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta.

Kuntalain (49 §) maaritellaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodot
* Vastuukunta
* Kuntayhtyma
* Yhteinen virka
* Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta

Kuntien julkisoikeudellinen yhteistoiminta on vapaaehtoista ja sen perustana on
aina kuntien valinen sopimus!

Kunnat voivat tehda yksityisoikeudellisia sopimuksia keskendaan yleisen toimialansa
rajoissa esim. perustaa yhdessa osakeyhtién
« sovelletaan lakia valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta,

* luonnollisesti yhteisdn oikeudellisesta muodosta riippuen myds osakeyhtidlakia,
yhdistyslakia tai saatiolakia KUNTA



Kuntayhtyma (kuntalaki 55-64 §)
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Kuntayhtyma on jasenkunnista erillinen,
itseniinen julkisoikeudellinen oikeushenkild

Kuntayhtyma perustetaan jasenkuntien valtuustojen
hyvaksymalla perussopimuksella

Kuntayhtyma hoitaa jasenkuntiensa puolesta
perussopimuksen mukaisia tehtavia

Kuntalaissa (56 §) saddetty perussopimuksen
vahimmaissisalto

Perussopimus ja siina
ilmaistu jasenkuntien
tahto on kuntayhtyman

toiminnan lahtokohta.




Kuntayhtyma - perussopimus

* Perussopimus - jasenkuntien valinen sopimus, jolla kuntayhtyma perustetaan
* Perussopimuksen vahimmaissisaltd (KL 56 §)
« Kuntayhtyman tehtavat maaritelladan perussopimuksessa = kuntayhtyman toimiala

* Perussopimuksessa sovittava mm.
* kuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavasta toimielimesta (58 §)
« kuntayhtyman muista toimielimista (58 §, 30 §)
 mika kuntayhtyman toimielin valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa ja
tekee sen puolesta sopimukset seka siihen, milla tavoin oikeudesta kuntayhtyman
nimenkirjoittamisesta paatetaan (56.1 § 5 k)
* yleensa yhtymahallitus

* Perussopimuksen muuttaminen (KL 57 §)
« Kuntayhtymasta eroaminen (KL 62 §)
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Kuntayhtyman organisointivaihtoehdot

Yhtymavaltuustomalli (KL 59 §) = ylintd paitdsvaltaa kayttda yhtymavaltuusto
« Kuntayhtyman hallinto ja toiminta pitkalti samojen periaatteiden mukaisesti kuin
peruskunnassa ml. Yhtymavaltuuston ja —hallituksen suhde
* Yhtymavaltuustoon sovelletaan, mita kuntalaissa saadetaan valtuustosta
* Yhtymavaltuuston jasenet valitsee kunta perussopimuksessa sovitulla tavalla.O

Yhtymakokousmalli (KL 60 §) = ylinta padatosvaltaa kayttaa yhtymakokous
* kokous on pidettava vahintaan kaksi kertaa vuodessa

« yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee jasenkunnan
kunnanhallitus tai jasenkunnan valtuuston paattama kunnan muu toimielin.

« yhtymakokouksen lakisdateisista tehtavista saadetaan 60.3 §:ssa
* valtuustoa koskevat sadanndkset voimassa (yhtymakokouksen julkisuus,
yhtymakokousedustajan esteellisyys)

Yhden toimielimen kuntayhtyma (KL 61 §)
- Paatodsvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtyman toimielimille

Liikelaitoskuntayhtyma (KL 65-66 §)
« Liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
* yhtymakokous
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Vastuukunta (kuntalaki 51-52 §)

Vastuukuntamalli = kunnat voivat sopia, * Yhteinen toimielin kuuluu vastuukunnan
etta yksi kunta hoitaa tehtavan yhden organisaatioon ja hoitaa muiden
tai useamman kunnan puolesta sopijakuntien puolesta sopimuksessa

Aina yhteinen toimielin, joka vastaa tarkoitetut tehtavat
tehtavan hoitamisesta * Vastuukunnan valtuuston ja

Sopimus yhteisesta toimielimesta - kunnanhallituksen alainen

kuntalaissa saadetty * Vastuukunnan otto-oikeus voidaan
vahimmaissisallosta sulkea pois

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat * Muutoksenhakuoikeus myos

valitsevat osan yhteisen toimielimen sopijakunnilla ja niiden jasenilla (137.2 §)
jasenista
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Yhteinen virka

- KL53 §

Sopimus A
viranomaistehtavan | -
hoitamisesta | ' l
-KL 54§ " hms
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Yhteinen virka — KL 53 §

« Kunnat ja kuntayhtymat voivat yhtapitavilla paatéksilla perustaa yhteisia virkoja.
* Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin.

« Jarjestelyssa mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava ainakin

« tydnantajan velvoitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai
kuntayhtymasta seka

« kustannusten perusteista ja jakautumisesta.
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Sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta — KL 54 §

« Kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa saadetty tehtava, jossa
toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa

virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.
« Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin

* tehtavan sisallosta,

* tehtavan hoidon seurannasta,
* kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka

« sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.
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Yhteistoimintasopimuksesta
aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan
hallintoriita-asioina hallinto-

oikeudessa
Kuntalaki (410/2015) 63 §
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