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FOrvaltningsstadga for landskapet

 Landskapsfullmaktige godkanner férvaltningsstadgan

« Det centrala styrmedlet for landskapets verksamhet, innehallet
foreskrivs i 78 § i landskapslagen

 Reglering av landskapets organ och tjansteinnehavare samt hur
befogenheterna och ansvaret ar féordelade mellan dem
- landskapen har stor provningsratt
—>bestammelser som behovs for forvaltningen, verksamheten och
beslutsfattandet foljer landskapets bedémning

« Landskapsfullmaktige kan delegera beslutanderatt endast genom
forvaltningsstadgan

« Landskapsstyrelsen och andra organ i landskapet kan ge
anvisningar dar beslut om vidaredelegering av beslutanderatt ingar

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella 2

Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 16.4.2018



i

Mall for forvaltningsstadga for landskapet

DEL |

TJANSTEANORDNARENS FORVALTNING OCH
VERKSAMHET

1 kap: Ledning av landskapet
2 kap: Landskapets organ
3 kap: Personalorganisationen

4 kap: Agarstyrning, koncernstyrning och
avtalsstyrning

5 kap: Organens uppgifter och
befogenhetsférdelningen

X kap: Samarbetsomraden foér landskapen
6 kap: Befogenheter i personalfragor

7 kap: Dokumentforvaltning

Tvasprakiga landskap

X kap: Sprakliga rattigheter

DEL 11
LANDSKAPETS TJANSTEPRODUKTION

8 kap: Landskapets affarsverk
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DEL 11

EKONOMI OCH KONTROLL

9 kap: Ekonomi

10 kap: Extern kontroll

11 kap: Intern kontroll och riskhantering

DEL IV

LANDSKAPSFULLMAKTIGE

12 kap: Landskapsfullméktiges verksamhet
13 kap: Landskapsfullmaktiges sammantraden
14 kap: Majoritetsval och proportionella val

15 kap: Fullméktigeledamoternas ratt att vacka motioner
och framstalla fragor

DEL V

BESLUTS- OCH FORVALTNINGSFORFARANDE
16 kap: Sammantradesforfarande

17 kap: Ovriga bestammelser
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Landskapets organisation

Landskapslagen tillater olika slags lednings- och organisationskoncept

Landskapsfullmaktiges provningsratt nar det galler att besluta om
organisationen begransas av landskapslagens bestammelser och
begransningarna i landskapets uppgiftsomraden enligt speciallagstiftningen

Inom vissa uppgiftsomraden kravs att tjansteanordnaren och
tjansteproducenten skiljs at, t.ex.

¢ inom socialvarden, halso- och sjukvarden, raddningsvasendet,
tillvaxttjansterna

detta beaktas i forvaltningsstadgans bestammelser om uppgifterna for och

befogenhetsfordelningen mellan landskapets myndigheter -

tjansteproduktionen i landskapets affarsverk

Landskapens lagstadgade samarbetsforpliktelser - i forvaltningsstadgan for

det landskap som skoter uppgifterna bestams landskapsmyndigheternas

befogenheter och uppgifter i enlighet med ett samarbetsavtal
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1 kap. Ledning av landskapet

8 2 Ledning av landskapet

Ledningen av landskapet bygger pa landskapsstrategin, ekonomiplanen, budgeten och
ovriga beslut av landskapsfullmaktige.

Landskapsfullmaktige svarar for landskapets verksamhet och ekonomi, utévar landskapets
beslutanderatt och delegerar beslutanderatt genom bestammelser i forvaltningsstadgan.

Landskapsstyrelsen svarar for beredningen och verkstélligheten av landskapsfullmaktiges
beslut och for tillsynen dver beslutens laglighet.

Landskapsstyrelsen leder landskapets verksamhet, foérvaltning och ekonomi.
Landskapsstyrelsen svarar for samordningen av landskapets verksamhet, for agarstyrningen
och for landskapets personalpolitik och sorjer dessutom for landskapets interna kontroll och
riskhanteringen.

Landskapsdirektoren, som ar understalld landskapsstyrelsen, leder landskapets férvaltning,
skdtseln av landskapets ekonomi samt landskapets o6vriga verksamhet. Landskapsdirektoren
svarar for beredningen av arenden som ska behandlas av landskapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsens ordforande ar fortroendevald pa heltid/deltid.
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2 kap. Landskapets organ

« Landskapsfullmaktiges storlek
« Landskapsstyrelsens sammanséattning, presidium
« Landskapsstyrelsens sektioner

+ Koncernsektionen

» Avtalssektionen

« Sektionen for intern kontroll och riskhantering
* Revisionsndmndens sammansattning, presidium
« Namndernas sammanséattning, presidium

« utskottsmodellen, ordférandemodellen

« Gemensam namnd/direktion for flera landskap (i férvaltningsstadgan for det
ansvariga landskapet)

Bestams vilket organ som ar halsoskyddsmyndighet for landskapet

Bestams vilket organ som ar byggnadstillsyns- och miljéovardsmyndighet
(om kommunerna gett uppgiften till landskapet)
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2 kap. Landskapets organ

* Direktionernas sammansattning, presidium

v Bestammelser om affarsverkens direktioner finns i kapitlet om affarsverk.
« Landskapsvalnamnd

« Organ for deltagande och paverkan

« Landskapet har ett ungdomsfullmaktige, ett aldrerad och ett rad for personer
med funktionsnedsattning. Landskapsstyrelsen fattar beslut om
sammanséattningen, inrattandet och verksamhetsforutsattningarna for dem.

« | tvasprakiga landskap ska det finnas ett paverkansorgan for den sprakliga
minoriteten. Till medlemmar i organet valjs personer som representerar de
invanare i landskapet som hor till den sprakliga minoriteten.

| landskapet Lappland ska det finnas ett paverkansorgan for samiskan.
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3 kap. Personalorganisationen

Bestammelserna ar utarbetade utifran en tankbar modell dar
landskapets organisation ar uppdelad pa verksamhetsomraden
som bestar av ansvarsomraden som bestar av enheter

« bestammelser om direktorer och chefer for verksamhetsomradena,
ansvarsomradena och enheterna, och om deras lednings- och
utvecklingsuppgifter och stallforetradare

Ett affarsverk kan ha flera produktionsenheter

« affarsverkets personalorganisation beskrivs i kapitlet om affarsverk

»
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4 kap. Agarstyrning, koncernstyrning och avtalsstyrning

| forvaltningsstadgan definieras

koncernledningen och faststélls

koncernledningens uppgifter och
befogenhetsfordelningen.

Landskapets verksamhet:
landskapets och landskapskoncernens

verksamhet samt 6vrig verksamhet som
grundar sig pa agande, avtal och
finansiering

Landskapet ska styra och dvervaka

produktionen av de tjanster som hor till

landskapets organiseringsansvar
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Social- och halsovardstjanster
Regionutvecklingstjanster
Omradesanvandningstjanster
Trafiktjanster

Tillvaxttjanster

Tjanster for invandrare

Tjanster inom jordbruk och
livsmedelsproduktion

Utvecklingstjanster pa landsbygden
Raddnings- och sakerhetstjanster
Tjanster inom vatten- och havsvard
Naturvardstjanster

Tjanster inom vatten- och
fiskerihushallning

Miljohalsotjanster
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8§ 22 Koncernledningens uppgifter och befogenhetsfordelningen

Landskapsstyrelsen

1.

2.

6.

svarar for utvecklingen av agarpolitiken, principerna for agarstyrningen och
koncerndirektivet samt beredningen av arendena for landskapsfullméktige

svarar for att agarstyrningen genomfors samt organiserar koncernledningen och
koncerndvervakningen

. bestammer vilket ansvar tjansteinnehavarna inom koncernledningen har for

agarstyrningen och hur deras arbete fordelas pa varje dottersammanslutning och
intressesammanslutning

. ger landskapsfullmaktige halvarsvis/kvartalsvis en rapport om hur bolagens mal

har natts och hur deras ekonomiska stallning utvecklats samt en bedomning av
den kommande utvecklingen och riskerna

. utvarderar arligen hur agarstyrningen lyckats med tanke pa landskapskoncernens

fordel som helhet, riskhanteringen och forfarandena samt later utféra en extern
utvardering en gang per fullmaktigeperiod

behandlar resultaten och slutledningarna av utvarderingarna i samrad med
landskapsfullmaktiges presidium
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8 22 Koncernledningens uppgifter och befogenhetsfordelningen

Koncernsektionen

1.

W

foljer upp och utvarderar hur bolagens mal uppfyllts och hur deras ekonomiska
stallning utvecklats samt framstaller vid behov forslag till landskapsstyrelsen

uttalar landskapets asikt fore beslutsfattandet i de arenden som
koncerndirektivet kraver

svarar for utnamningen av ledamoterna i dottersammanslutningarnas styrelser
utser landskapets kandidater till dottersammansliutningarnas styrelser

utser ombud till bolagsstammorna och ger dem de anvisningar som
agarstyrningen forutsatter

Landskapsdirektoren ska leda koncernen och genom aktiv dgarstyrning bidra
till forvaltningen och verksamheten i de bolag som han eller hon ska styra.

Tjansteinnehavarna X och Y ska genom aktiv agarstyrning bidra till
forvaltningen och verksamheten i de bolag som de ska styra.
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8 23 Uppgifter och ansvarsfordelning inom avtalsstyrningen

Landskapsstyrelsen svarar for avtalsstyrningen och for styrningen och
overvakningen av andra aktorer som producerar tjanster som hor till
landskapets organiseringsansvar samt ger narmare anvisningar om
avtalshanteringen och forordnar avtalsansvariga.

Namnderna forordnar avtalsansvariga inom sitt verksamhetsomrade.

Avtalssektionen

svarar for utarbetandet av landskapets avtalsanvisningar,
svarar for principerna for kartlaggning av avtalsrisker,
bestammer principerna for évervakning och rapportering av avtal,

foljer upp och utvarderar hur avtal och de villkor som landskapet stallt upp
genom forvaltningsbeslut utfaller samt framstaller vid behov forslag till
landskapsstyrelsen

foljer upp och utvarderar nivan pa ersattningarna till producenterna och
framstaller forslag till landskapsstyrelsen om justeringar
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8 24 Styrning av producenter av social- och
halsovardstjanster (landskapets beslut binder producenterna)

Landskapsfullmaktige/landskapsstyrelsen beslutar om
forutsattningarna for produktion av tjanster som hor till landskapets
organiseringsansvar och om producenternas skyldigheter
(forvaltningsbeslut om villkor som stélls pa tjansteproducenter, villkor och
ersattningar)

Landskapsstyrelsen svarar for styrningen och 6vervakningen av dem
som producerar tjanster som hor till landskapets organiseringsansvar.

Landskapsstyrelsen beslutar om

1. godkédnnande av producenter av direktvalstjanster och
kundsedelstjanster samt ...
2. avtal som ingas med producenter av direktvalstjanster

3. ...

»
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5 kap Organens uppgifter och befogenhetsfordelningen

« | detta kapitel finns de flesta besluten om delegering av landskapsfullmaktiges
beslutanderatt; bestammelser om uppgifter och befogenhetsférdelning enligt
sakfraga finns ocksa i andra kapitel

% | speciallagar finns bestammelser om delegering av beslutanderatt till
tjansteinnehavare hos landskapet (organiseringsuppgifter/anstallda vid
affarsverk)

% Forvaltningsutskottet 3/2018: foreslar att bestammelser om Overtagningsratt
for landskapsstyrelsen och affarsverksdirektioner tas med i landskapslagen,
landskapsstyrelsen ska inte ha 6vertagningsratt till beslut av affarsverkets
myndigheter

8 33 Vidaredelegering av beslutanderatt

Ett organ eller en tjansteinnehavare kan besluta vidaredelegera sin i detta kapitel
bestadmda beslutanderatt till en underlydande myndighet. Beslutanderatt som
delegerats pa detta satt far inte ytterligare delegeras vidare.

[
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9 kap. Landskapets affarsverk

52 § i landskapslagen: landskapet ska inratta ett eller flera affarsverk

* 22 8§ ilagen om ordnandet av social- och halsovarden: Landskapets
affarsverk svarar for landskapets egen tjansteproduktion.

* 4 8 ilagen om ordnande av raddningsvasendet: Landskapets affarsverk
svarar for landskapets egen tjansteproduktion.

* etc.

« Affarsverken har i fraga om verksamheten och ekonomin en separat stallning
inom landskapet, affarsverken leds av en direktion bestaende av
professionella och direktoren

I 9 kap. i forvaltningsstadgan bestams om
- landskapets affarsverk och deras uppgiftsomraden
« direktionernas sammansattning, uppgifter och befogenheter
« affarsverksdirektorernas uppgifter och befogenheter
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13 kap. Sarskilda bestammelser
8 103 Landskapsfullmaktiges utskott

« Landskapsfullmaktige kan ordna sitt interna arbete pa ett
andamalsenligt satt

* Den "beredande utskottsmodellen” ar en organisationsmodell
for politisk ledning (inga bestammelser | landskapslagen)
 forbattrar fullmaktigeledamoternas mojligheter att paverka
beredningen av arendena

* utskotten behandlar strategiska arenden som landskaps-
fullmaktige ska behandla och f6ljer upp verkstalligheten antingen
fore eller efter beredningen i landskapsstyrelsen

* utskotten har ingen beslutanderatt

e * Minsta antal namnder eller "hybridmodell”
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Mallen har beretts av

* Kirsi Mononen, ansvarig beredare, KF

* Riitta Myllymaki, KF

« Leena Hoppu-Maenpaa, KF (avtalsstyrning)

« Sari Korento och Marja-Liisa Ylitalo, KF (ekonomi och kontroll)
* Mervi Kuittinen och Eeva Maenpéaa, FM

« forvaltningsnatverket och gruppen for vagkarta inom
forvaltningen

 Landskapsforbundens HR-grupp, Lauri Niittyla, KT
(befogenheter i personalfragor)

« Avsikten ar att i slutet av april ge ut ett utkast for
kommentarer allmant pa webben: kommunforbundet.fi
och alueuudistus.fi
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Narmare upplysningar:

Kirsi Mononen, 050 512 6452, Kkirsi.mononen@kommunforbundet.fi
Riitta Myllymaki, 050 349 5460, riitta.myllymaki@kommunforbundet.fi
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