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KUKA VASTAR KENELLE, MISTA JA
MILLA KRITEEREILLA?

Kuka? Jarjestamis- ja rahoitusvastuu maakunnalla. “"Maakuntavaltuutetut vastaavat, etta hallinto on pieni ja
tehokas, mika vahentaa riskia arviointimenettelysta ja itsenaisyyden menetyksesta.” Nerg & Hetemaki

Kenelle? Valtio (/rahoitus) Kansalaiset (/integraatio)”Jarjestaja vastaa siita, etta asiakas saa vaikuttavia ja
yhteensovitettuja palveluja kaikilla tasoilla”

Mista? 25 tehtavaalaa "maakunnille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi 1.1.2020 |dhtien seuraavat
tehtavat

Pelastustoimi, ymparistoterveydenhuolto, maatalous ja maaseudun kehittaminen, alueiden ja niiden elinkeinoelaman kehittaminen, yritys-, tyo-
ja elinkeinopalvelut, kotouttaminen, alueiden kayton suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus, rakennustoiminnan edistaminen, kala- ja
vesitalous, vesihuollon suunnittelu, vesi- ja merenhoito, liikkennejarjestelmasuunnittelu ja alueellinen tienpito, maakunnallisen identiteetin,
kulttuurin, osaamisen ja likkunnan edistaminen, turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen varautuminen. lain perusteella muut alueelliset
tehtavat.”

Milla tavoin ja miksi? “Tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelujen
yhdenvertaisuutta ja saatavuutta seka hillita kustannuksia.”
Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet parantuvat?



http://alueuudistus.fi/blogi
http://alueuudistus.fi/diaesitykset
http://alueuudistus.fi/uudistuksen-yleisesittely
http://alueuudistus.fi/soteuudistus/tavoitteet
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Monia yhdyspintoja ja paljon
yhteen sovitettavaa: uusia
rakenteita, toimintamalleja ja
ohjaussuhteita

Maakunta — kunta?
Maakunta — valtio?
Maakunta — liikelaitos?

Palvelun jarjestaja — tuottaja?

Keskinaiset rajapinnat?

Hallinnonalojen yhteisty&?




ACCOUNTABILITY -
TILIVELVOLLISUUS, VASTUUS

* Perinteinen nakemys tilivelvollisuudesta: kuka on vastuussa kenelle ja mista

« Jarjestyksen yllapitamisen prosessi, ohjaus ja valvonta: informaatio-raportointi-
seuraamukset

— Tilivelvollisuus kontrollimekanismina, hallinnollinen valvonnan valine
— Demokratian ja oikeudenmukaisuuden periaate, vastuullisuus

— Toiminnan mittaamisen instrumentti, tuloksellisuus

 Selvasti maaritetyt tavoitteet ja hierarkkiset johtamis- ja esimies-alaissuhteet, hyva
tietdmys tavoite-keino-lopputuloksista... miten toimii kompleksisessa ja muuttuvassa
ymparistossa?

* Tilivelvollisuus hyveena ja mekanismina (Bovens 2010), vastuussa miten?



MULTIPLE ACCOUNTABILITIES

|EDILIBA o

« Organisatorinen vs. yksilon tilivelvollisuus Politica :
* Monet silmat, monet kadet: MAD 'moninainen s
<

vastuullisuushairid’ (Koppell 2005) Administrative

Kompleksinen, dynaaminen muutostilanne (sote-uudistus),

jota maarittaa monitahoisuus, poikkihallinnollisuus, Managerial /
c o B tical

hybridiset vastuusuhteet SEeHETERe

Tilivelvollisuussuhteet ovat luonteeltaan tulkinnanvaraisia ja
vuorovaikutussidonnaisia (Christensen & Laegreid 2015)

Professional

Miten valta ja valtuudet maaritetaan ja toteutetaan?

» Horizontal

Social accountability




REFORMIT JA HYBRIDISYYS

 Hallinnollisten rakenteiden muuttuessa kompleksisuus ja hybridit organisaatiomuodot
lisaantyvat, mika tarkoittaa myds uudenlaisia vastuusuhteita

 Vaikuttaminen vastuun muotojen uudelleenmaarittamiseen lisaa eri toimijoiden valisia
jannitteita, mutta antaa mahdollisuuden maarittaa millaista tilivelvollisuutta halutaan

korostaa!
« Reformistinen paradoksi ja uudistusten monitulkintaisuus (Dubnick 2011)

* Mittaamisen ongelma hybridiymparistdssa: el vain tuotosten ja tulosten korostaminen,
vaan huomio myds proseduureihin ja erilaisiin tilivelvollisuussuhteisiin.



TILIVELVOLLISUUDEN
LOYHA
KYTKEYTYNEISYYS

Pohdittavaksi:

miten tilivelvollisuussuhteet
toimivat suhteessa siihen, miten
valta on kaytannossa
organisoitu? (Olsen 2013,

Schillemans 2011)




MONITOIMUUUS: HAASTEET JA
MAHDOLLISUUDET

 Perinteinen hyvinvointivaltion hierarkia muuttuu. Ei korvaa, vaan uusia
tilivelvollisuusmuotoja vanhojen paalle. Paatdksenteko siirtyy vuorovaikutusrajapinnoille ->
demokraattinen kontrolli? Jos paikallistietamysta arvostetaan, se voi lisata toimintapolitiikan
hyvaksyntaa.

» Uudistuksissa yhteistyo edellyttaa yleensa monialaisuutta, organisaatioiden valisia ja
hallinnon rajat ylittavia strategioita. Monitoimijuus puolestaan vaatii moninaista vastuuta
politiikkatoimien toimeenpanosta ja sen tuloksista. Myos professionaalinen ja sosiaalinen
vastuun dynamiikka muuttuu.

* Norja: Kilpaileva poliittinen vastuu alueellisen ja paikallisen tason valilla, hallintokulttuurien
yhteensovittamisen haasteet. Toisaalta mahdollisuus oppimiseen ja uuden arvon luomiseen
dialogin ja moniammatillisuuden avulla.

» Verkostojen hallintaan liittyvan tilivelvollisuuden tutkimus on vasta alkanut (Bovens et al.
2014, Christensen & Laegreid, 2015; Papadopoulos 2016, Olsen 2017)



TAKE AWAY?

* Monitasoiset, rajat ylittavat ja hybridit olosuhteet synnyttavat moninaisia vastuita.
Tillivelvollisuussuhteista tulee luonteeltaan tulkinnanvaraisia, vuorovaikutteisia ja
refleksiivisia. Kuka on vastuussa kenelle ja mista on jatkuvasti muuttuva ja kehittyva
kysymys.

* Eri vastuusuhteiden muotoihin tulisi kiinnittda huomiota. Millaista tilivelvollisuutta sote-
Ja maakuntauudistuksessa korostetaan ja miten uudistus muuttaa olemassa olevia

vastuusuhteita? Miten sovitetaan yhteen alue- ja paikallishallinnon poliittis-
hallinnolliset kulttuurit ja uudet yhteistydn muodot?

 Uudistus voi luoda uusia (epa)virallisia rakenteita ja institutionaalisia arvoja, jotka
vaikuttavat toimijoiden valisiin tilivelvollisuussuhteisiin, mutta eivat valttamatta siten

kuin on odotettu. Dialogi voi saada tarkedamman aseman kuin raportointi tai
sanktioiden maarittaminen.




