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Maakuntahallituksen tehtavista
(hallintosaantomall)

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. hyvaksyy omavalvontaohjelmat,

3. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta
toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti seka

4. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.
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"Esimerkiksi Maakuntahallituksen turvallisuuden ja
varautumisen tehtavat voidaan kirjata seuraavasti.
Maakuntahallitus:

1) vastaa maakuntakonsernin turvallisuus- ja
varautumisjarjestelyista

2) hyvaksyy turvallisuutta ja varautumista koskevat
ohjeet ja menettelytavat, ottaen huomioon
sopimuksellisen varautumisen

3) valvoo, etta turvallisuus- ja varautumisjarjestelyt
toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti

4) antaa toimintakertomuksessa tiedot turvallisuus- ja
varautumisjarjestelyista, keskeisista johtopaatoksista seka
selvityksen merkittavimmista turvallisuuteen ja
varautumiseen liittyvista riskeista ja
epavarmuustekijoista.”
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e Malli on rajattu varautumisen yhteensovittamiseen

— etukateisvalmisteluiden koordinaatio, ml.
valmius- ja varautumissuunnittelu

e Alueellinen varautumisen koordinaatio koostuu mallissa
— Alueen yhteisesta varautumisesta

— Toimiala- ja tilannetyyppikohtaisesta
koordinaatiosta

e Yhteinen varautuminen

— el rajoita tai korvaa eri toimialojen varautumisen
johtamis-, yhteensovittamis- ja valvontatehtavia ja
-vastuita
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Maakunnan tulee huolehtia alueella toimivien viranomaisten,
kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestdjen yhteiseen
varautumiseen liittyvista tehtavistas:

1) alueellisesti merkittavien riskien poikkihallinnollisen
arviointitydn jarjestaminen;

2) turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympariston muutosten
poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityon jarjestaminen;
3) varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan
jarjestaminen;

4) maakunnan alueen valmius- ja hairiotilanneharjoitusten
jarjestaminen.

Maakunnan tulee yllapitaa yhteistyossa edella mainittujen
kanssa yhteensovittamisessa tarvittavia yhteistydrakenteita.
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Maakunnan alueen yhteisen varautumisen osa-alue

Mahdollinen tarve
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Yhteisen varautumisen
lahtokohdista

« Varautumisessa onnistumista ja tehtavakohtaista
kyvykkyytta ei ratkaista organisaatio kerrallaan, vaan se
tulee ratkaista yhteista suorituskykya kehittamalla.

» Maakunnan varautumisen suorituskyky perustuu
siihen, kuinka hyvin maakunnan alueen suorituskyky
on saatu viritettya tarkoituksenmukaiseen
yhteistoimintaan. Esim. kunnilla vastuu
perusinfrastruktuurin tuottamiseen ja yllapitamiseen,
joilla suora suhde maakuntien varautumiseen.

» EI edellyta "koordinaatiota”. "ohjausta”, mutta
yhteensovittamista kyllakin - eli useista asioista
sopimista ja tietoisena pitamista.
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Keskinainen sidoksellisuus

« Maakunnassa yhteisen varautumisen osa-alue on
kaikkien toimijoiden jakama intressi. Siita ei voli erottaa
mitaan osa-aluetta, eikd se mahdollista palastelua -
toimijoiden keskinainen sidoksellisuus sekéa
horisontaalisesti etta vertikaalisesti.

» Toiminnan kohteena koko varautumisen ja
turvallisuuden kentta —ministeridista riijppumaton
maakunnan omistajuus (silti ministerididen on
tehtava oma osansa).

 Huolehdittava siita, etta maakunnan
turvallisuustilanteiden muutosten seurannan sekéa
operatiivisen tilannekuvan kokoamisella on riittava
yhteys (el tulisi olla kokonaan erillisia jarjestelmia,
jotta maakunnan tilanteen aikainen tuki voidaan

tarvittaessa jarjestaa).
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Valinnanvapauslainsaadanto
(luonnos)

42 8 Maakunnan asettamat ehdot palveluntuottajille

...Maakunta voi asettaa suoran valinnan palveluntuottajille seka
asiakassetelilla ja henkilokohtaisella budjetilla annettavan
palvelun tuottajille palvelujen laatua, voimavaroja ja
saatavuutta, palveluketjuja, palvelujen yhteensovittamista seka
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista
koskevia sek& muita palvelujen tuottamiseen liittyvia ehtoja,
joilla edistetaan vaestodn terveytta ja hyvinvointia seka vaeston
palvelutarpeita vastaavien riittavien palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta maakunnassa tai jotka muutoin ovat tarpeen
maakunnan jarjestamisvastuun toteuttamiseksi...
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55 § Suoran valinnan palveluntuottajan velvoitteet

...Suoran valinnan palveluntuottajan on ilmoitettava palvelun
tuottamista koskevista olennaisista muutoksista maakunnalle ja
asiakkailleen vahintaan kaksi kuukautta ennen muutosta seka
vahaisemmista muutoksista vahintaan kaksi viikkoa ennen
muutosta. Jos muutos johtuu hairidtilanteen tai poikkeusolojen
vuoksi tarvittavista valttamattomista toimenpiteista
palvelutuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi, muutoksista on
IImoitettava viipymatta sen jalkeen, kun tuottajalla on tieto
muutoksesta...

..Suoran valinnan palveluntuottajan on valmius-suunnitelmin
seka muilla toimenpiteilladn varauduttava sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteita edellyttaviin normaaliolojen
hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin maakunnan 42 8§:n
mukaisesti asettamien ehtojen mukaisesti seka osallistuttava
jarjestamislain 52 §:ssa tarkoitettuihin maakunnan
varautumistoimiin...
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56 8§ Palveluntuottajan velvoitteet annettaessa
palveluja asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin
perusteella

...Palveluntuottajan on valmiussuunnitelmin seka muilla
toimenpiteilladan varauduttava sosiaali- ja terveydenhuollon
toimenpiteita edellyttaviin hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin maakunnan 42 §8:n mukaisesti asettamien
ehtojen mukaisesti seka osallistuttava jarjestamislain 52
§:ssa tarkoitettuihin maakunnan varautumistoimiin.
Velvollisuus el kuitenkaan koske palveluntuottajia, joita
palveluntuottajalain mukainen rekisterdintivelvoite ei
koske...
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Yhteenveto

« Turvallisuudelle ja varautumiselle riittava strateginen
painoarvo rakennetta ja vastuita koskien.

« Suorituskyvyn optimointi edellyttaa, etta

» maakunnan sisalla tunnistetaan turvallisuuden ja
varautumisen erityisosaaminen ja annetaan arvo tehdylle
tyolle ja

» yhteisen varautumisen osa-alueella tunnistetaan
turvallisuuden ja varautumisen erityisosaaminen ja
annetaan arvo tehdylle tydlle.

* YhteistyOrakenteet turvallisuuden ja varautumisen osa-
alueella tulisi vakioida seka kuntien suuntaan (opetustoimi,
rakentaminen, kaavoitus) etta ministeriéihin
(pelastustoimintaan osallistuminen, laajat hairiotilanteet ja
poikkeusolot).
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« Tunnistetaan hyvinvoinnin ja turvallisuuden yhteydet (vrt.
turvallisuussuunnittelu ja hyvinvointikertomukset).

« Vaistetaan paallekkaisyydet (esim. maakunnan omavalvonta
vs. pelastuslain mukainen omavalvonta)

 Ennakointi ja palvelujen jatkuvuus murroskauden yli

 Kunta — maakunta — valtio suhde = yhdessa ja yhteistydssa
muodostuu turvallisuuden ja varautumisen kansallisen
suorituskyky.

« Turvallisuuden lakisdateiset yhteistydrakenteet hyva pohja
muunkin yhteistydn syventamiselle.

Maakunta 2023 -visio
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Tuotokset

Yhteiset tyokalut:
kuntien ja
maakunnan
varautumisen
yhdyspinta rakentuu
yhteisia tyovalineita
hyodyntaen

Yhteiset arjen
rakenteet: kyetdan
priorisoimaan ja
kehittamaan
rakenteita

Yhteiset prosessit:
toteutus Kuja2

toimintamallin
mukaisesti

Valihyodyt

Toiminnan kohteena
koko varautumisen ja
turvallisuuden kentta

Maakuntavalmistelu
noudattaa yhteista
rakennetta

Maakuntavalmistelussa

huomioidaan kaikki
yhteistyotahot

Varautumisen ja
turvallisuuden
omistajuus vahvistuu

Kriittisten
toimintojen jatkuvuus
voidaan turvata
murrostilanteen yli

Luottamusta luova
rakenne maakunnan
ja kunnan
yhteisty6hon

Lopullinen
hyotytavoite

Varautuminen
toteutetaan yhteisten
perusteiden ansiosta
tehokkaasti

YhteistyGssa toteutuva
laaja-alainen
turvallisuustilanteiden
muutosten seuranta
toimii vakioidusti

Koko maakunnan
alueen varautuminen
on yhteensovitettua

KUJAZ (Kuntien ja maakuntien
jatkuvuudenhallinta) hyotykartta

Strateginen
tavoite

Maakunnan ja kunnan
keskindisriippuvuus
ymmadrretaan

Vakioudut
yhteiskaytdnteet
vahvistavat
maakuntien ja
kuntien avointa
yhteistyota

Maakunta ja kunta
kykenevat
valittomasti
kdynnistamaan
turvallisuustilantei-
den edellyttamat
toiminnot

Varautuminen
muodostaa eri
turvallisuustilanteet
kestavan perustan




Miten toimia yhteistyossa
vaativassa hairiotilanteessa, jos

. el ole yhteista toimintaympariston
turvallisuusmuutosten seurantaa, joka
kaynnistaa kaikkien osapuolten yhteistoiminnan
riittavan ajoissa?

- tyovéalineet poikkeavat taysin toisistaan?

- el ole yhteista tapaa toimia, eika tekemisen tavat
eivat ole yhteensovitettavissa?

- el ole harjoiteltu yhdessa?

- el arvioida ja kehiteta maaratietoisesti yhteistyota ja
yhteistyon tuottamaa suorituskyvyn summaa?

- el tunneta luottamusta?

falrabe, e o



Kitan mielenkiinnosta.

Vesa-Pekka Tervo
vesa-pekka.tervo@kuntaliitto.fi
puh. 040 7197 150
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