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= Vuoden 2018 aikana osallistujina yhteensa 118
talouden ammattilaista 90 kunnasta ja kaupungista

= Yhdistaa teoriaa ja kaytantoa
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Tapahtumia kuntatalouden ammattilaisille

Tietojohtaminen kunnissa (T1JO)
-seminaari 21.3.2019 Helsingissa

15.-16.5.2019 HOLIDAY CLUB SAIMAA,

LAPPEENRANTA

KUNNALLUISJOHDON SEMINAARI

Riskienhallintapaiva 5.6.2019 Helsingissa
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Talous- ja veroennustepaivat
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Kirjanpitajien koulutusfoorumi 2019
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Kutsu Kuntaliiton asiantuntija kylaan
- ja jarjestetaan kuntatalouspaiva koko porukalle!

- Keraa kokoon 5-10 lahiseudun kuntaa Min& olen tulossa kevaalla 2019 ainakin

« Kutsu paikalle seka virkahenkilot etta B Kuopioon 203,
paatoksentekijat I Luostolle 5.4,

« Kustannustehokas tapa syventya [ Kajaaniin 10.5. ja

yksityiskohtaisemmin juuri oman alueen I Kempeleeseen 4.6.2019!

talousasioihin asiantuntijan tuella

Kunnan tulorakenne vuonna 2016

49 % |‘

Savogrow-kuntien tuloveroprosentit ja

efektiiviset veroasteet vuonna 2018
* a P! iivi veroaste
25
20, 20,75 21,50 21,75 21,75 22,00
20
il 15 bs I - 8 20 DS
10
ﬁ 20% d




Elake-
jarjestelmien
vyhdistamista
selvittanyt
tyoryhma jatti
raporttinsa
helmikuussa.

[}
( Kuntaliitto
A Kommunférbundet

a2V

Tyoryhma: Kunnallisen ja yksityisen sektorin :
elakejdrjestelman yhdistaminen olisi
mahdollista ja tarkoituksenmukaista

Sosiaali- ja terveysministerid, Valtiovarainministerié @ 19.2.2019 14.30
TIEDOTE

| Kunnallinen elakejarjestelma ja yksityisen sektorin
elakejarjestelma olisi mahdollista ja

tarkoituksenmukaista yhdistaa. Nain toteaa
raportissaan eldkejarjestelmien erillisyytta
selvittédnyt sosiaali- ja terveysministerion ja
valtiovarainministeridn yhteinen tyéryhma.
Eldkejarjestelmien yhdistdmisen hydtyna olisi
riskien jakaminen yhdessa.

Eldkejarjestelmien erillisyytta selvittédnyt tydoryhma
luovutti raporttinsa kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildiselle ja sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattilalle
tiistaina 19. helmikuuta.



Valtionosuus-
uudistuksen
esiselvitys
julkaistu
6.3.2019

VALTIOVARAINMINISTERID

Kuntien valtionosuusjarjestelman
kehittamistarpeiden esiselvitys

Valtiovarainministerion julkaisuja — 201918
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Tyijryhmé: Kuntien eriytymiskehitys haastaa
rahoitusjarjestelman toimivuuden

Valtiovarainministerie @ 6.3.2019 13.21
TIEDOTE

Kuntien eriytymiskehitys johtaa siihen, etta
pelkdstaan valtionosuusjarjestelmaa kehittamalla
ei voida vastata erikokoisten ja eri asemassa
olevien kuntien haasteisiin. Nain toteaa
esiselvityksessaan kuntien
valtionosuusjarjestelman suuntaviivoja selvittanyt
sinteeristo.

Kuntien valtionosuusjarjestelman tulevaisuuden
suuntaviivoja selvittanyt sihteeristd luovutti
esiselvityksensa kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildiselle tiistaina 5.3.2019.

Esiselvitystydssa on tarkasteltu kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kehittdmistarpeita
tilanteessa, jossa maakunta- ja sote-uudistus muuttaa merkittavasti kuntien tehtavia ja taloutta. Lisdksi on
tarkasteltu kuntien eriytymiskehitysta vaeston, talouden ja opetuksen jarjestamisen nakékulmasta.
Selvitystydssa on kuultu laajasti kuntien seka asiantuntijoiden ndkemyksia muun muassa tydépajojen ja Kaikille
kunnille suunnatun kyselyn kautta. Naistad saatuja havaintoja ja kehittdmisehdotuksia on nostettu esiin
esiselvityksessa.



Kehysriihi viikolla 13,
26.3.2019

Taloustorstai seuraavan
kerran TO 2.5.2019

Kuntien ja kuntayhtymien
palveluluokituksen JHS
200 toinen palautekierros
on paattynyt 6.3.2019.

Digitalisaation kannustin-
avustus hakuun kevaan
aikana (30 milj. euroa)

VN Teas —-hanke
rahoitusperiaatteesta
kaynnistynyt 1/2019
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Kunnan perusvaihtoehdot hulevesijarjestelyille [ i

Kunta vastaa kaikesta hulevesien hallinnasta, myos
hulevesiviemariverkostoista

Hulevesien hallinta

Vesihuolto-

laitos
Kunnan

hulevesijarjestelma (Sekaviemarointi)

Kunta Hulevesiviemari-
verkosto

Hulevesien hallinnassa noudatetaan maankaytto-
ja rakennuslakia.

7.3.2019

Kommunférbundet

Kunta vastaa hulevesien hallinnasta lukuun ottamatta
viemarointia, josta vastaa vesihuoltolaitos

Hulevesien hallinta
Kaaviot:

Leppénen ja
Renko, Poyry

Kunnan

hulevesijarjestelma (Sekaviemarointi)

Kunta Vesihuolto-
laitos

Vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemari-
verkosto

Hulevesien hallinnassa noudatetaan maankaytto- ja
rakennuslakia seka vesihuoltolakia



Hulevesimaksukokonaisuus
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Kiinteisto, joka sijaitsee
hulevesiviemaroidylla ja
hulevesijarjestelman
vaikutusalueella

/o \

Vesihuoltolaitoksen

Kunnan
huleveden :
A= =SS hulevesimaksun
viemarointimaksun ksikkshinta
yksikkohinta y
Vahennyskerroin: liittynyt
hulevesiviemari-
verkostoon

Huleveden Kunnan
viemarointimaksu hulevesimaksu

Kiinteisto, joka
sijaitsee
hulevesijarjestelman
vaikutusalueella

Kunnan
hulevesimaksun
yksikkéhinta

- -

Kunnan
hulevesimaksu

Kuval 10. Hulevesien hallinnasta perittdavien maksujen muodostama kokonaisuus.

Tuulia Innala | Hulevesipaiva 2017
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Vesihuoltolaitos ja tilinpaatoslaskelmat e e

Vesihuoltolaitos
(liikelaitos tai kirjanpidollinen
taseyksikko)

7.3.2019



Vesihuollon ja hulevesien kirjanpitoon liittyvaa | G
ohjeistusta

= Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 112/2015:
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Lausunto-112-

2015.pdf

= Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman
eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta ja Yleisohje
kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta:
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/kirjanpito-ja-
tilinpaatos/kirjanpitolautakunnan-kuntajaoston-voimassa-olevat-
yleisohjeet

= JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja —suunnitelma:
http://www.jhs-suositukset.fi/web/guest/jhs/recommendations/199

7.3.2019 14
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Hulevesien kirjanpidollinen kasittely ja raportointi

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) seka vesihuoltolaki (VHL) muuttuivat hulevesien hallinnan osalta
1.9.2014.

Mita ovat hulevedet?

Hulevedet ovat rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle
kertyvid sade- tai sulamisvesié

Lainsdddénnén sddnndkset hulevesistd koskevat myds perustusten kuivatusvesidi.
Miten em. lait muuttuivat?

Hulevesid koskevat séiéinndkset siirrettiin pddosin maankdytté- ja rakennuslakiin, sen uuteen
13 a lukuun.

Vesihuoltolakiin tehdyn muutoksen myétd hulevesien poisjohtaminen ja kdsittely eivdt ole
endd osa vesihuoltoa, kuten ennen = sddntely pddosin pois vesihuoltolaista

= vesihuollon kdsitteestd poistettiin huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtaminen ja késittely

Vastuu hulevesien hallinnan jérjestéimisestd asemakaava-alueilla kuuluu MRL:n 103 i §:n
mukaan kunnalle. Kiinteisté kuitenkin vastaa Idhtékohtaisesti kiinteist6lld muodostuvien
hulevesien hallinnasta ja vastaa siitd, ettd kiinteistén jdrjestelmd on yhteensopiva kunnan
jérjestelmdn kanssa.

Vesihuoltolaitos voi edelleen vastata huleveden viemdérdinnistd, jos kunta niin pddttédé
vesihuoltolaitoksen kanssa asiasta neuvoteltuaan (VHL 17 a §). Siksi huleveden viemdréintid
koskevia sddnndksié edelleen vesihuoltolaissa

Noudatettavat lait riippuvat kunnassa tehdyisté pddtéksistd eli siitdé, miten hulevesien
hallinta on organisoitu. Mikdli peruskunta huolehtii kokonaisvaltaisesti kaikesta hulevesien
hallinnasta, niin noudatetaan vain MRL:ia. Mikdli vesihuoltolaitos huolehtii edelleen
hulevesiviemdrdinneistd eli huleveden putkiviemdreistd, niin niiden osalta noudatetaan
vesihuoltolakia ja muun hulevesien hallinnan osalta MRL:ia. Muuta hulevesien hallintaa ovat
esim. avo-ojat, tasausaltaat ja kosteikot tai erilaiset hulevesien piddtys- ja
suodatusrakenteet.

Mika oli lakimuutosten tavoitteena?
Hulevesien hallinnan kokonaisvaltainen edistdminen
1) kehittdd hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueella;
2) imeyttdd ja viivyttdd hulevesid niiden kerddntymispaikalla;

3) ehkdistd hulevesistd ympdristélle ja kiinteistélle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen
huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkdlld aikavdlillé; ja

4) edistdd luopumista hulevesien johtamisesta jétevesiviemdriin. (= Halutaan eroon
sekaviemdreistd, jotka luokitellaan jatevesiviemdreiksi ja joihin johdetaan sekd jdtevedet ettd
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hulevedet. Vesihuoltolaissa on jopa kielletty hulevesien johtaminen jétevesiviemdriin
uudisrakentamisen yhteydessd.)

Mita toimenpiteitd kunnissa on pitdanyt tehda lakimuutosten johdosta?

Kunnan on tullut pddttédd, miten se jdrjestéid hulevesien hallinnan. Tehtdvien toimenpiteiden
tarve riippuu toki kunnasta, sen yhdyskuntarakenteesta ja aiemmista jérjestelyistd. Tulee
pohtia, huolehtiiko peruskunta kaikesta, myds huleveden putkiviemdreistd vai antaako kunta
ko. tehtdvdn vesihuoltolaitoksen vastuulle tekemdllé VHL 17 a §:n mukaisen pdiéitéksen.
Liséksi kunnan on tullut nimeté hulevesiasioita hoitavia viranomaisia (mm. monijéiseninen
toimielin valvontaan tai viranomainen pohtimaan vapautuksia). Kunnalle on myéds tullut
mahdollisuus perid hulevesien hallinnan kustannuksia kiinteistéiltd erillisend
julkisoikeudellisena hulevesimaksuna. Kunta voi pddttdd ottaa kdyttéén hulevesimaksun.

Tietoa kunnan hulevesimaksusta ja siihen liittyvista kustannuksista

Mikdli kunta perii kunnan hulevesimaksua, sen tulee olla kustannusvastaava maksu, joka ei
saa sisdltdd tuottoa pddomalle. Maksu on perusmaksutyyppinen vuosimaksu. Maksun ei
tarvitse olla tdysikatteinen, mutta kunnan pitéd tietdd hulevesien hallinnan kustannukset,
joihin maksu perustuu ja vahvistaa hulevesitaksa. Taksassa kunta mddrittééd hulevesien
hallinnan vaikutusalueeseen kuuluvat kiinteistét eli ne kiinteistét, joilta maksua peritddn.

Kustannusten selvittdminen voi olla tyéldstd, sillé niité joudutaan usein arvioimaan erilaisista
kustannuskokonaisuuksista, esimerkiksi

—Kadun rakentaminen
—Verkostotyét

Kustannustietojen huolelliseen selvittdmiseen kannattaa kéyttéd aikaa, silld mahdollisen
hulevesitaksan ldpiviennissd on hyétyd siitd, ettd maksulla katettavat kustannukset
pystytddn perustelemaan ja erittelemddn.

Kustannusten selvittdmisen jélkeen voidaan pddttdd summa, joka maksulla halutaan kerditd.

Osa kuluista voidaan kattaa verovaroin. Mikéli kunnassa hulevesiviemdirit on siirretty
vesihuoltolaitokselta kunnan taseeseen ja vastuulle, niin liséié se painetta maksun
kédytté6nottoon. Esim. Tampere, Turku, Jyvdskyld ja Hdémeenlinna ovat vastikédn
laskuttaneet ensimmdistd kertaa ko. maksun.

Kunnassa hulevesivastuut voivat olla joko pelkastdan peruskunnan harteilla tai jaettu kunnan ja
vesihuoltolaitoksen kesken. Miten vastuunjako vaikuttaa perittaviin maksuihin?

Jos kunta vastaa kaikesta hulevesien hallinnasta, niin kunnan hulevesimaksu on ainoa
mahdollinen perittdvéd maksu. Jos vastuu on jaettu kunnan ja vesihuoltolaitoksen viilillé ja
vesihuoltolaitos huolehtii hulevesiviemdreistd, niin sen on vesihuoltolain perusteella perittdvd
huleveden viemdréintimaksuja. Ne voivat muodostua liittymismaksusta, perusmaksusta ja
kdyttémaksusta. Jaetun vastuun mallissa asukas voi siis saada jopa kaksi erilaista
hulevesilaskua, kunnalta ja vesihuoltolaitokselta.

Vesihuoltolain mukaan kunnan on kirjanpidossaan eriytettava vesihuolto muista toiminnoista. Vesihuollolle
on tilikausittain laadittava kirjanpitolain mukainen tase ja tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka esitettava
niiden liitteena olevat tiedot.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antoi siksi oma-aloitteisen lausunnon nro 112/9.3.2015.
Kirjanpitolakia sovelletaan kunnan kirjanpidossa, ja kuntalain mukaan kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja. Nditd on noudatettava kunnan ja kuntayhtymdn
kirjanpidossa.

A: Jos huleveden viemarointi on kunnan eika sen vesihuoltolaitoksen vastuulla, miten se nakyy
kdytdanndssa kirjanpidossa?

Hulevesien hallinnan kokonaisuus (ml. putkiviemdrit, avo-ojat ja kosteikot) olisi eriytettdvd
esim. omalla kustannuspaikalla kirjanpidossa, jos maksuja peritéén. Laki ei muutoin edellytd
hulevesien viemdirdinnin eriyttdmistd kirjanpidossa ja tilinpdditdksessd.

B: Jos vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemarinnista vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen kunnan
paatoksen perusteella, myos huleveden viemarodinnin kirjanpito on eriytettava. Jos vesihuoltolaitos hoitaa
vesihuollon lisdksi huleveden viemardinnin, on kumpikin toiminto siis eriytettava.

Mita eriyttamisella tarkoitetaan?

Eriyttdminen tarkoittaa, ettd tietyn yksikén toiminta merkitddn omaksi yksikékseen kunnan
kirjanpidossa - kdytdnndssd tarkoittaa liikelaitosta tai taseyksikkdd. Toisin sanoen
eriyttéiminen tarkoittaa toiminnan tulojen ja menojen pitdmistd erillddn kirjanpidossa siten,
ettd toiminnalle voidaan laatia tuloslaskelma ja tase.

Kilan kuntajaosto mddrittelee lausunnossaan, ettd téssé tapauksessa
vesihuoltolaitoskokonaisuus eli vesihuolto ja huleveden viemdréinti pitéd eriyttéd
kirjanpidollisesti joko kunnallisena liikelaitoksena tai taseyksikkénd.

Sen sijaan tdhén kokonaisuuteen siséltyvd huleveden viemdréinti voidaan eriyttdd muusta
vesihuoltolaitoksen toiminnasta laskennallisesti. Erityisesti sekaviemdroidyillé alueilla
huleveden viemdiréinnille ei kdytidnndssd ole mahdollista laatia tuloslaskelmaa, tasetta ja
rahoituslaskelmaa muutoin kuin laskennallisesti.

Mika on tarkein ero laskennallisella ja kirjanpidollisella eriyttamisella?

Laskennallisesti eriytetylld toiminnalla ei ole tasejatkuvuutta, eikd siitd kdy ilmi kunnalta
saatuja tukia ja avustuksia eikd kunnalle maksettuja korkokuluja, siind ei ole pitkd- ja
lyhytaikaisia saamisia tai lainoja kunnalta. Laskennallisesti eriytetylld toiminnalla ei ole
peruspddomaa vaan jéénndspddoma, jolla ei ole tasejatkuvuutta.

Menoerid voidaan kohdistaa laskennallisten periaatteiden mukaisesti, erien on kuitenkin
perustuttava kunnan realisoituneisiin menoihin.

Tarkempia ohjeita eriyttdmiseen annetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa
kunnan ja kuntayhtymdn eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpddtéksestd. Kyseessd
on siis entinen “liikelaitosyleisohje”, joka on pdivitetty vuonna 2017.

Mihin eriyttamiselld pyritaan?

Eriyttdmiselld pyritddn siihen, ettd tilinpddtdksen ja siind esitettyjen tunnuslukujen
perusteella voidaan Idpinékyvdsti arvioida, missd mddrin vesihuollosta ja huleveden
viemdrdinnistd perittévéit maksut kattavat palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
pitkdlld aikavdlilld, ja ovatko maksut kohtuullisia.
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Liséksi vesihuoltolain mukaan pyritéén varmistamaan, ettd kunnallisten laitosten
tuloslaskelmasta ja taseesta tulisi vertailukelpoinen osakeyhtién tilinpédétéksen kanssa.

Voiko ndista kunnallisten laitosten laskelmista tulla vertailukelpoisia osakeyhtion tilinpaatoksen kanssa?

Kylld voi. Kilan kuntajaoston lausunnossa todetaan, ettd kun
e vesihuoltolaitos ja huleveden viemdrdéinti eriytetddn kirjanpidollisesti muista
toiminnoista,
e sovelletaan kirjanpitolakia kuntajaoston ohjeiden mukaisesti ja
e esitetddin tilinpddtdslaskelmat “liikelaitosyleisohjeen” mukaisesti,
saadaan riittévén vertailukelpoinen tilinpddtos.

Eroa tulee siind, kun liikelaitoksen tai kirjanpidollisen taseyksikén kunnalle tulouttama voitto
eli korvaus peruspédomasta esitetddn vesihuoltolaitoksen tuloslaskelmassa ldpinékyvdsti
omalla rivilld. Osakeyhtién osingonjako puolestaan ndkyy Iéhinnd yhtién omassa pddomassa.

Kerro tarkemmin tilinpaatoslaskelmista.

Silloin kun vesihuoltolaitos on eriytetty kunnallisena liikelaitoksena tai taseyksikkéndi,
laaditaan téstd liiketoimintakokonaisuudesta tilinpddtéslaskelmat eli tuloslaskelma, tase ja
rahoituslaskelma “liikelaitosyleisohjeen” mukaisesti.

Ja tdmdn lisdksi tilinpddtoksessd esitetddn erikseen vesihuollon ja huleveden viemdéréinnin
tilinpddtdéslaskelmat. Jos huleveden viemdrdinti on eriytetty muista toiminnoista
laskennallisesti, on siihenkin omat laskelmakaavat pdivitetyssd “liikelaitosyleisohjeen”
liitteessd 8.

Enta liitteend esitettavat tiedot?

Vesihuoltolain perusteluissa ndilld tarkoitetaan mm. sellaisia tietoja, jotka kdsittelevdit
yhteisten kustannusten jakoa, palvelujen veloitusperusteita ja kéytettyjd lainakorkoja. Liséksi
on selostettava niitd periaatteita, joiden mukaan aloittavat taseet on muodostettu silloin,
kun toimintamuotoa muutetaan - esim. taseyksikéstd liikelaitokseksi. Tiedot pitéid ilmoittaa
erikseen vesihuollosta ja huleveden viemdréinnistd.

Kuntajaoston lausunnossa todetaan, ettd ndmdi liitteend esitettdvdit tiedot ovat eriytetyn
tilinpddtoksen lisdtietoja, eikd niitd siséllytetd virallisiin liitetietoihin. Tilinpddtéksessd
voidaan tiedot esittdd “Vesihuoltolain edellyttdmdt lisdtiedot” -otsikon alla.

Lausunnon mukaan myds edellytetddn, ettd yhteiset tulot ja menot sekd tase-erdt kirjataan
eri toiminnoille mahdollisimman tarkasti aiheuttamisperiaatetta noudattaen. Ndéiden erien
jakoperusteet esitetddn samoin kohdassa “Vesihuoltolain edellyttdmdt liséitiedot”.

Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen on laadittava kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Siind on esitettava ymmarrettavdassa muodossa mm. tilinpaatostiedot seka tiedot vesihuollon hintatasoa,
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista. Mitad tama tarkoittaa?

Kuntajaoston lausunnon mukaan liikelaitoksena toimiva vesihuoltolaitos laatii
toimintakertomuksen soveltuvin osin tilinpddtéstd ja toimintakertomusta koskevan
yleisohjeen mukaisesti. Huleveden viemdréintid koskevat tiedot (hintataso, tehokkuus jne.)
esitetddn vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksessa erillisiné - ei siis tarvitse laatia omaa
erillistd toimintakertomusta.
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Taseyksikkénd toimivan vesihuoltolaitoksen on esitettdvd toimintakertomusta koskevat
tiedot, tilinpddtéslaskelmat ja liitetiedot sekd lisétiedot myds omana kokonaisuutena
liikelaitosta vastaavalla tavalla.

Onko Kuntaliitolla tilastotietoja hulevesiasioista kunnissa?

Ei ole, mutta parhaillaan on meneilldén hulevesien hallinnan organisointia ja maksuja
koskeva kysely. Kysely on auki pe 8.3.2019 saakka, mutta aukioloaikaa voidaan pidentdd vielé
viikolla. Vastanneita nyt noin kolmasosa kunnista. Kyselyn tuloksia esitelléén FCG:n
hulevesikoulutuksessa 27.3.2019 Tampereella.



Yhteystiedot

Marja-Liisa Ylitalo Tuulia Innala

Puh. 050 410 0054 Puh. 040 572 2120
marja-liisa.ylitalo@kuntaliitto.fi tuulia.innala@kuntaliitto.fi
@LiisaMarjis

P . kuntaliitto.fi
Kuntaliitto

. Kommunforbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
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Mita syksyn kuntatalousohjelma odotti?

P
r Kuntaliitto
M. Kommunforbundet

NOSTOT JA KESKEISET HUOMIOT:

» Vuonna 2018 kuntatalouden

tulos pienenee selvasti kevddn 2018
ennusteeseen verrattuna. Vuonna 2019
tulos paranee vain hieman vuodesta 2018.

» Toimintamenojen kasvu nopeutuu
kunnissa muun muassa ansiotason nousun
ja lomarahaleikkauksen paattymisen myota
seka valtion sopeutustoimien vaikutusten
pienentyessa.

» Sairaalarakentaminen pitaa
investointitason korkeana lihivuosina, ja
toiminnan ja investointien rahavirta pysyy
negatiivisena vuoteen 2020 asti.

» Talouden sopeutuspaine vaihtelee
merkittdvasti kuntakokoryhmittdin. Suurin
sopeutuspaine on pienimmissa, alle 6 000
asukkaan kunnissa.

Lahde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2019, syksy 2018

Tuloksen muodostuminen

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet, kayttotalous

Vuosikate

Poistot

1.
2.
3.
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto
5.
6.
8.

Tilikauden tulos

Rahoitus

9. Vuosikate

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoitus, netto
Kayttéomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet ja myyntitulot

Investoinnit, netto

Rahoitusjaama (tulorah.-invest.)

Lainakanta

2017

-27,5
22,5
8,5
0,4
4,0
-2,8
1,3

4,0
0,1
-0,5
3,6
4,6
1,2
-3,5
0,1

18,42

(

2018 | Muutos-%

28,1 21%

22,6 02%

8,7 1,5%
29|

07 ) 489%
N A

3,4 132 %

0,1

0,5

3,0

4.8

1,2
/-3_5\ 41%

06 )
N

19,17 41%
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"Kuntatalous heikentyi 2018
odotettua voimakkaammin.
Voidaan puhua jopa
kriisiytymisesta.

...Vai voidaanko?”
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Keskeisia tietoja kuntien ja kuntayhtymien taloudesta i

M. Kommunférbundet

2017-2018 Mrd. euroa Muutos %
2017 2018 2018
TPA

Toimintatuotot 9,18 9,39 2,3

Toimintakulut -36,68 -37,94 3,4

Toimintakate -27,50 -28,55 3,8

Verorahoitus yhteensa 31,09 30,93 -0,5
-Verotulot 22,55 22,44 -0,5
- Valtionosuudet 8,54 8,49 -0,6

Vuosikate 3,96 2,70

Poistot ja arvonalentumiset -2,82 -2,74 -2,6

Vuosikate % poistoista 141 99

Neg. vuosikatteen kuntia (kpl) 4 38

Tilikauden tulos 1,28 0,02

Neg. tuloksen kuntia (kpl) 55

Investointimenot, brutto -4,63 -4,77 3,1

Toiminnan ja investointien rahavirta 0,13

Lainakanta 31.12.

1,47 O
18,42 19,41 O 5,4

Lahde: Tilastokeskus, vuosi 2018 tilinpaatdésarvioiden mukaan. Ahvenanmaan kunnat TP17
mukaisina.



Tilinpaatos-
arviot kunnissa
ja ky:issa ovat
viela alustavia.

Suunta selva.

'
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Tuloslaskelman era

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakulut + valm. omaan kaytto0o

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

LAINAKANTA 31.12.

Kunnat Muutos

yht.
2018 TPA
milj. €

6309
-35 820
-35 513

-29 204

22 438
8 493

2126

-2 142

16 776

17-18
%

-0,1
24
2,7

34

-0,5
-0,6

-35,3

-2,9

39

Kunta-
yhtymat
yht.
2018 TPA
milj. €

14113
-13 463
-13 456

658

S77
-601

16

3 856

Muutos
17-18
%

4,6
56
5,6

-12,9

-14,3

-1.3

11,4

Kunnat
ja kunta-
yhtymat
2018 TPA
milj. €

9420
-38 281
-37 967

-28 546

22 438
8 493

2704
-2 742

23

19 411

Muutos
17-18
%

2,6
3,2
3,5

38

-0,5
-0,6

-31,7

-2,6

54
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Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate seka tilikauden tulos C
vuosina 2000-2018, mrd. € ~

4,0

mVuosikate mTilikauden tulos HSY:n perustaminen Liikelaitosten e

3,5 yhtIOIttamlnen

3,0

Z 2,5

2 2,0

K 1,5

K 1,0

0 0,5

0 0,0

-0,5 -0,5
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

a

o

(&)

o

()]

o

Tilikauden tulos siséltaa vuonna 2010 HSY:n perustamisesta johtuvia satunnaisia tuloja noin 0,95 mrd. euroa
javuonna 2014 liikelaitosten yhtidittamisista johtuvia satunnaisia tuloja arviolta 1,7 mrd. euroa.

Lahde: Tilastokeskus, vuosi 2018 tilinpaatdsarvioiden mukaan, Ahvenanmaan kunnat TP17 mukaisina.



Manner-Suomen kuntien lainakannan muutos it
2000-2018, milj. €

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

®m Muu lainakannan muutos ~ m"Syomavelka" 1)

1600

1400

1200

1000

80

o

60

o

40

o

20

o

o

1) Syomavelka on kuntien negatiivisten vuosikatteiden summa. Vuosina 2000-2018 syomavelkaa on otettu noin 650 miljoonaa euroa, miké on 5 % vuosien 2000-2018 lainakannan muutoksesta.

Lahde: Tilastokeskus, vuosi 2018 tilinpaatosarvioiden mukaan 2



"Keskiarvolukujen taakse
katkeytyy kahtiajakautunut
kuntakentta.”
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Manner-Suomen kuntien talous maakunnittain Kl e
2017-2018

Vuosikate % poistoista

Kymenlaakso

Satakunta
Varsinais-Suomi
Kainuu

Lappi

Etela-Savo
Pohjois-Pohjanmaa
Pirkanmaa
Pohjois-Savo
Pohjanmaa
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Etela-Karjala
Paijat-Hame
MANNER-SUOMI
Pohjois-Karjala

r

Uusimaa

o
N
o
IS
o
(o))
o
[0}
o

100 120

—
i
o
—_
(o))
o
—_
00}
o

200

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdsarviot m2018* m2017 24



Manner-Suomen kuntien talous maakunnittain Kl e
2017-2018

Tilikauden tulos (€/as)

245
Vusimaa N
MANNER-SUOMI -1
Pohjois-Karjala 21
Keski-Suomi -13 = —
Paijat-Hame -42 e
Etela-Karjala -43
Eteld-Pohjanmaa -55 —.
Pohjois-Savo -62 —-
Keski-Pohjanmaa -71 —I
Kanta-Hame -80 _I
Pohjanmaa -108 I
Lappi -109 I
Etela-Savo -132 I
Pirkanmaa -136 I
Pohjois-Pohjanmaa -138 _-
Kainuu -150 —
Varsinais-Suomi -159 _-
Kymenlaakso -172 __
Satakunta -207 __
-250 -150 -50 50 150 250 350 450

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdsarviot m2018* m2017



Suurimmat ja pienimmat tilikauden tulokset vuonna i
2018 Manner-Suomen kunnissa, miljoonaa euroa

Kunta Tilikauden tulos (m€) Kunta Tilikauden tulos (m€)

Helsinki 390 Tampere -57
Espoo 39 Turku -46
Vantaa 28 Oulu =59
Viitasaari 11 Kouvola -26
Riihimaki 9 Rovaniemi -18
Yl6jarvi 5 Rauma -16
lisalmi 4 Pori -15
Uusikaupunki 4 Lohja -14
Naantali 4 Salo -13
Kauniainen 4 Hameenlinna -13



Manner-Suomen kuntien talous kuntakoon Kl e
mukaan 2017-2018

Vuosikate % poistoista Tilikauden tulos (€/as)
MANNER-SUOMI _99— MANNER-SUOMI | —
Yli 100 tuhatta 131 Yli 100 tuhatta 140
20100 tuhatta ﬂ 20-100 whatta 110 _—
520 tuhatta “ 520 tuhatta T -—
Alle 5000 “ Alle 5000 7P -—
0 50 100 150 200 -200 -100 0 100 200 300 400
m2018* m2017 m2018* m2017

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdsarviot Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdsarviot



i

Kuntaliitto
Kommunforbundet

"Kylla. Talousluvut antavat
aihetta kriisitietoisuuteen.

Kuntakentta ei ole kuitenkaan
kriisissa, jos tulopohjan
leikkaukset lopetetaan.”
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Lisatietoa:

Kiitokset
mielenkiinnosta!

Laki  Talous = Opetusja Sosiaali- ja Yhdyskunnat ja Elinvoima ja Osallistuminen ja
kulttuuri terveysasiat ymparisto tyollisyys vuorovaikutus

M / Asiantuntijapalvelut / Talous / Piekonomistin palsta

Pa svenska Tulosta

Paaekonomistin palsta
Minna Punakallio

040-7515175
Minna.Punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

1.2.2019

MINNA PUNAKALLIO

PAAEKONOMISTI P .. ku ntaliitto.fi
Kuntaliitto

LINJOILLA . Kommunférbundet PL 200, 00107 Helsinki

Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Tervetuloa Kuntaliiton pd&ekonomistin Minna Punakallion palstalle! T4ll3 sivustolla kasittelen ajankohtaisia

talouteen liittyvia asioita. Mukana on myos keskeisia luentomateriaaleja ja diaesityksia.
Voit seurata minua Twitterissa @MinnaPunakallio &. Q o @ Q

Paiekonomistin vinkkilista
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valtionavustukset
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Pitkajanteisyytta ja
ennakoitavuutta raskaan
hallinnoinnin ja
epavarmuuden sijaan

- Turhaa tyota opetuksen jarjestdijille ja
valtiolle

- Vahva valtion ohjaus kaventaa itsehallintoa

— Rahoitus ohjautuu perustoimintaan, jota
voisi rahoittaa valtionosuudella

- Yksittaisten avustusten euromaarat
ovat niukkoja

- Rahoitus on maérdaikaista ja sita voi
kayttaa vain tietyn ajan

- Kuntien véliset erot karjistyvat

— Rahoitus on ennakoimatonta

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet
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Valtionavustusten
heikkouksia

Valtionosuus-
rahoituksen
vahvuuksia

+ Tukee pitkdjanteista kehittamista

+ Kuntakohtaiset olosuhteet ja
tarpeet pystytdan ottamaan huomioon

+ Perusrahoituksen vahvistaminen tukee
kuntien itsehallintoa

+ Rahoituksen ennakointimahdollisuus,
yksinkertaisuus ja lapindkyvyys

+ Valtionosuus tukee ja edistda kunnan
perustoimintaa

i
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Valtionosuusrahoitus heikentynyt | Q.
vuodesta 2012 alkaen

= Talla ja edellisella hallituskaudella
valtionosuuslakeja on muutettu siten, etta
kunnat saavat 2,3 miljardia euroa vahemma
valtionosuutta vuonna 2019, kuin mita ne

.. ) ) 2012-2019 peruspalvelujen
olisivat saaneet ilman vuosien 2012-2019 jale J

valtionosuuksia on Ieikattu + Esija

valtionosuuden vahennyspaatoksia. e
= Esi- ja perusopetuksen osuus - 2 3 = 51 7
peruspalvelujen valtionosuudesta on miljoonaa

= miljardia euroa . euroa
laskennallisesti noin viidennes. Esi- ja §

perusopetukseen leikkauksista on nain
kohdistunut noin 517 miljoonaa euroa.

r Kuntaliitto
A Kommunforbundet

Valtion talousarvio; VM ja Kuntaliitto
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Vahenevaa
valtionrahoitusta
paikkaillaan
kohdennetusti

Valtionavustuksia myonnetédan esi- ja
perusopetukseen vuonna 2019

Esi- ja opetusopetuksen 6 5 Q

leikkaukset vuonna 2019 miljoonaa euroa
Tana vuonna valtion
- &

talousarviossa myonnetaan
valtionavustusta esi- ja
miljoonaa euroa perusopetukseen yhteensa

65 miljoonaa euroa, kun
valtionosuusrahoitus alenee

samanaikaisesti noin 196
r Kuntaliitto arG
. Kommunforbundet miljoonalla eurolla.
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Valtionavustusta
muuhun kuin
perustoimintaan

Erilaisia kertaluonteisia, maaraaikaisia hankkeita voidaan
rahoittaa valtionavustusrahoituksella. Tallaisia ovat
esimerkiksi uuden toiminnan ja toimintatapojen
kehittaminen, kokeilut, pilotoinnit ja investoinnit, apurahat

ja stipendit.

Valtionavustusrahoitus soveltuu
rahoitusmuotona oppimisymparistojen
ja digitaalisuuden ym. kehittamiseen. Mairiarahavaraus
Lisaksi valtionavustus

soveltuu saamenkielisten ja vieraskielisten
opetukseen.

avustusluonteisiin
toimenpiteisiin
vuoden 2019 valtion
talousarviossa on

5,6 miljoonaa euroa.

[}
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Valtionosuus- . T
. Kun uusi toiminta on vakiintunut ja sisaltyy lakisaateiseen
rah0|tu3ta perustoimintaan, valtionavustusrahoituksesta on perusteltua

Vahvistettava siirtya valtionosuusrahoitukseen.

Kunnat kehittavat jatkuvasti opetusta, mutta tarvitsevat
kehittamistyon tueksi riittavaa perusrahoitusta.
Riittavalla perusrahoituksella, valtionosuusrahoituksella,
tuetaan esi- ja perusopetuksen jarjestamista ja
pitkajanteista kehittamista kuntien
itsehallinnollisen paatosvallan ja paikallisten

olosuhteiden tuntemisen pohjalta. 2019 valtionosuus-
rahoitust isen

Valtionavustusrahoituksella ei saa kompensoida lti yypp

valtion erilaisten saastotoimenpiteiden vuoksi e t'?navusws:" .

heikentynytta rahoitusta, vaan kuntien rahoituksen maara on

perusrahoitusta on vahvistettava. 59,4 miljoonaa euroa.

[}
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A Kommunférbundet
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Esi- ja perusopetuksen valtionavustukset vuodelle 2019

Kuntaliiton ehdotus, mitka valtionavustukset olisi parempi siirtaa perusrahoituksen piiriin

Innovatiivisiin oppimisymparistoihin, digitaalisiin koulutuspilvipalveluihin, tieto- ja
viestintatekniikan opetuskayton edistamiseen seka sen hyddyntamisen kehittdmiseen
ylioppilastutkinnon suorittamisessa seka koulujen ja oppilaitosten kansainvaliseen
toimintaan

Koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin, erityisopetuksen laadun
kehittamisen, kka-palkkaukseen + ryhméakoko ja alueellisen eriarvoistumisen torjunta

Kerhotoiminnan tukeminen
Laajamittainen ja suppea kaksikielisen opetuksen jarjestaminen seka kielikylpytoiminta

Vieraskielisten oppilaiden &idinkielen ja suomi/ruotsi toisena kielena -opetus ja muu opetus

Saamenkielinen ja saamen kielen opetus: Perusopetus, lukio, ammatillinen

Saamenkielisten ja romanikielisten didinkielen opetus

Suomen ja Ruotsin vélilla yhteistydsta ulkomaanopetuksen alalla tehdyn sopimuksen
mukaiset menot

Lahde: Valtiovarainministerio. Valtion talousarvio vuodeksi 2019.

5575000

32 228 000

5865 000

842 000

18 975 000

2200 000
75000

300 000

Valtionavustus
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Valtionosuus
Valtionosuus

Valtionosuus

Valtionavustus
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https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2019/
perusopetuksen-valtionavustusputki-
yskii-perusrahoitus-kuntoon

Paivi Vaisanen-Haapanen
+358503718273
paivi.vaisanen-haapanen@kuntaliitto.fi
@HaapaPaivi

P . kuntaliitto.fi
Kuntaliitto
. Kommunforbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki
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Tausta

r Kuntaliitto
A Kommunfdrbundet
Paaministeri Juha Sipilan hallitus paatti vuoden 2018-2021 julkisen talouden suunnitelman

yhteydessg, etta hallitusohjelmassa paatetty reformi kuntien kustannusten karsimisesta yhdella
miljardilla eurolla laajennetaan koskemaan koko julkista sektoria.

Toimeenpanon keinovalikoimaa laajennettiin siten, etta keinoihin sisaltyy muun muassa
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelman valmistelu:

% VTT:n Valtioneuvostolle tekema selvitys: Kuntien digitaalisen toiminnan ja paatoksenteon
kehittaminen seka digitalisaation mahdollistaman saastopotentiaalin tarkentaminen osana
JTS -miljardia (KUNIT), linkki: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161303

= Valtion talousarviossa vuodelle 2019 on osoitettu kolmevuotinen siirtomaararaha kuntien
kannustinjarjestelmiin (momentti 28.90.32).

= Maararahaa saa kayttaa valtionavustusten maksamiseen kunnille ja kuntayhtymille
digitalisaatiota edistaviin hankkeisiin

= Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan liittyen asetusvalmistelu kdynnissa

39



Kuntaliiton lausunnosta poimittua

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2019/valtioneuvoston-asetus-kuntien-digitalisaation-kannustinjarjestelmasta

Ensinnakin...

Koko kuntatalouteen liittyva
kannustinkokonaisuus (ml.
digikannustin) tulee palauttaa
virkamiesvalmisteluun, ja etta
kannustinjarjestelmien
rahoituksen pitaa

tulla valtionosuusjarjestelman
ulkopuolelta.

Toiseksi...

Kuntien digitalisaation
edistaminen on tarkeaa.
Tarkeaa on, etta
digitalisaatioavustuksia
myonnettaessa priorisoidaan
kuntien yhteishankkeita.
Lisaksi avustus tulisi myontaa
erityisesti sellaisille kuntien
yhteishankkeille, joilla on
mahdollisimman laaja
vaikuttavuus koko
kuntakenttaan ja yleista
merkitysta kuntien kannalta

'
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A Kommunfdrbundet

Kolmanneksi...

Valtionavustuksen
enimmaismaara (85 prosenttia
hankkeen kustannuksista) on
riittava. Nain
omarahoitusosuus ei
muodosta kynnysta
avustuksen hakemiseen, ja
avustus aidosti kannustaa
kuntia toteuttamaan
digitalisaatiota edistavia
hankkeita.

40



Valtioneuvoston asetus | -
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta 1/5

SOVELTAMISALA

= Asetuksessa sdaadetaan kuntien digitalisaation
edistamiseen osana kuntien
kannustinjarjestelmia osoitetun
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta.

VALTIOAVUSTUKSEN SAAJA

= Valtionavustusta voidaan myontaa kunnalle tai
useammalle kunnalle yhdessa.

4



Valtioneuvoston asetus e, e
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta 2/5

VALTIOAVUSTUKSEN MYONTAMISEN YLEISET EDELLYTYKSET

Valtionavustusta voidaan myontaa digitalisaatiota
edistaviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien
toimintatapoja tai palveluprosesseja uudistavia
seka niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.

Avustuksen myontamisessa arvioidaan erityisesti
hankkeiden yhteiskunnallisen ja taloudellisen
vaikuttavuuden toteutumista seka hankkeiden
yleista merkitysta kuntien kannalta.
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Valtioneuvoston asetus | -
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta 3/5

VALTIOAVUSTUKSEN ENIMMAISMAARA

= Myodnnettavan valtionavustuksen
enimmaismaara voi olla enintaan 85 prosenttia
hankkeen valtionavustukseen oikeuttavista
kustannuksista.

= Enimmaismaaraa laskettaessa kustannuksiin
ei hyvaksyta arvonlisaveron osuutta.
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Valtioneuvoston asetus
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta 4/5

'
( Kuntaliitto
A Kommunfdrbundet

VALTIOAVUSTUKSEEN OIKEUTTAVIA, HYVAKSYTTAVIA KUSTANNUKSIA

henkilostokustannukset;
matkakustannukset;
toimitilojen vuokrat;

ostetun tai kayttoluvalla hankitun
tutkimuksen, tietdamyksen seka
konsultoinnin ja vastaavien palveluiden
kustannukset, kun niita on kaytetty
yksinomaan hanketta varten;

muut toimintakustannukset, mukaan
lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat
materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien
tuotteiden kustannukset.

= Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole
aineellisista investoinneista tai
laitteistojen hankkimisesta aiheutuvat
kustannukset.

= Kunnan tai kuntayhtyman omien
toimintayksikdiden veloittamien
kustannusten on oltava kirjanpidon
toteutuneisiin menoihin perustuvia.

44



Valtioneuvoston asetus

'
( Kuntaliitto
A Kommunfdrbundet

kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta 5/5

VALTIOAVUSTUKSEEN HAKEMINEN

= Haetaan valtiovarainministeriolta

= Hankkeen tavoitteet, niiden
saavuttamiseksi suunnitellut
toimenpiteet ja tavoiteltavat tulokset;

= Suunnitelma hankkeen tulosten
hyodyntamisesta ja levittamisests;

= Hankkeen toteuttamisen aikataulu;

= Hankkeen organisointi seka hankkeen
hallinnoinnista vastaava taho, jos
kyseessa on yhteishanke seka hankkeen
toteuttamiseen sitoutuneet muut tahot;

= hankkeen kokonaisrahoitus, mukaan
lukien arvio osallistujatahojen
rahoitusosuuksista seka
arvonlisaverottomat
kokonaiskustannukset;

= hankkeen suhde muihin kohdealueen
keskeisiin hankkeisiin ja niiden
toteutukseen.
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Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma
— mita kaytannossa?

Ral[(:)'{ft 2079

i

= Asetusta viimeistellaan 30 m,-”u:haku
(47 kpl lausuntoja) Uroq

= Rahoitushakuvalmistelu kaynnissa
= Haku ja hakuohjeet
= Kaksi hakua, yht. 30 milj. euroa
= Hankeaika 2019 — 2021

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Mita kaytannossa e e
- tulossa kaksi rahoitushakua

"Haku 1” = “"Hanke-ehdotusten keruu”

Valtionavustusta voidaan myontaa = Kunnat voivat tehda hanke-ehdotuksia tai

= Kunnan tiedolla johtamisen parantamiseen, ilmoittaa kiinnostuksensa osallistua kuntien
datan hyodyntamiseen ja niihin liittyvan digitalisaatiota edistaviin yhteishankkeisiin

kehittamiseen
Esimerkiksi kunnan taloushallinnon automaattisten

raportointiprosessien ja sitad tukevan tiedonhallinnan = "Haku 2"
kehittaminen yhteisesti maaritetyn tiedon varaan
Kuntatieto-ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Valtionavustusta voidaan myontaa

= Muut toimenpiteet, joilla luodaan tai = kuntien yhteisesti toteuttamiin digitalisaatiota
parannetaan kunnan edellytyksia kunnan edistaviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien
toimintaa, taloutta ja henkil6st6a koskevien toimintatapoja tai palveluprosesseja uudistavia
tietojen digitalisointiin ja tdman tiedon seka niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.

hyddyntamiseen toimintojen johtamisessa.



Rahoitushaku avautuu piakkoin | QL
- seuraa uutisointia!

= Kuntaliiton taloustorstait
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/
talous/kuntaliiton-taloustorstait-kevaalla-2019

= Kuntaliiton uutiskirjeet
(talousyksikko tietoyhteiskuntayksikko)
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/uutiskirjeet

seka

= Kuntaliiton verkkosivut www.kuntaliitto.fi

= Valtiovarainministeriot sivut www.vm.fi
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Kiitos!

Lisatietoja
Susanna Hyvarinen, Sanna Lehtonen tai Minnamaria Korhonen

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

P . kuntaliitto.fi
Kuntaliitto

PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

o000

Tilaa Kuntaliiton uutiskirje: https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/uutiskirjeet

. Kommunforbundet
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valmis!
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Minna Punakallio
@MinnaPunakallio



Talous-ennusteita Cineting e

Suomen kansantalous nyt ja ennusteet

= https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/paaekonomis
tin-palsta

= Lisaa materiaalia

Talous Opetus ja Sosiaali- ja Yhdyskunnat ja Elinvoima ja Osallistuminen ja

Kulttuuri terveysasiat ymparistd tydllisyys vuorovaikutus

.
= Suomen Pankin
Asiantuntijapalvelut / Talous / P&dekonomistin palsta ]
Pasvenska Tulosta

Padekonomistin palsta = Valtlovaralnm|n|ster|on Ja

= esimerkiksi eri pankkien nettisivuilla

MINNA PUNAKALLIO
PAAEKONOMISTI

LINJOILLA

Tervetuloa Kuntaliiton paaekonomistin Minna Punakallion palstalle! Talla sivustolla késittelen ajankohtaisia
talouteen liittyvia asioita. Mukana on myds keskeisié luentomateriaaleja ja diaesityksia.

Voit seurata minua Twitterisséd @MinnaPunakallio .
Péagekonomistin vinkkilista

« Vinkki 1: Mielenkiintoisia raportteja liikkeella

* Vinkki 2: Kuntatalouden tila 2018

« Vinkki 3: Tilinpaatosarviotiedot ja Kuntaliiton talous- ja rahoitusfoorumi (Rafo)
« Vinkki 4: Uusi peruspalvelujen hintaindeksi
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Kansantalouden ennustelukuja vuodelle 2019

r Kuntaliitto
A Kommunférbundet

Julkaisu- Tyotto-  Ansiotaso- i

ajankohta m%ﬁ-trc')s nzyys- indeksin Inﬂ;oatlo'
Laitos 2018/2019 % aste, % muutos, %
PT syyskuu 2,3 7,4 2,5 1,4
PTT syyskuu 2,4 7,0 2,5 2,0
ETLA syyskuu 2,2 7,4 2,3 1,4
Handelsbanken marraskuu 1,8 7,2 2,3 1,5
OECD marraskuu 1,8 6,9 - E
Aktia joulukuu 1,8 7,2 .- 1,6
VM joulukuu 1,5 6,9 2,7 1,4
Suomen PankKi joulukuu 1,9 7,2 2,4 1,3
Danske Bank joulukuu 1,7 7,0 2,5 1,5
Hypo tammikuu 1,5 7,0 2,5 1,5
OP tammikuu 1,6 6,5 2,5 1,4
Nordea tammikuu 1,5 6,5 2,5 1,2
Euroopan komissio helmikuu 1,9 7,2 (marras) X
S-Pankki maaliskuu 1,6 6,7 2,3 1,3

7.3.2019/MPunakallio



Kansantalouden ennustelukuja vuodelle 2020

r Kuntaliitto
A Kommunférbundet

Julkaisu- BKT, Tyotto-  Ansiotaso- 1nflaatio,

_ ajankohta  muutos myys- indeksin %
Laitos 2018/2019 % aste, % muutos, %
Handelsbanken huhtikuu 1,2 7,8 1,5
ETLA syyskuu 1,6 7,1 2,9 1,8
Handelsbanken marraskuu 1,2 7,1 2,6 1,6
OECD marraskuu 1,6 6,5 ‘o x
VM joulukuu 1,3 6,7 3,0 1,6
Suomen PankKi joulukuu 1,7 7,1 2,7 1,5
Danske Bank joulukuu 1,5 7,0 2,5 1,5
Hypo tammikuu 1,5 6,5 2,5 1,5
OoP tammikuu 0,8 6,5 2,5 1,4
Nordea tammikuu 1,0 6,3 2,7 1,6
Euroopan komissio helmikuu 1,7 6,9 (marras)
S-Pankki maaliskuu 1,4 6,5 2,2 1,4

7.3.2019/MPunakallio



Kuntatalouteen liittyvat ennusteet ja | G
muistipaikat

= Voimassa oleva kuntien kirjanpidon mukainen ennuste yha viime
syksylta (lahde: kuntatalousohjelma, syksy 2018):
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/kuntatalouden-
tilastot/kuntatalouden-kehitys

= Ennusteessa 2019 ja 2020 tilikauden tulos pysyvat vuoden 2018 tasolla
(tilinpaatosarviot nollan tuntumassa). Eli vaikka tulokehitys nayttaa
|lahivuosina valoisammalta niin menojen kasvu/kurissapito ratkaisee talouden
tilan.

= Muita olennaisia ennusteita:

— Kuntien ansiotasoindeksi +3,3 % (v. 2019), +3,2 % (v. 2020, jossa
lomarahaleikkauksen osuus +1,46 % ja tuloksellisuusera -0,67 %)
— Kuntien ja ky:ien palkat kehitysarviossa +2,7 % (v. 2019). +2,3 % (v. 2020)

= Uusi ennuste julkaistaan to 4.4.2019.

= Tuorein kuntatalousohjelma myds viime syksylta. Uusi kevaan tekninen
kiintatalolisohielma itilkaistaan to 4.4 2019.



Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €

(painelaskelman mukaan)

[
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
~ 1)
Toimintakate -27,78 -27,50 -_g_gl_q_g_____-_z__s_,_gg.____:_3_9,_(_)_5__ -12,33 -12,68
Verotulot 22,10 22,55 ' 22,60 23,87 24,62 1 13,86 13,57
Kayttdtalouden valt.os. 8,83 8,54 i\____8_,_§_7_ _______ 851 9 _,_1_§__,' 2,47 2,53
Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,27 0,37 0,26 0,22 0,18 0,24 0,22
Vuosikate 3,42 3,96 3,44 3,67 3,93 4,24 3,65
Poistot -2,72 -2,82 -2,92 -3,02 -3,12 -2,86 -2,96
Satunnaiset erat, netto 0,38 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Tilikauden tulos 1,08 1,28 0,65 0,79 0,95 1,51 | 0,82
Tulorah. korjauserat -0,63 -0,53 -0,53 -0,53 -0,53 -0,53 -0,53
Tulorahoitus, netto 3,17 3,57 3,04 3,28 3,54 3,85 3,25
Investoinnit, netto -3,28 -3,46 -3,60 -3,68 -3,72 -3,09 -3,12
Rahoitusjiama 2 -0,11 0,11 -0,55 -0,41 -0,18 0,75 0,14
Lainakanta 18,10 18,42 19,17 19,78 20,16 15,73 15,65
Rahavarat 5,68 6,40 6,55 6,70 6,85 6,73 6,73

1) Talouden paraneminen vuonna 2021 johtuu paaosin siita, etta veroprosenttien ja yhteiséveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille
tilitetaan viela aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

2) Rahoitusjgama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto

Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat ) )
! Lahde: Vuodet 2016 ja 2017 Tilastokeskus,

14.9.2018 / mm Vuosien 2018-2022 arviot VM 14.9.2018



Kuntatalouteen = Joulukuussa VM paivitti ennusteen peruspalvelujen
"ittYVét hintaindeksista. Tiedot Ioytyvat mm. paaekonomistin palstalta,

. vinkkilistalta. Ennuste on +2,2 % (v. 2019) ja +2,7 % (v. 2020).
ennusteet ja
Uusi peruspalvelujen hintaindeksi on julkaistu

mUisti paikat (l&hde VM Taloudellinen katsaus, talvi). Ennuste

pysyi lahes ennallaan viime syksysta
(kuntatalousohjelma). Indeksissa on huomioitu
lomarahaleikkauksen kustannusvaikutukset
suoriteperusteisena.

2017 2018| 2019 2020 2021 2022
Peruspalvelujen hintaindeksi* -1,1 1,1[ 22 257 1,9 255
Indeksissa huomioitu lomarahojen leikkaus v. 2016 ja 2017 sekd palautuminen v. 2019 ja 2020.

= Tydnantajan sosiaaliturvamaksuennusteet:
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/kuntataloude
n-tilastot/palkat-ja-sosiaalivakuutusmaksut

Kuntatalouden tilastot - Kuviot (PowerPoint-esitykset)

Sosiaalivakuutusmaksut
14.1.2019

Alla olevan diaesityksen tietosisalto:

- KuntatyGnantajan sosiaalivakuutusmaksuja 2016-2021 (2020-2021 tiedot ovat ennusteita)
- Kevan jasenyhteison eldkemaksut, prosenttia palkoista

Kuntatydnantajan sosiaalivakuutusmaksuja
@ 2 diaa, Powerpoint-tiedosto, péivitetty 14.1.2019

P,
( Kuntaliitto gténtatydiifq_an;aja(n so_ﬁia\ali\{al:ju:uzs(;?gksuja
.. ia, -liedosto, paivite "
A Kommunfoérbundet p pavitetty



Mita muuta = VM:n virkamiesraportti https://vm.fi/virkamiespuheenvuoro
vuonna 20209 tulevan vaalikauden asetelmista linjaa lahtokohtia

= Julkisen talouden vahvistamista tulee jatkaa

VALTIOVARAINMINISTERIO

= Valittdmat sopeutustoimet ja rakenteelliset uudistukset jatkuvat
= Milla keinoilla?

= Tyollisyyden kohentamiseen, investointien tukemiseen ja
osaamisen edistamiseen tahtaavia toimia jatketaan

Uudistuva, vakaa ja kestiva = Paineet tyon verotuksen keventamisen jatkamiselle ovat suuret

yhteiskunta = Julkista hallintoa uudistettava, mm. strateginen hallitusohjelma,

poikkihallinnollista yhteistyota kehitettava, kansalaisten
Valtiovarainministerion julkaisuja — 2019:11 osallistumista I|Sattava, d|g|tallsaat|0

Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoro

= Lukuisia esityksia kuntien ja maakuntien roolista, mm.
= Kuntien tehtavia ei tule kasvattaa

= Kuntarakenteen vahvistaminen

Talouspolitiikka, hallintopolitiikka

= Erilaisille kunnille erilaisia tehtavia, rahoituksen kehittaminen

[}
( Kuntaliitto
A Kommunférbundet



Vuoden 2020 talousnakymista on hyva
tuntuma, mutta hallituksen paatokset
puuttuvat

Minna Punakallio

+359 9 771 2095, +358 40 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

P . kuntaliitto.fi
Kuntaliitto

. Kommunforbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14

00530 Helsinki

o000
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Laki hankintayksikoiden ja elinkeinon-
harjoittajien sahkoisesta laskutuksesta

110
é\v\“ L
)

(O9) 1aloustorstai
el 7.3.2019

GWNESK

Jari Vaine



Direktiivi 2014/55/EU sahkoisesta laskutuksesta julkisissa { omalivee
hankinnoissa

= Direktiivin maarittelyt
= Vain julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa tarkoitetut laskut
= Vain julkisen sektorin (kansallinen, alueellinen, paikallistaso) lahettamat laskut

= Komissiolle toimivalta eurooppalaisen standardin luomiseen => CENia (Comité
Européen de Normalisation, yksityinen voittoa tavoittelematon jarjesto, paatehtavana
edistda eurooppalaista standardisointia) pyydettiin kehittdmaan ja testaamaan
verkkolaskustandardi = semanttinen tietomalli sahkdiselle laskulle

= Standardi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 17.10.2017
— Julkisen hallinnon soveltamisohje Suomessa luotu

= Direktiivi ei kiella

= Hankintayksikoita vastaanottamasta muun muotoisia laskuja, mutta on kyettava
vastaanottamaan julkisia hankintasopimuksia ja kayttooikeussopimuksia koskevat,
standardin mukaiset sahkoiset laskut

= Saatamasta kansallisesti soveltamisalasta laajemmin tai tiukemmin



Kansallinen toimeenpano e e

= VM:n tyéryhma 1.10.2017 — 31.12.2018: VM, Finanssiala, Kuntaliitto, Teknologiateollisuus,
Tieke ry + verkkolaskufoorumi, TEM, Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Valtiokonttori

= Tehtavina
= Valmistella kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja HE tarvittavista lainsdaadantomuutoksista
= Hakea keinoja verkkolaskumarkkinoiden toimivuuden tehostamiseksi
= Suunnitella toimenpiteita verkkolaskun valityksen tietoturvallisuuden ja tietosuojan kehittamiseksi
= Valmistella verkkolaskutoimijoiden yhteiset toimintaperiaatteet

= Johtopaatos: Verkkolaskulle oma laki

= Talousvaliokunnan mietintéo TaVM 30/2018 vp — HE 256/2018 vp — lain vaikutukset:
= Asiantuntijakuulemiset: pienten toimijoiden mahdollisuudet sopeuttaa jarjestelmiaan vaatimuksiin?

= Selvitys: markkinoilla enenevassa maarin myos mikroyrityksille skaalattuja palveluja - lisdksi kasitys,
etta prosessien sahkoistyminen tuonee tehokkuushyoétyja suhteessa eniten juuri pienille toimijoille

= Valiokunta pitda tarkeénd, ettad sdantelyn vaikutuksia seurataan ja havaintojen pohjalta arvioidaan,
tulisiko soveltamisalaa tai velvoittavuuden astetta muuttaa
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Lain soveltamisala

= Tata lakia sovelletaan hankintayksikoiden ja
elinkeinonharjoittajien sahkodiseen laskutukseen. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta, jos sahkdisen laskun kaytto voisi
paljastaa salassa pidettavia tietoja tai vaarantaa valtion
keskeisia turvallisuusetuja.

= Talla lailla pannaan taytantoon sahkoisesta laskutuksesta
julkisissa hankinnoissa annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/55/EU, jaljempana
verkkolaskudirektiivi.
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A Kommunfdrbundet

Maaritelmat

= Tassa laissa tarkoitetaan:

= 1) sdhkoisella laskulla laskua, joka on laadittu, siirretty ja
vastaanotettu rakenteisessa sahkoisessa muodossa
mahdollistaen sen automaattisen kasittelyn ja joka
noudattaa sahkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia,
jonka viitetiedot on julkaistu verkkolaskudirektiivin 3 artiklan
2 kohdan nojalla Euroopan unionin virallisessa lehdessa
seka jotakin verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
nojalla Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa
luettelossa olevaa syntaksia;
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2§

Maaritelmat

= Tassa laissa tarkoitetaan:

= 2) hankintayksikélla julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5
§:ssq, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikodiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5 §:sséa
seka julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain (1531/2011) 4 §:ssa tarkoitettuja tahoja;

= 3) elinkeinonharjoittajalla elinkeinotulon verottamisesta
annetussa laissa (360/1968) tarkoitettua liike- ja

ammattitnimintaa harinittavaa innka tniminnan tilikaiidan

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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3 § = Hankintayksikon on otettava vastaan ja kasiteltava
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Hankinta- annetun lain, vesi- ja energiahuollon, lilkkenteen ja
yksik6n postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista
velvollisuus ja kayttooikeussopimuksista annetun lain tai julkisista

puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
soveltamisalaan kuuluviin hankinta- tai
kayttooikeussopimuksiin perustuvia sahkoisia laskuja.

ottaa vastaan
ja kasitella

sahkoisia
laskuja

'
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4 § = Hankintayksikolla ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus
saada pyynndsta lasku toiselta hankintayksikolta tai
Hankinta- elinkeinonharjoittajalta sahkoisena laskuna.

yksikon ja
elinkeinon-
harjoittajan
oikeus saada
sahkoinen
lasku

'
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°8§

Voimaantulo
= Tama laki tulee voimaan 1. paivana huhtikuuta 2019.

= Lain 4 §:a8a sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasta huhtikuuta
2020.

= Lain 3 §:8a sovelletaan muihin hankintayksikaihin kuin

valtion keskushallintoviranomaisiin ja
yhteishankintayksikoihin 1 paivasta huhtikuuta 2020.

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Kommunférbundet

Oikeuksista ja velvollisuuksista  pns

= Valmistelun aikana esitetty jokaiselle elinkeinonharjoittajalle ja viranomaiselle suoraa
velvoitetta lahettaa toiselle elinkeinonharjoittajalle/viranomaiselle sahkoisia laskuja

= Sahkoisen laskutuksen toimivuus ollut hyva ilman pakottavaa saantelya: Hankintayksikot
voivat jo nyt vaatia sahkaoisia laskuja ja tiettyja laskustandardeja edellyttaen, etta julkisten
hankintojen yleisia periaatteita kuten riittdvaa suhteellisuutta ja avoimuutta noudatetaan

= Mikro- ja pienyritykset, pienet viranomaiset kokeneet verkkolaskun haastavaksi

= Suoraan velvoittava saantely edellyttaisi laajalta joukolta suuria muutoksia valineisiin ja
prosesseihin, myos todennakdisesti viranomaisvalvontaa tai seuraamusjarjestelmaa =>
resurssien tarve, pakollisuudesta ei syntyisi lisdhyotyja

= Paperilaskun kustannukset korkeat, rinnakkaisten tapojen yllapito ei tehokasta => ei
valttamatonta ulottaa lakia pienhankintoihin

= Suomessa lakiin direktiivista rippumattomana kansallisena sdantelyna 4 §:
"Hankintayksikolla ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pyynnosta lasku toiselta
hankintayksikaolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkdisena laskuna”

13.2.2019 68



Elinkeinonharjoittajan maarittelysta i

= Vero-oikeudellisessa tulkintakdytanndssa on elinkeinotoiminnan yleisia
kriteereita maaritelty mm. suhteessa harrastustoimintaan, maa- ja
metsatalouden toimintaan ja henkilokohtaiseen ansio- ja padomatuloon

= Laissa elinkeinotoiminnan kasite sama kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetussa laissa => elinkeinonharjoittaja taho, joka harjoittaa elinkeinotulon
verottamisesta annetussa laissa tarkoitettua liilke- ja ammattitoimintaa

= Laissa liike- ja ammattitoiminnaksi katsottavalta toiminnalta edellytettaisiin, etta
tilikauden liikevaihto olisi yli 10 000 euroa. Vahaisen toiminnan arvo vastaisi
arvonlisaverolaissa saadettya vahaisen toiminnan arvoa

= Yleishyodyllista yhdistys- ja harrastustoimintaa ei katsottaisi lain mukaiseksi
liike- ja ammattitoiminnaksi

= Laki ei koskisi maa- ja metsatalouden harjoittamista silloin, jos toimintaa
verotetaan maatilatalouden tuloverolain mukaan

13.2.2019
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Mita laki muuttaa kunnan ostolaskujen vastaanotossa? (i e

Ei aiemmin saadetty lailla - 1ahes kaikki viranomaiset soveltamisalan piirissa

= Hankintayksikkoina kunnilla velvollisuus ottaa vastaan yhteisen eurooppalaisen standardin mukaiset
sahkoiset laskut

= Riippuen jarjestelmista kunta voi joutua uusimaan koko jarjestelman niin, etta standardin mukaisten
laskujen kasittely on mahdollista tai paivittamaan jarjestelmat - parhaassa tapauksessa ei tarvitse
tehda mitaan => Varauduttava myd0s jarjestelmatoimittajien aikatauluhaasteisiin

Noin 60 uutta tietoa (vrt. Finvoice 2.01)
»  Paljon koodistoja — kaytosta sovitaan erikseen
»  Kansalliset Finvoice, TEAPPS yha kaytossa, nykyisissa versioissa huomioitu kattavasti tietoja
»  Joitain uusia vaatimuksia haasteellista sovittaa kansallisesti (esim. koontilasku poistuu)

Toisaalta lisdarvoa tuottavia uusia tietoja
»  Yhteinen standardi parantaa laskun lahettéjan ja vastaanottajien tietojen tasmaavyytta
»  Esim. automaatioon tarvittavat tiedot eivat valittyneet oikeissa tietoelementeissa tai lainkaan

Lain perusteluissakin todettu, ettd suurimmat hyddyt ostajalle, marginaaliset myyjalle
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Lain soveltamisesta aiheutuvat kustannukset e

= Noin 90 %:lla kunnista ja kuntayhtymista valmius vastaanottaa seka kunnilla
lahes sama osuus lahettaa sahkoisia laskuja => siirtyminen uuteen
standardiin tarkoittanee suurelle osalle ratkaisujen paivittamista

= Kustannus vaihtelee huomattavasti riippuen taloushallinnon jarjestelmasta ja
laskujen kierratysjarjestelmasta

= Ohjelmistokustannukset: yleensa kertakustannus (ominaisuuden osto) ja
yllapitokustannukset

= Valmisohjelmisto vai asiakaskohtainen; n. 5 000 - 50 000 euroa / ohjelmisto
= Laskun valittaja (operaattori tai pankki) voi veloittaa standardin muunnoksesta

= Jos sahkoinen laskutus ennestaan hoidettu palvelua ostamalla, siirtyminen uuteen
standardiin aiheuttanee vain pienia lisdakustannuksia

= Arvio: suurimmat muutoskustannukset pienille kunnille ja seurakunnille seka
julkisoikeudellisille laitoksille ja tilapaisille hankintayksikoille

13.2.2019
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Erityistapauksia {( i

Kommunférbundet

Standardi ei salli koontilaskua — sen sijaan ns. kokoomalaskun valittaminen mahdollista
verkkolaskuna. Laajemmasta tietosisallosta sovittava erikseen ostajan ja myyjan valilla

Koontilasku: Koostuu kahdesta tai useammasta eri laskun numerolla olevasta laskusta, joista on tehty
koontisivu maksamista varten ja itse laskut ovat taman koonnin liitteena

Kokoomalasku: Yhdella laskulla laskutetaan useita tuotteita/palveluita/kayttopaikkoja - voi olla
suurikin maara laskun riveja. Esim. sahkolaskuissa laskutetaan yhdella laskulla useita kayttopaikkoja

= Julkisen sektorin soveltamisohjeessa on eritelty kokoomalaskun pakolliset kentat - mikaan ei esta
sopimasta ostajan ja myyjan kesken, miten vapaaehtoisia tietoja kasitellaan

Tietosuoja ja tietoturva: Verkkolaskudirektiivin 8 artiklan 1 kohta: => verkkolaskudirektiivi ei
vaikuta tietosuojaa koskevan unionin ja kansallisen lainsaadannon soveltamiseen

= Suomessa lain piiriin vaikuttaisi tulevan seka uusia toimijoita etta uutta laskumateriaalia => tulee
varmistaa, etta tietosuoja on kunnossa myds kansallisesta ja toimijatason nakokulmasta.

= Soveltamisohjeessa mm. turvalaskuissa kaytettavista koodeista — sovitaan ostajan ja myyjan kesken
Kolmannet osapuolet?

= Kasittelevat laskua tai ottavat siihen kantaa, mutta eivat alkuperaisia osapuolia - esim. alihankkijat
= Miten vastaavat verkkolaskuvaatimukseen — valmiudet ja jarjestelmatarpeet? Sanktiointi?
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Selvitettavaa / tulkittavaa ¢

= Direktiivissa ei saannella osapuolten oikeussuojakeinosta tai direktiivin mukaisten
velvoitteiden noudattamisen viranomaisvalvonnasta

= Valmisteluryhman enemmistd: uusiin oikeussuojakeinoihin tai valvontatehtaviin ei tarvetta
= Erillisseuraamukset kieltaytymisesta voivat pienille toimijoille muodostua kohtuuttomiksi

= Sahkoisesta laskutuksesta tulisi ensisijaisesti maarata osapuolten sopimuksessa - kieltaytyminen olisi
sopimusrikkomus => sopimuksen osoittama seuraamus, yleiset oikeussuojakeinot kaytossa

= Uusi 4 § antaa ostajalle oikeuden vaatia verkkolaskua - kdytdnnossa syntyy pakko?

= Pieniin toimijoihin nahden lienee syyta olla varovainen - laskujen lahettamistiheys tai volyymi ei suoraan
riipu organisaation maarittelysta => laskun lahettajalle tulee arvioitavaksi panostus / hyodyt

= Tekniset kysymykset
= Ohjelmistopaivitys vai uusi ohjelmisto? Operaattoreiden ja jarjestelmatoimittajien valmiudet?

= Taloushallinnon ja ICT-toiminnon koordinaatio? Kytkennat muihin digitalisaatioprojekteihin?
= Toiminnot, joissa lasku / maksaminen "vain” taustatekija => mita kasittelylta edellytetaan?

= "Hallitus ryhtyy tarvittaessa lainsaadantotoimenpiteisiin riittavan oikeussuojan ja lain
noudattamisen varmistamiseksi”

13.2.2019

73



Aikataulu ja jatkotoimet e e

= Laki voimaan 1.4.2019

= Siirtymaaika: sdhkdisten laskujen vastaanottovelvollisuus muille
hankintayksikdille kuin valtion keskushallintoon kuuluvat viranomaiset ja
yhteishankintayksikot 1.4.2020

= Siirtymaaika: sdannos hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta vaatia
sahkaisia laskuja myds voimaan 1.4.2020

= Mahdollisia jatkotoimia:
= Tiedotusta semanttisesta mallista verkkolaskufoorumin ja Valtiokonttorin sivuilla
= Organisoituminen jatkotyohon (verkkolasku ja kuitti), lain toimeenpanoryhma?
= Kampanjointi: Viestin viejat — Kohderyhmat
= Kuntaliiton taloushallinnon ruuhkavuodet — suunnitelman hyédyntaminen?
= Tydryhman kaytttaman konsultin seminaari, kevaalla 2019
= Toimialakohtaiset soveltamisohjeet (Finanssiala)
= Muut toimenpiteet
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Mika on kuntatalouden terveystarkastus? e e

= Kuntaliiton uusi tuote, jonka avulla kunnan taloutta
ja elinvoimaisuutta arvioidaan eri muuttujien
nakokulmasta.

= Muuttujilla havainnollistetaan kunnan omaa
Kehitysta seka sijoitusta verrattuna muihin kuntiin.

= Perustuu tuoreimpiin tilastotietoihin seka
Kuntaliiton asiantuntijoiden havaintoihin ja
nakemyksiin.




Kuntatalouden terveystarkastuksen sisalto ja kulku ...

PERUSPAKETTI

—

Talouden nykytilan arviointi

Luottamushenkilo- ja virkamiesjohdon haastattelut

Analyysit ja toimialakohtainen vertailu

Tulosten esittely ja raportointi

Lisdpalvelu Talouden kestavyys tulevaisuudessa




Miksi kuntatalouden terveystarkastus? e e

Kuntatalouden terveystarkastus antoi tiiviissa
muodossa luottamushenkilbille ja johtoryhmalle
peruskasityksen siita miten kunta vertautuu muihin
kuntiin. Erityisen hyodyllista oli kun Kuntaliiton
asiantuntija kavi tiedot lapi valtuutettujemme kanssa”.
Jussi Sallinen, talousjohtaja, Nurmes.



Esimerkki tunnuslukuvertailusta: | G .
demografia ja sosioekonomia

Muutos 5 Kuntien maara
Demografia ja sosioekonomia Arvo Sijoitus vuodessa MD Tilastovuosi  varikoodituksessa:
Viestén muutos -10,2 % -3,9% 2012-2017 295
Kuntien vilinen muuttovoitto/-tappio, henkilod +1 -27 2016 311
Vaeston maara 1012 6562 31.12.2017 295
0-15 v osuus 11% 16 % 2017 295
16-64 v osuus 57% 56 % 2017 295
yli 64-v osuus 32% 27% 2017 295
Viestollinen huoltosuhde 72 heikentynyt 75 2017 295
Vdestollinen huoltosuhde 2 (20-75 vuotiaat "ylldpitdjind") 39 48 295
Neutraali Tydttémyysaste (TEM) vuonna 2016: 18,8% 17,7% parantunut 11,0% 2017 295
Pitkaaikaistybttomit tydttémistd (TEM) vuonna 2016: 28 % 29 heikentynyt 31 2017 295
Huolenaihe Taloudellinen huoltosuhde 193 heikentynyt 170 2016 295
Ty&paikkojen muutos % 3% 6% 2012-2015 295
_ Tydpaikkaomavaraisuus 86 heikentynyt 89 2015 295
El3vina syntyneet /1000as. 6,7 83 2016 295
Syntyneet, ennuste 2025 /1000as. 7.7 8,2 2015 295
Kolmen suurimman yhteiséveron maksajan osuus 83% 40% 2016 295
Julk. sektorin osuus kunnan koko palkkasummasta 50 % 30% 2016 295
Sairastavuusindeksi 141% 117% 2015 295




Esimerkki tunnuslukuvertailusta: | G .
veropohija ja tuloslaskelma

Muutos 5 Kuntien maara
Veropohja ja tuloslaskelma Arvo Sijoitus vuodessa MD Tilastovuosi _ vérikoodituksessa:
Maksuunpantua kunnallisveroa vastaavat verotettavat tulot 11928 220 parantunut 13336 2017 295
Tuloveroprosentti % 21,75 21,00 2018 311
Verorahoitus yhteensa €/as 8535 parantunut 6169 311
Verotulot €/as 4162 3509 2017 311
Valtionosuudet 4373 2606 2017 311
Toimintakate (€/as) 7916 heikentynyt 5739 2017 311
N l Opetus ja kulttuuri nettokustannus €/as 2326 1830 2017 295
eutraall Sote nettokustannus €/as 4960 3687 2017 295
Huolenaihe Sosiaalihuolto nettokustannus €/as 2126 1575 2017 295
_ Terveydenhuolto nettokustannus €/as 2834 2054 2017 295
Tarvevakioidut sote-nettokustannus (indeksi, koko maa = 100) 122 2016 295
Yhdyskuntapalveluiden nettokustannus €/as 307 309 2017 295
Vuosikate (€/as) 607 496 2017 311
Verorahoitus toimintakatteesta % 108 % parantunut 108 % 2017 311
Valtionosuudet verorahoituksesta % 51% ] s | parantunut 43% 2017 311




Esimerkki tunnuslukuvertailusta: FCfmatice e
tase ja rahoituslaskelma

Muutos 5 Kuntien maara
Tase ja rahoituslaskelma Arvo Sijoitus vuodessa MD Tilastovuosi __virikoodituksessa
Investointien tulorahoitus % 69 % 2z parantunut 109% 2017 311
Investointimenot 311
Lainanhoitokate 116 parantunut 175 2017 311
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 31% parantunut 48% 2017 311
Neutraali Omavaraisuusaste % 62% parantunut 54% 2017 311
Huolenaihe Kertynyt yli-/alijazma €/as 1968 parantunut 944 2017 311
Takaukset yhteensi €/as 77 992 311
_ - muiden puolesta 384 149 2017 311
- saman konsernin yhteisojen puolesta 333 694 2017 311
Lainakanta €/as 1949 parantunut 2763 2017 311




Kuntatalouden terveystarkastuksen hinnoittelu e e

= Peruspaketti 4 000 euroa + alv. +
matkustuskustannukset.

= Lisapalvelut, kuten kunnan talouskehityksen ™\
ahivuosien painelaskelma tai kunnan =
nalvelutuotannon tuottavuuspotentiaali, - KB
ninnoitellaan erikseen.
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Tilaukset ja lisatiedot

kuntaliitto.fi/taloudenterveystarkastus

Minnamaria Korhonen

050 513 4641
Minnamaria.korhonen@kuntaliitto.fi
@MinnaMariakK
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