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Muistilista
• Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa 

taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen
» Muutoksessa kuntarakennelakiin (1698/2009) lisättiin uusi pykälä 

56a
» Laki hyväksyttiin 14.12.2018 ja uusi pykälä ts. lakimuutos tuli 

voimaan 1.1.2019

• Erityisen vaikean taloudellisen aseman määrittelyssä 
käytettävien perusteiden uudistaminen
» ts. uusi kriisikuntakriteeristö
» Laki voimaan 2019? (ei vielä hyväksytty)
» Sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 pohjautuen vuoden 

2020 ja 2021 tilinpäätöksiin
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Ohjelma:

 klo 9.30  Hyvää uutta vuotta 2019! / Sanna Lehtonen 
 klo 9.40  Lukion yksikköhintarahoitus 2019 / Kyösti Värri
 klo 10.00  Verotus / Benjamin Strandberg
 klo 10.15  Valtionosuudet 2019 / Sanna Lehtonen
 klo 10.35  Tilastointi, kuntatieto‐ohjelma ja tietojohtaminen / Minnamaria Korhonen
 klo 10.50  Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 tilinpäätöksessä? / Pasi Leppänen (VM) ja

Sari Korento
 klo 11.20  Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? /Henrik Rainio
 klo 11.40  Eteneekö maakunta‐ ja sote‐uudistus vai ei? / Ilari Soosalu 
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Lukiokoulutuksen opiskelijamäärät vuosina 
2016—2019 (valtion talousarvio 2019)

2016 2017 2018 2019
toteutuma toteutuma arvio arvio

Lukiokoulutus, nuorten 
opetussuunnitelma* 95 250 93 880 95 700 95 700
Lukiokoulutus, aikuisten 
opetussuunnitelma* 5 030 6 650 7 500 7 500
Aineopiskelijoiden suorittamien 
lukion kurssien lukumäärien 
perusteella lasketut laskennalliset 
opiskelijat 1 205 1 095 1 290 1 290

*) Opiskelijamäärät sisältävät opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan rahoitettavat opiskelijat (ei valtion, eikä yliopistojen lukio-opiskelijoita). Toteutumatieto on rahoitukseen oikeuttavien 
opiskelijoiden laskentapäivien painotettu keskiarvo. Vuoteen 2017 asti opiskelijamäärät ovat alle- ja yli 18-vuotiaana aloittaneita ja vuodesta 2018 alkaen nuorten ja aikuisten opetussuunnitelman mukaan 
opiskelevia.
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Lukiokoulutus ja lukioon valmistava koulutus valtion 
talousarviossa (tilanne 21.12.2018)

2018 2019
Laskennalliset kustannukset (opiskelijamäärä * 
yksikköhinta) 604 M€ 600 M€
— kunnallinen lukiokoulutus, nuorten ops 519 M€ 506 M€
— yksityinen lukiokoulutus, nuorten ops 58 M€ 57 M€
— kunnallinen lukiokoulutus, aikuisten ops 19 M€ 20 M€
— yksityinen lukiokoulutus, aikuisten ops 6 M€ 6 M€
— erityinen koulutustehtävä 11 M€

Kuntien rahoitusosuus -431 M€ -428 M€
Valtionosuus 172 M€ 171 M€Rahoitusosuusjako: http://vos.oph.fi/rap/vos/v19/ze6oc19.xlsx
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Kunnan omarahoitusosuus 
opetustoimen valtionosuuksissa
vuonna 2019 (€/asukas)
Kunnan omarahoitusosuus 
lukiokoulutukseen

78,07

Kunnan omarahoitusosuus 
ammatilliseen koulutukseen 174,25

Kunnan omarahoitusosuus yhteensä 252,32
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Oman kunnan / muun koulutuksen 
järjestäjän tiedot: vos.oph.fi/rap/
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 Järjestäjäkohtainen, ei kaikille sama yksikköhinta
 Vuoden 2019 keskimääräinen yksikköhinta vuoden 2016 

kustannusten perusteella
 Koulutuksen järjestäjän tunnusluku

 Porrastus opiskelijamäärän mukaan 20.9.2018
 Eri kieliryhmät

 Erityiset koulutustehtävät 
 Nuorten lukiokoulutus
 Aikuisten lukiokoulutus 65 %
 Valmistava koulutus +21 %
 Sisäoppilaitosopiskelija +44 % 
 Aineopiskelijat laskennassa mukana
 Vuoden 2019 opiskelijamäärä: 7/12 + 5/12

Yksikköhintarahoituksen periaatteet
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Rahoitus-
laskelma
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Rahoitus-
laskelma

Vos-rahoitus Akaan 
lukiokoulutukseen: 
1.018.280 + 28.288 –
1.309.156 € = -262.588 €
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http://www02.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/yh19.html
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Erityisten koulutustehtävien ja 
valtakunnallisten kehittämistehtävien 
rahoitus (1,57 % kustannuksista)
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VN asetus (15.11.2018)

15.1.2019
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Lukiokoulutuksen rahoituksen perustana oleva 
keskimääräinen yksikköhinta (€/opiskelija) 2012 - 2019

Vuosi
Yksikkö-
hinta (€)

Muutos ed. 
vuoteen Muutos-%

Muutos 
v:sta 2012

Muutos-% 
v:sta 2012

2012 6 704,40
2013 6 704,40 0,00 0,0 0,00 0,0
2014 6 425,98 -278,42 -4,2 -278,42 -4,2
2015 6 004,93 -421,05 -6,6 -699,47 -10,4
2016 6 122,06 117,13 2,0 -582,34 -8,7
2017 6 145,01 22,95 0,4 -559,39 -8,3
2018 6 070,92 -74,09 -1,2 -633,48 -9,4
2019 5 906,12 -164,80 -2,7 -798,28 -11,9
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Laki opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta (1705/2009) 23 b §
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Laki opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta (1705/2009) 23 b §

Yksikköhinnan 
alennus 16,7 % 
vuonna 2019
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Tulossa 10 milj. € v. 
2019: avustus
uuden lukiolain 
toimeenpanoon ja 
lukiokoulutuksen 
laadun kehittämiseen
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Tulossa 10 milj. € v. 
2019: avustus
uuden lukiolain 
toimeenpanoon ja 
lukiokoulutuksen 
laadun kehittämiseen Rahoitus-

vaje 120 
milj. €
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Rahoitusvaje 
120 milj. €: 
Mitä tarkoittaa 
käytännössä?
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Rahoitusvaje 
120 milj. €: 
Mitä tarkoittaa 
käytännössä?
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Lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmä 
tulevaisuudessa?

15.1.2019
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Kyösti Värri
kyosti.varri@kuntaliitto.fi

050 431 1926
@KyostiVarri

Kiitos!
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Yksikköhintaraportin (vos.oph.fi/rap/) 
kertomaa: Akaan kaupunki
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Yksikköhintaraportin (vos.oph.fi/rap/) 
kertomaa: Akaan kaupunki

100 + 0,4 x (200-178) + 2,1 x (60-__)
Huom! Tunnusluvun maksimikorotus 106
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Yksikköhintaraportin (vos.oph.fi/rap/) 
kertomaa: Akaan kaupunki

VK1



Dia 35

VK1 Värri Kyösti; 9.1.2019
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Yksikköhintaraportin (vos.oph.fi/rap/) 
kertomaa: Akaan kaupunki
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Verotuksen ajankohtaiset asiat

Benjamin Strandberg

10.1.2019
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Lopullinen verokertymä 2018
Kaikki verolajit, muutos edellisvuodesta: -0,5 %

• Kunnallisvero: 18 758 miljoonaa euroa (-0,8 %) 
» Lopullinen verovuoden 2018 jako-osuus 61,62  oikaisu: -197 ME
» Ennuste 04/2018: eroa -500 miljoonaa
» Ennuste 09/2017: eroa -110 miljoonaa

• Yhteisövero: 1 857 miljoonaa euroa (-0,6 %)
» Vuoden 2017 yksittäistapaus antaa vääristyneen kuvan kehityksestä
» TA –vuoden ennakot kasvoivat reilu 11 % 
» Ennuste 04/2018: -60 miljoonaa euroa
» Ennuste 09/2017: -20 miljoonaa euroa

• Kiinteistövero: 1 813 miljoonaa euroa (+2,2 %)
» Syyskuussa 2017 kaavailtiin vielä alarajojen korotuksia yleiselle sekä vakituisten 

asuinrakennusten kiinteistöveroprosenttiin
» Muuten ei yllättävää, kehittynyt ennusteen mukaisesti 

15.1.2019
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Verovuosi 2017 aiheutti tilitysten rytmihäiriötä vuonna 2018

• Kunnallisvero heikko kehitys verovuonna 2017: -1,4 %
» Kunnallisveron lasku johtui pääosin kilpailukykysopimuksesta 
» Samalla valtion pääomatuloverot nousi todella ripeästi: +17,0 %

• Suuria oikaisuja kunnallisveroon loppuvuonna
» Marraskuun maksuunpanotilitys: - 175 miljoonaa euroa.
» Verovuoden 2018 jako-osuusoikaisu: lopulta -197 miljoonaa euroa.

• Henkilöasiakkaiden ennakonpalautukset olivat ennätyksellisen 
korkeat 
» Kuntien osuus yli -250 miljoonaa enemmän verrattuna viime vuoteen
» Ennakonpalautukset perittiin kunnilta joulukuun tilitysten yhteydessä
» Joulukuun kunnallis- ja yhteisöveron tilitykset yhteensä menivät negatiiviseksi 237

kunnassa (ennen verotuskustannuksia sekä ennakonpidätyksiä ja sotu-maksuja)            
 negatiivinen määrä vähennetään automaattisesti veronsaajan seuraavasta 
positiivisesta tilityksestä.

39
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22.2.2018
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Vähennykset yht. 28,7:
- palkansaajan vak.maksut 7,8
- tulonhankkimisväh. 4,5
- eläketulovähennys 6,4
- ansiotulovähennys 6,2
- perusvähennys 3,4
- muut vähennykset 0,3

129,2

Vähennykset
verosta -1,5

Maksuunpantu
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Efektiivinen 
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Maksuunpannun kunnallisveron muodostuminen
koko maassa verovuonna 2017, mrd. euroa

129,2
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Kuntien veroprosentit ja efektiiviset veroasteet
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/kuntatalouden-tilastot/kuntien-veroprosentit-ja-efektiiviset-

veroasteet-0

Valitse kunta:
Pertunmaa          

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019**
Kunnan tuloveroprosentti 20,00 20,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,50 21,50
Kunnan ef. veroaste 12,58 12,42 12,47 13,11 12,85 12,32 12,72 12,73

Erotus 7,42 7,58 8,53 7,89 8,15 8,68 8,78 8,77

Koko maa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018** 2019**
Koko maan tuloveroprosentti 19,24 19,38 19,74 19,83 19,85 19,89 19,86 19,86
Koko maan ef. veroaste 14,49 14,71 14,93 14,94 14,80 14,35 14,28 14,29

Erotus 4,75 4,67 4,81 4,89 5,05 5,54 5,58 5,57
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14,00

16,00

18,00

20,00

22,00

24,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018** 2019**

Kunnan tuloveroprosentti Kunnan ef. veroaste Koko maan tuloveroprosentti Koko maan ef. veroaste

15.1.2019
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Kunta-
kohtainen 
tieto/ennuste

Koko maan  
tieto/ennuste
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Joulukuun verotilitys ja kirjausohje
http://veronsaajat.vero.fi/fi-FI/kunnat/kausitilitykset/Sivut/Kausitilitys.aspx

15.1.2019
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Valitse 
veronsaaja ja 
tilitysajankohta

Valitse kahdesta 
maksatuspäivästä:
- Kunnallis- ja 

yhteisöverot tai
- Kiinteistövero

Velkaa 
tilinpäätöksessä:
• Verotuskustannukset ja 

negatiiviset tilitykset 
(siirtovelka)

• Ennakonpidätykset ja 
sotu-maksut (muut velat)
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Joulukuun verotilitys ja maksatuserittely
• Verohallinnon ohjelmistouudistuksesta johtuen verontilitykset tullaan maksamaan vuoden ajan kunnille 

kahdesta eri järjestelmästä. Muutos näkyy ainoastaan siinä, että kunnan pankkitilille tulee 
maksupäivänä (yleensä 28. päivä) kaksi suoritusta 1. kiinteistöverojen tilitykset sekä 2. kunnallis- ja 
yhteisöverojen tilitykset

• Veronsaajien palvelussa on siten valittavissa samalle maksatuspäivälle kaksi eri maksatuserittelyä, 
toisessa esitetään kiinteistöverojen tilitykset ja toisessa kunnallis- ja yhteisöverojen tilitykset 

• Maksatuserittely löytyy kohdasta Kunnat -> Kausitilitykset -> valitsemalla tippuvalikosta veronsaajan sekä 
tilitysajankohdan ja painamalla ”Hae”. Tämän jälkeen aktivoituu maksatuserittely-välilehti, josta löytyy 
Maksatuspäivä-tippuvalikosta kaksi saman päivän erittelyä. Erittelyn voi vaihtaa painamalla ”Hae”

• Lokakuuhun 2019 saakka kuntien kiinteistöverojen tilitykset käsitellään erillisinä kunnallis- ja 
yhteisöverojen tilityksistä, eli kiinteistöverojen mahdollista negatiivista tilitystä ei vähennetä positiivisesta 
kunnallis- ja yhteisöveron tilityksestä, eikä päinvastoin. Mahdolliset negatiiviset tilitykset 
vähennetään seuraavista positiivisista vastaavista tilityksistä.

• Negatiiviset tilitysmäärät vähennetään automaattisesti seuraavista positiivisista tilityksistä ilman 
korkoseuraamuksia. Mahdolliset negatiivisten tilitysten maksut eivät vähennä jatkossa perittävää 
määrää, vaan palautuvat maksajalle takaisin 

15.1.2019
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Mitä kuluvalle vuodelle on odotettavissa?
• Muutoksia kuntien verotilitysten kuukausikohtaisiin jakosotuksiin sekä myös 

veroennustekehikoiden julkaisuaikatauluihin
» Muutos johtuu siitä, että verovuodesta 2018 alkaen luonnollisten henkilöiden ja yritysten 

tuloverotuksessa siirrytään verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen, eli ns. verotuksen 
joustavaan valmistumiseen. 

» Verotus ei enää pääty kaikilla verovelvollisilla samaan aikaan lokakuun lopussa, vaan joustavasti kesä-
lokakuun välillä. Suurin osa luonnollisten henkilöiden verotuksesta päättyy jo kesäkuussa. Muutos 
tarkoittaa sitä, että kesän aikana saadaan suhteellisen hyvä kuva valmistuvasta verotuksesta. Verotus 
päättyy joka tapauksessa normaalisti viimeistään lokakuun lopussa.

• Jäännösverojen periminen ja veronpalautusten maksatus aikaistuvat. Jos verotus 
päättyy jo kesäkuussa, niin veronpalautukset maksettaisiin verovelvolliselle elokuussa

» Koska veronpalautukset peritään veronsaajilta ja jäännösverot tilitetään veronsaajille, niin myös tilitykset 
aikaistuvat tältä osin

» Pääosa verovuoden 2018 jäännösveroista kertyy kalenterivuonna 2019
» Verovuoden 2017 jäännösveron toinen erä tilitetään helmikuussa

• Tiedotamme veroennustekehikon ensi vuoden julkaisuajankohdista sekä sisällöstä 
myöhemmin

15.1.2019
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https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/verotus/verotuksen-joustava-valmistuminen-
muuttaa-verontilitysten-jaksottumista

Kuukausikertymät muuttuvat
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VM ennustaa vahvaa kasvua 
kunnallisveroihin tälle vuodelle
(Taloudellinen katsaus, Talvi 2018)

15.1.2019
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Lähde: VM, 17.12.2018

Yli 6 % kasvu:
”Kuntien saamien verotulojen kasvua 
kiihdyttävät mm. jäännösverojen 
maksun aikaistumisesta johtuva 
kertaluonteinen verotulojen lisäys v. 
2019 ja keskimääräisen 
kunnallisveroprosentin nousu 0,04 
prosenttiyksiköllä 19,88”

”Työllisyyden ja nimellisansioiden 
kasvaessa koko talouden 
palkkasumman ennustetaan kasvavan 
4,6 % v. 2018 ja 3,5 % v. 2019.”
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Mitä jos..?

15.1.2019
47

??
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Mitä jos…?

• Hallitusohjelma 2020 – verolinjaukset?

• Verotuksen joustava valmistuminen – Verohallinnon 
ennakkotiedot verovuodesta 2018?

• Tilitysjärjestelmän uudistustarve ja tämän 
vaikutukset?

• …

15.1.2019
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Kiitos!
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Ohjelma:

 klo 9.30  Hyvää uutta vuotta 2019! / Sanna Lehtonen 
 klo 9.40  Lukion yksikköhintarahoitus 2019 / Kyösti Värri
 klo 10.00  Verotus / Benjamin Strandberg
 klo 10.15  Valtionosuudet 2019 / Sanna Lehtonen
 klo 10.35  Tilastointi, kuntatieto‐ohjelma ja tietojohtaminen / Minnamaria Korhonen
 klo 10.50  Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 tilinpäätöksessä? / Pasi Leppänen (VM) ja

Sari Korento
 klo 11.20  Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? /Henrik Rainio
 klo 11.40  Eteneekö maakunta‐ ja sote‐uudistus vai ei? / Ilari Soosalu 

10.1.2019 
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18.9.2018, Kuntaliitto / Sanna Lehtonen

Taulukon täyttöohje:
  Valitse, syötä tai tarkista sinisten kenttien tiedot
  Tiedot siirtyvät automaattisesti työkirjan muista taulukoista keltaisiin kenttiin. Tarkista tiedot.

Lisätiedot : Suomen Kuntaliitto / Sanna Lehtonen, p. 050-5759090

Kunta: Klikkaa solu aktiiviseksi ja valitse kunta alasvetovalikosta
Asukasluku 31.12.2017: 4 917

YHTEENVETO

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) euroa euroa/asukas

Ikärakenne 16 383 222 3 331,95

Sairastavuus 7 179 302 1 460,10

Muut laskennalliset kustannukset 1 178 475 239,67
Kunnan laskennalliset kustannukset yhteensä 24 740 999 5 031,73

Kunnan omarahoitusosuus laskennallisesta kustannuksesta -3 523,91 €/asukas -17 327 065 -3 523,91
Valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 7 413 934 1 507,82

Lisäosat 101 377 20,62 1 %

Valtionosuuteen tehtävät vähennykset ja lisäykset yhteensä 1 285 056 261,35 11 %
- mistä veromenetysten kompensaatiot vuosina 2010-2019 2 288 511 465,43 20 %

Vuoden 2015 valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus (+/-) 0 0,00 0 %

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tulopohjan tasausta 8 800 366 1 789,78 77 %

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (+tasauslisä/-tasausvähennys) 2 945 918 599,13 26 %

1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) 11 746 284 2 388,91 103 %

2. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -366 229 -74,48 -3 %
Sisältää

- kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutukseen -79 €/asukas -388 443
- kunnan omarahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen -175 €/asukas -860 475
- positiiviset erät (esim. lukiorahoitus, vammaiskorotukset, opistot, taidelaitokset, apip) 882 689

Kunnan valtionosuusrahoitus 2019 11 380 055 2 314,43 100 %

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvausmenot (-) -147 184
Kotikuntakorvaustulot (+) 52 801

Kotikuntakorvaukset, netto -94 382

Valtionosuusmaksatus euroa euroa/asukas
kunnan peruspalvelujen valtionosuus +/- OKM:n valtionosuus +/- kotikuntakorvaukset 11 285 673 2 295,24
kuukausierä, maksetaan jokaisen kuukauden 11. päivään mennessä 940 473 191,27

KUNNAN VALTIONOSUUSRAHOITUS 2019

Joroinen

Myös valtionosuus-
laskuri päivitetty!
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Lopullinen laskelma kunnan valtionosuudesta ja kotikuntakorvauksista v
Lähde: VM / OKM 31.12.2018

A B C D E
Kunta Asukas- Kunnan siitä: Muut opetus- Valtion-

luku perus- Verotuloihin ja kulttuuri- osuudet 
palvelujen perustuva toimen yhteensä

valtionosuus valtionosuuden valtionosuudet
tasaus

31.12.2017 2019 2019 2019 2019

Kaikki kunnat 5 483 641 8 460 450 420 750 540 586 -71 640 061 8 388 810 359

16 Asikkala 8 248 18 515 599 4 392 450 -415 361 18 100 238
81 Hartola 2 882 9 063 748 2 322 813 -565 597 8 498 151
98 Hollola 23 782 41 236 515 6 577 878 -4 514 470 36 722 045

111 Heinola 19 128 44 798 449 8 503 755 -2 081 153 42 717 296
142 Iitti 6 820 15 843 268 4 072 350 -792 034 15 051 234
316 Kärkölä 4 508 8 836 311 2 582 985 -1 050 124 7 786 187
398 Lahti 119 573 194 264 078 31 293 186 -5 564 265 188 699 813
560 Orimattila 16 221 33 833 410 9 368 426 -2 106 963 31 726 447
576 Padasjoki 3 027 9 669 008 2 066 268 -243 321 9 425 687
781 Sysmä 3 859 13 574 118 3 359 979 -413 565 13 160 553
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Lopullinen laskelma kunnan valtionosuudesta ja kotikuntakorvauksista vuonna 20
Lähde: VM / OKM 31.12.2018

E F G H K L
Kunta Valtion- Kotikunta- Valtion-

osuudet MUUTOS korvaus, osuus-
yhteensä 2018 --> 2019 netto maksatus

2019

2019 euroa prosenttia €/asukas 2019

Kaikki kunnat 8 388 810 359 -69 867 834 -0,8 % -13 -175 143 401 8 213 666 959

16 Asikkala 18 100 238 572 964 3,3 % 69 1 020 307 19 120 545
81 Hartola 8 498 151 -389 819 -4,4 % -135 -63 665 8 434 486
98 Hollola 36 722 045 309 880 0,9 % 13 -2 912 836 33 809 209

111 Heinola 42 717 296 -283 837 -0,7 % -15 85 076 42 802 372
142 Iitti 15 051 234 82 871 0,6 % 12 334 444 15 385 678
316 Kärkölä 7 786 187 -73 426 -0,9 % -16 -197 121 7 589 067
398 Lahti 188 699 813 -2 559 450 -1,3 % -21 -5 412 578 183 287 236
560 Orimattila 31 726 447 -204 022 -0,6 % -13 271 887 31 998 334
576 Padasjoki 9 425 687 -88 910 -0,9 % -29 -35 298 9 390 389
781 Sysmä 13 160 553 -435 212 -3,2 % -113 -91 412 13 069 140
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 28.90.30 pohjalla 2018
(1000 €)

t aso  2 0 19
( 10 0 0  €)

Valtion- ja kuntien välinen kustannustenjaon tarkistus 2016 --> 2019 -213 400
- mistä kilpailukykysopimuksesta johtuva kaksinkertainen valtionosuusvähennys -59 000
Verotulomenetysten kompensaatio  vuodelle 2019 224 000
Verotulomenetysten kompensaatio t vuosina 2010-2018 1 743 000

Indeksijäädytys 2019 -91 500
- vuonna 2018 -42 334

- vuonna 2017 -74 800

- vuonna 2016 -34 602

Indeksijäädytykset yhteensä 2016-2019 -243 236

Kilpailukykysopimuksen vaikutus valtionosuuteen -467 870 -497 300
Pitkäaikaistyöttömien eläketukeen liittyvän vähennyksen pieneneminen -24 141 -20 900
Perusto imeentulotuen kuntien maksuosuus (vuoden 2017 to teutuma) -330 847

Vuoden 2017 talousarvion kuntien perusto imeentulo tuen rahoitusosuuden korjaus

--> Kuntien rahoitusosuus perusto imeentulo tuen kustannuksiin, yhteensä 2019 -367 800

Alueellisen eriko issairaanhoidon järjestämisen tehostaminen -63 688 -85 300
Kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmä (siirto  momentille 28.90.32) -30 000

Kunnanperuspalvelujenvaltionosuus mom 28 90 30  , . . .

Veromenetystenkompensaatiotyhteensä jo 1 
967milj euroa .  vuoden2019tasolla  

Pääministeri JuhaSipilänhallituskaudella
tehdyistä indeksijäädytyksistä johtuenkunnilta

jäänytvaltionosuuttasaamatta  
-243milj euroa . 

Kiky-sopimuksentakiavaltionosuutta
vähennetään

-497milj euroa .  vuonna2019 

Valtionosuuttavähennetään
-85milj euroa .  vuonna2019 alueellisen

erikoissairaanhoidontehostamisesta johtuen
(todellisista kustannussäästöistä riippumatta)

Valtionosuudenmuutos2018   2019
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Valtionosuusprosentin muutos 

@lehtonenKL 15.1.2019
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Vuoteen 2009 saakka
sosiaali- ja terveydenhuollon 

valtionosuus (STM)

Vuodesta 2010 alkaen 
kunnan peruspalvelujen 

valtionosuus (VM)

36,00 %
vuonna 1993

24,20 %
vuonna 2000

34,64 %
vuonna 2009

25,37 %
vuonna 2019

Vuodesta 1993 alkaen 
laskennallinen järjestelmä

Sosiaali- ja terveydenhuollon (-2009 saakka) ja peruspalvelujen valtionosuuden (2010- alkaen)
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Lähde: VM/KAO, OKM, Kuntaliitto
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Valtionosuusuudistuksen esiselvitys

KickOff–tilaisuus8 11 2018. .
-myös tallenne YoutubessaVMkanavalla 

Rafo
13 2 2018. .

Kuntakysely
Tammikuu2019 Työpajat

Tampere
17-18 1 2018. .

VMesiselvitys 
-raportti
3 2019/



kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Kiitokset 
mielenkiinnostanne!
Sanna Lehtonen

050-5759090

Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

@lehtonenKL
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Ohjelma:

 klo 9.30  Hyvää uutta vuotta 2019! / Sanna Lehtonen 
 klo 9.40  Lukion yksikköhintarahoitus 2019 / Kyösti Värri
 klo 10.00  Verotus / Benjamin Strandberg
 klo 10.15  Valtionosuudet 2019 / Sanna Lehtonen
 klo 10.35  Tilastointi, kuntatieto‐ohjelma ja tietojohtaminen / Minnamaria Korhonen
 klo 10.50  Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 tilinpäätöksessä? / Pasi Leppänen (VM) ja

Sari Korento
 klo 11.20  Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? /Henrik Rainio
 klo 11.40  Eteneekö maakunta‐ ja sote‐uudistus vai ei? / Ilari Soosalu 

10.1.2019 
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Kuntataloustilasto
Kuntatieto-ohjelma
Kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmä
Tietojohtaminen kunnissa -verkostoprojekti

Minnamaria Korhonen

10.1.2019
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Kuntataloustilastojen ajankohtaiset asiat
• Kuntatalouden neljännesvuositilaston neljännen 

neljänneksen tiedonkeruu, vuoden 2018 
tilinpäätösarvio, käynnissä 23.1.2019 saakka. 
Tiedot julkaistaan 13.2.2019

• Talousarvio- ja taloussuunnitelmakyselyn 
määräaika oli 7.1.2019.

• Vuositiedonkeruu, tilinpäätös- ja muut 
taloustiedot, alkaa 1.3.2019. 
Tiedot julkaistaan syyskuussa. 

10.1.2019
66



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Ajankohtaista kuntatieto-ohjelmasta
• Automaattisen talousraportoinnin aluekierrokset 

2019, yhteydenotot denis.galkin@vm.fi
• Aloita valmistautuminen nyt! 

» Testiajot Valtiokonttoriin– talousarvio 2020 on 
toimitettava Valtiokonttoriin vuodenvaihteessa. 

» Sovi raportoinnin prosessista ja vastuista 
kunnassa/palveluntarjoajan kanssa. 

• JHS palveluluokitus ja JHS XBRL-taksonomia 
toiselle palautekierrokselle pian.   

10.1.2019
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Talousraportoinnin uudistuksen aikataulu

2019
Loput JHS-suositukset 

valmiiksi

Talousarviotietojen 
testaus

2020
Taloustietolakipaketti 

voimaan

Tuotantokäyttö alkaa, 
talousarvio

Talousarviotiedot 2020

Muiden taloustietojen 
testaus

2021
JHS-suositukset 

velvoittaviksi

Tuotantokäyttö alkaa, 
muut taloustiedot

Osavuositiedot 2021

2022
Tilinpäätöstiedot 2021

Palveluluokkakohtaiset 
tiedot 2021

10.1.2019
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Kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmä

• Vuodelle 2019 on kuntien peruspalveluiden 
valtionosuuksista siirretty 30 milj. euroa 
kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmään.

• Myönnetään valtionavustuksina kunnille.
• Lisätietoa on saatavissa kevään aikana.

 seuraa VM:n tiedotusta

10.1.2019
69



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Tietojohtamisen verkostoprojekti

Tietoisku 
päätöksenteon 

tueksi
13.11.2018

Asiakkaiden 
yhteiset 

seminaarit
2019

Asiakas-
kohtaiset 

työpajapäivät
2019

Asiakas-
kohtaiset 
tekniset 
ratkaisut

70

Tallenne Seminaaripäivät
7.2.2019
21.3.2019
12.4.2019

Lisätietoja ja hinnoittelu: www.fcg.fi/tijo
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I seminaari 7.2.2019 TIJO+KUTI
Klo 8.30-15.30 Kuntatalo (450 € + alv.)
• Kuntatieto-ohjelma (kuti) ja kuntien 

raportointikokonaisuus 
• Tiedolla johtamisen perusteet (tijo) ja 

johtamisjärjestelmä 
• Tuotteistamisen perusteet 
• JHS Kuntien palveluluokitus ja kustannuslaskenta 
• Kohti automaattista talousraportointia – Mitä 

kunnassa pitää tehdä? 

10.1.2019
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Lisätietoja
Minnamaria Korhonen
Erityisasiantuntija, Kuntatalous
Minnamaria.korhonen@kuntaliitto.fi
p.050 513 4641

10.1.2019
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Ohjelma:

 klo 9.30  Hyvää uutta vuotta 2019! / Sanna Lehtonen 
 klo 9.40  Lukion yksikköhintarahoitus 2019 / Kyösti Värri
 klo 10.00  Verotus / Benjamin Strandberg
 klo 10.15  Valtionosuudet 2019 / Sanna Lehtonen
 klo 10.35  Tilastointi, kuntatieto‐ohjelma ja tietojohtaminen / Minnamaria Korhonen
 klo 10.50  Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 tilinpäätöksessä? / Pasi Leppänen (VM) ja

Sari Korento
 klo 11.20  Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? /Henrik Rainio
 klo 11.40  Eteneekö maakunta‐ ja sote‐uudistus vai ei? / Ilari Soosalu 

10.1.2019 



Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 
tilinpäätöksen laadinnassa?
Pasi Leppänen
10.1.2019



Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden 
päivitykset

Tuloslaskelmayleisohje Rahoituslaskelmayleisohje

Kunnan verotulot kirjataan tilinpäätöksessä 
verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan 
mukaan kalenterikuukausittain tilikauden 
verotuloksi
• jos joulukuussa tilitettävä määrä on 

poikkeuksellisesti negatiivinen, kirjataan 
se tilikauden verotulojen vähennykseksi 
ja siirtovelaksi

Tilinpäätöksen oikea ja riittävä kuva 
rahoituksesta saattaa edellyttää liitetietojen 
esittämistä
• esimerkiksi investointien 

valtionosuuksien, yhtiöittämisten ja 
muiden rakennejärjestelyjen vaikutukset 
rahoituslaskelman eriin

Perhevapaakorvaus kirjataan 
henkilöstökorvauksiin

Oman pääoman muutoksista jätetty pois 
maininta edellisten tilikausien virheiden 
korjauksista 

75



Palkkojen jaksottamisen tarkennukset
‒ Tuloksellisuuteen perustuva kertaerä kirjataan kokonaisuudessaan 

vuoden 2018 tilinpäätökseen kuluksi ja siirtovelaksi 
(kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 117/2018)

‒ Ammatillisessa koulutuksessa lomapalkkavelan pieneneminen 
kirjataan tulosvaikutteisesti palkkakulujen vähennykseksi sinä 
ajankohtana, jolloin siirrytään vuosityöaikajärjestelmään (lausunto 
119/2018)
‒ ei kirjata omaan pääomaan

‒ Lomapalkkavelan henkilösivukulut lasketaan niillä sivukuluprosenteilla, 
jotka ovat voimassa lomapalkkavelan suoritushetkellä siltä osin kuin ne 
ovat tiedossa (lausunto 120/2019, luonnos)
‒ olennaisuuden periaatteella tilinpäätöksessä voidaan käyttää tulevan tilikauden 

sivukuluprosentteja 

76



Tilinpäätöksen tulkintaa tukevat ohjeet
‒ Kunnan ja kuntayhtymän katettavaa alijäämää määriteltäessä 

taseen investointivaraukset ja poistoerot sekä muut omat 
rahastot kuin arvonkorotusrahastot huomioidaan alijäämää 
pienentävinä erinä (lausunto 118/2018)
‒ oman pääoman muutoksia kuvaavan liitetiedon yhteydessä voidaan esittää 

tieto kertyneen ylijäämän tai alijäämän määrästä, jossa tuloksenkäsittelyerät 
on otettu huomioon

‒ toimintakertomuksessa on oikean ja riittävän kuvan niin vaatiessa kuvattava 
kertyneen ylijäämän tai alijäämän määrään aikaisemmilla tilikausilla 
vaikuttaneita tekijöitä

‒ Oikean ja riittävän kuvan antamiseksi (tuloslaskelmaan 
kertaluonteisesti vaikuttavasta) erästä on annettava selostus 
toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa (esimerkiksi lausunto 
119/2018)

77



Pasi Leppänen
Erityisasiantuntija

Puh. 02955 30564

Sähköposti etunimi.sukunimi@vm.fi

Valtiovarainministeriö
Kunta- ja aluehallinto-osasto
PL 28 (Mariankatu 9, Helsinki)
00023 VALTIONEUVOSTO
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Ohjelma:

 klo 9.30  Hyvää uutta vuotta 2019! / Sanna Lehtonen 
 klo 9.40  Lukion yksikköhintarahoitus 2019 / Kyösti Värri
 klo 10.00  Verotus / Benjamin Strandberg
 klo 10.15  Valtionosuudet 2019 / Sanna Lehtonen
 klo 10.35  Tilastointi, kuntatieto‐ohjelma ja tietojohtaminen / Minnamaria Korhonen
 klo 10.50  Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 tilinpäätöksessä? / Pasi Leppänen (VM) ja

Sari Korento
 klo 11.20  Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? /Henrik Rainio
 klo 11.40  Eteneekö maakunta‐ ja sote‐uudistus vai ei? / Ilari Soosalu 

10.1.2019 
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Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? 

Henrik Rainio, kuntatalouspäällikkö
Kuntaliitto, kuntatalousyksikkö

10.1.2019
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Vuosikate
Tilikauden tulos

Kuntasektorin vuosikate sekä tilikauden tulos vuosina 1997-2022, mrd. €
(arviot painelaskelman mukaan)

Vuonna 2010 tilikauden tulos sisältää HSY:n perustamisesta johtuvaa pääkaupunkiseudun kuntien saamaa kirjanpidollista myyntivoittoa noin 0,95 mrd. 
euroa. Vuonna 2014 kunnallisten liikelaitosten yhtiöittäminen paransi tilikauden tulosta noin 1,7 mrd. euroa. Vuosikatteen ja tuloksen paraneminen 
vuonna 2021 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille tilitetään vielä aiempien 
verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

Lähde: Vuodet 1997-2017 Tilastokeskus. 
Vuosien 2018-2021 arviot VM 14.9.2018

HSY:n perustaminen
Liikelaitosten
yhtiöittäminen

Verotulot ennakoitua
alhaisemmat
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Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma vuosina 2016 – 2022,mrd € 

Lähteet: Vuodet 2016-2017 Tilastokeskus,
Vuosien 2018-2022  arviot VM 14.9.201814.9.2018 / mm

Vuonna 2017 toimintatuloja ja –menoja sekä valtionosuuksia pienentää perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen siirto Kelalle
sekä kiky-sopimus.
Talouden paraneminen vuonna 2021 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille 
tilitetään vielä aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

Tuloslaskelman erä 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toimintatulot 9,35 9,22 9,28 9,44 9,67 7,53 7,72
Toimintamenot -37,13 -36,72 -37,36 -38,37 -39,72 -19,86 -20,40
Toimintakate -27,78 -27,50 -28,09 -28,93 -30,05 -12,33 -12,68
Verotulot 22,10 22,55 22,60 23,87 24,62 13,86 13,57
Valtionosuudet 8,83 8,54 8,67 8,51 9,18 2,47 2,53
Rahoituserät, netto 0,27 0,37 0,26 0,22 0,18 0,24 0,22
Vuosikate 3,42 3,96 3,44 3,67 3,93 4,24 3,65
Poistot ja arvonalent. -2,72 -2,82 -2,92 -3,02 -3,12 -2,86 -2,96
Satunnaiserät, netto 0,38 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Tilikauden tulos 1,08 1,28 0,65 0,79 0,95 1,51 0,82
muutos-%:
Toimintatulot 1,8 -1,4 0,6 1,8 2,4 -22,1 2,5
Toimintamenot 1,0 -1,1 1,7 2,7 3,5 -50,0 2,7
Verotulot 1,5 2,0 0,2 5,6 3,2 -43,7 -2,1
Valtionosuudet 7,2 -3,3 1,5 -1,8 7,8 -73,1 2,5
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Missä kuntatalous menee 2018?
• 30.11. Tilastokeskus julkaisi tammi-syyskuun (Q3) 

otokseen pohjautuvat kuntataloustilastot  

83Lähde: Kuntatalouden kehitysarvio: valtiovarainministeriö,
Kuntatalous neljännesvuosittain –tilasto: Tilastokeskus

Kuntatalouden kehitysarvio kuntatalousohjelman mukaan Kuntatalous neljännesvuosittain‐tilasto, otos tammi‐syyskuu
Kunnat ja kuntayhtymät  Kunnat neljännesvuosittain

2016 2017 2018
Muutos‐%

ed. vuodesta 2018 3Q
Muutos‐%

ed. Q3 verrattuna
Mrd. euroa
Toimintatulot 9,4 9,2 9,3 8,4 0,5 %
Toimintamenot 37,1 36,7 37,4 30,4 2,4 %
Toimintakate ‐27,8 ‐27,5 ‐28,1 2,1 % ‐21,9 3,3 %
Verotulot 22,1 22,5 22,6 0,2 % 18,0 3,1 %
Valtionosuudet 8,8 8,5 8,7 6,6 ‐0,2 %
Rahoituserät, netto 0,3 0,4 0,3 0,3 ‐4,4 %
Vuosikate 3,4 4,0 3,4 ‐13,2 % 3,1 ‐6,3 %
Poistot  ‐2,7 ‐2,8 ‐2,9 1,5
Tilikauden tulos 1,1 1,3 0,7 ‐48,9 % 1,5 ‐17,4 %

Lainakanta 18,1 18,4 19,2 4,1 % 15,7 3,8
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Yhteenveto: Tilanne on huolestuttava
• Kuntien toimintamenot kasvaneet odotettua enemmän (tammi-

syyskuu 2018, +2,4 %). 
• Kuntien lainakanta reippaassa kasvussa jo nyt.
• Loppuvuonna 2018 verotulojen notkahdus. Lopullinen kertymä -0,5 %.
• Kuntayhtymien toimintakulut ja lainakanta kovassa kasvussa.
• Vuonna 2018 kuntatalouden tilikauden tulos tulee heikkenemään 

rajusti edellisen vuoden hyvistä lukemista (1,3 mrd. euroa). 
Kuntatalousohjelmassa ennakoitiin puolittumista. Siitäkin jäädään 
reippaasti. Näillä näkymin oikeampi taso noin 0,2-0,3 mrd. 

• Positiivista tulosta tekevien kuntien joukko on hyvin kapea.
• Ennakkotilastot vuoden 2018 tilanteesta saadaan 13.2.2019.   

84
Minna Punakallio
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Lähde: kuntien talousarviot vuodelle 2019 

Kunta
Tilikauden yli/alijäämä 
(milj. €)

TA 2019 TA/TS  2020
Helsinki 285 256
Espoo 54,6 73,4
Joensuu 5,8 ‐5,9
Lahti 4 3,3
Lappeenranta 3 11,8
Kokkola 2,1 0
Seinäjoki 0,7
Jyväskylä 0,3 0,3
Rovaniemi 0,2 10,2
Hämeenlinna 0,1 ‐2,6
Salo 0
Porvoo ‐0,8 ‐4,3
Kajaani ‐1,8 0
Pori ‐4,2 ‐1
Kotka ‐5,4
Kouvola ‐11,3 0,0
Kuopio ‐13,4
Turku ‐17,6 ‐5,1
Oulu ‐23,2 ‐18,4
Tampere  ‐27,6
Vantaa ‐30,9 ‐7,7

-40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Espoo
Helsinki

Hämeenlinna
Joensuu

Jyväskylä
Kajaani
Kokkola

Kotka (vain 2019 tiedot)
Kouvola

Kuopio (vain 2019 tiedot)
Lahti

Lappeenranta
Mikkeli (ei tietoja)

Oulu
Pori

Porvoo
Rovaniemi

Salo (vain 2019 tiedot)
Seinäjoki (vain 2019 tiedot)
Tampere (vain 2019 tiedot)

Turku
Vaasa

Vantaa

Tilikauden yli/alijäämä (milj. €)

TA 2019 TA/TS 2020

Ei vielä julkaistu 8.1.
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Lähde: kuntien talousarviot vuodelle 2019
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Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksuja

Lähde: Keva, VM (kuntatalousohjelma, JTS)   
MPunakallio, 8.1.2019

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI

Sairausvakuutusmaksu
Työttömyysvakuutusmaksu
Kevan jäsenyhteisön eläkemaksu (keskim.) 

Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu
MUUT (keskimäärin)

a) 1,00 % palkkasumman ensimmäiseen 2 044 500 euroon asti 

Työnantajan maksut (keskim.)

Vakuutetun eläkemaksu (alle 53 v. tai yli 62 v.)

2020*
1,32
2,05 d)

20,80 g)

7,15

16,50
0,70
24,44

2016
2,12
3,90 a)

23,21

5,70

18,35
0,70
29,44

2017
1,08
3,30 b)

21,95

6,15

16,99
0,70
26,53

2018
0,86
2,60 c)

21,60

6,35

16,88
0,70
25,29

d) Palkkasummarajan ylittävältä osalta

2019
0,77
2,05 d)

21,20

6,75

16,90
0,70
24,29

- palkkaperusteinen maksuosa/työnantajan osuus palkka-
perusteisesta eläkemaksusta (sis. työkyvyttömyyseläkemaksun) e)

- varhaiseläkemenoperusteinen maksu f)
- eläkemenoperusteinen maksuosa g)

17,10 16,75 17,25
0,90 1,00
5,21 3,85 3,95

17,05
0,90
4,00

b) 0,80 % palkkasumman ensimmäiseen 2 059 500 euroon asti 

Vakuutetun eläkemaksu (53-62 v.) 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65

Maksumuutos, %-yksikköä  ed. vuodesta 0,12 -2,91 -1,25 -1,00 +0,15

* ennuste 

Kuntien ja maakuntien tasausmaksu g) - - - -

e) Vuodesta 2019 palkkaperusteinen eläkemaksu on kokonaiseläkemaksu, 
joka sisältää työnantajan ja työntekijän eläkemaksun sekä uuden 
työkyvyttömyyseläkemaksun. Taulukossa km. työnantajan osuus.

g) Sote- ja maku-uudistukseen liittyen kunnille ja maakunnille esitetään uutta 
tasausmaksua, joka ei riipu palkkasummasta. Vuonna 2021 maksuennuste 3,50  
prosenttia koko eläkejärjestelmän palkkasummasta. 

f) Varhe poistuu 2019. Sen korvaa uusi jäsenyhteisökohtaisesti vaihteleva 
työkyvyttömyyseläkemaksu, joka peritään osana palkkaperusteista maksua.   c) 0,65 % palkkasumman ensimmäiseen 2 083 500 euroon asti 
g) Eläkemenoperusteinen maksu voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

2021*
1,31
1,80 d)

20,35 g)

0,70
16,50

7,15
8,65

23,78
-0,66

3,95
3,50-

16,85 16,85
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Kevan jäsenyhteisön eläkemaksut, 
prosenttia palkoista

15.1.2019
88

Palkkaperusteinen eläkemaksu yhteensä 

2019 2020* 2021*

Työansiopohjainen eläkemaksu (kaikilla jäsenyhteisöillä sama) 

Työkyvyttömyyseläkemaksu keskimäärin (jäsenkohtainen) 

24,40

23,50

0,90

Palkkaperusteiseen maksuun sisältyy työntekijän eläkemaksu:
Alle 53-v. ja yli 62-v.
53-62-vuotiailla 
Työntekijän maksu keskimäärin

Eläkemenoperusteinen maksu (tasausmaksu), keskimäärin 

Eläkemaksut yhteensä (ml. eläkemenoperusteinen maksu)

23,60 23,60

0,80 0,80

24,40 24,40

7,156,75
8,25 8,65

7,15
8,65

7,15 7,55 7,55

Lähde: Keva, Eläketurvakeskus   
MPunakallio, 8.1.2019

3,95

28,35

3,95

28,35

3,50

27,90
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Kiitos!
Henrik Rainio
Kuntatalouspäällikkö, kuntatalous  
Kuntatalous
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+ 358 50 596 9635
henrik.rainio@kuntaliitto.fi
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Ohjelma:

 klo 9.30  Hyvää uutta vuotta 2019! / Sanna Lehtonen 
 klo 9.40  Lukion yksikköhintarahoitus 2019 / Kyösti Värri
 klo 10.00  Verotus / Benjamin Strandberg
 klo 10.15  Valtionosuudet 2019 / Sanna Lehtonen
 klo 10.35  Tilastointi, kuntatieto‐ohjelma ja tietojohtaminen / Minnamaria Korhonen
 klo 10.50  Mitä pitää ottaa huomioon vuoden 2018 tilinpäätöksessä? / Pasi Leppänen (VM) ja

Sari Korento
 klo 11.20  Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? /Henrik Rainio
 klo 11.40  Eteneekö maakunta‐ ja sote‐uudistus vai ei? / Ilari Soosalu 

10.1.2019 
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Miltä kuntatalousvuosi 2019 näyttää? 

Henrik Rainio, kuntatalouspäällikkö
Kuntaliitto, kuntatalousyksikkö

10.1.2019
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Vuosikate
Tilikauden tulos

Kuntasektorin vuosikate sekä tilikauden tulos vuosina 1997-2022, mrd. €
(arviot painelaskelman mukaan)

Vuonna 2010 tilikauden tulos sisältää HSY:n perustamisesta johtuvaa pääkaupunkiseudun kuntien saamaa kirjanpidollista myyntivoittoa noin 0,95 mrd. 
euroa. Vuonna 2014 kunnallisten liikelaitosten yhtiöittäminen paransi tilikauden tulosta noin 1,7 mrd. euroa. Vuosikatteen ja tuloksen paraneminen 
vuonna 2021 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille tilitetään vielä aiempien 
verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

Lähde: Vuodet 1997-2017 Tilastokeskus. 
Vuosien 2018-2021 arviot VM 14.9.2018

HSY:n perustaminen
Liikelaitosten
yhtiöittäminen

Verotulot ennakoitua
alhaisemmat



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma vuosina 2016 – 2022,mrd € 

Lähteet: Vuodet 2016-2017 Tilastokeskus,
Vuosien 2018-2022  arviot VM 14.9.201814.9.2018 / mm

Vuonna 2017 toimintatuloja ja –menoja sekä valtionosuuksia pienentää perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen siirto Kelalle
sekä kiky-sopimus.
Talouden paraneminen vuonna 2021 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille 
tilitetään vielä aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

Tuloslaskelman erä 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toimintatulot 9,35 9,22 9,28 9,44 9,67 7,53 7,72
Toimintamenot -37,13 -36,72 -37,36 -38,37 -39,72 -19,86 -20,40
Toimintakate -27,78 -27,50 -28,09 -28,93 -30,05 -12,33 -12,68
Verotulot 22,10 22,55 22,60 23,87 24,62 13,86 13,57
Valtionosuudet 8,83 8,54 8,67 8,51 9,18 2,47 2,53
Rahoituserät, netto 0,27 0,37 0,26 0,22 0,18 0,24 0,22
Vuosikate 3,42 3,96 3,44 3,67 3,93 4,24 3,65
Poistot ja arvonalent. -2,72 -2,82 -2,92 -3,02 -3,12 -2,86 -2,96
Satunnaiserät, netto 0,38 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Tilikauden tulos 1,08 1,28 0,65 0,79 0,95 1,51 0,82
muutos-%:
Toimintatulot 1,8 -1,4 0,6 1,8 2,4 -22,1 2,5
Toimintamenot 1,0 -1,1 1,7 2,7 3,5 -50,0 2,7
Verotulot 1,5 2,0 0,2 5,6 3,2 -43,7 -2,1
Valtionosuudet 7,2 -3,3 1,5 -1,8 7,8 -73,1 2,5
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Missä kuntatalous menee 2018?
• 30.11. Tilastokeskus julkaisi tammi-syyskuun (Q3) 

otokseen pohjautuvat kuntataloustilastot  

94Lähde: Kuntatalouden kehitysarvio: valtiovarainministeriö,
Kuntatalous neljännesvuosittain –tilasto: Tilastokeskus

Kuntatalouden kehitysarvio kuntatalousohjelman mukaan Kuntatalous neljännesvuosittain‐tilasto, otos tammi‐syyskuu
Kunnat ja kuntayhtymät  Kunnat neljännesvuosittain

2016 2017 2018
Muutos‐%

ed. vuodesta 2018 3Q
Muutos‐%

ed. Q3 verrattuna
Mrd. euroa
Toimintatulot 9,4 9,2 9,3 8,4 0,5 %
Toimintamenot 37,1 36,7 37,4 30,4 2,4 %
Toimintakate ‐27,8 ‐27,5 ‐28,1 2,1 % ‐21,9 3,3 %
Verotulot 22,1 22,5 22,6 0,2 % 18,0 3,1 %
Valtionosuudet 8,8 8,5 8,7 6,6 ‐0,2 %
Rahoituserät, netto 0,3 0,4 0,3 0,3 ‐4,4 %
Vuosikate 3,4 4,0 3,4 ‐13,2 % 3,1 ‐6,3 %
Poistot  ‐2,7 ‐2,8 ‐2,9 1,5
Tilikauden tulos 1,1 1,3 0,7 ‐48,9 % 1,5 ‐17,4 %

Lainakanta 18,1 18,4 19,2 4,1 % 15,7 3,8
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Yhteenveto: Tilanne on huolestuttava
• Kuntien toimintamenot kasvaneet odotettua enemmän (tammi-

syyskuu 2018, +2,4 %). 
• Kuntien lainakanta reippaassa kasvussa jo nyt.
• Loppuvuonna 2018 verotulojen notkahdus. Lopullinen kertymä -0,5 %.
• Kuntayhtymien toimintakulut ja lainakanta kovassa kasvussa.
• Vuonna 2018 kuntatalouden tilikauden tulos tulee heikkenemään 

rajusti edellisen vuoden hyvistä lukemista (1,3 mrd. euroa). 
Kuntatalousohjelmassa ennakoitiin puolittumista. Siitäkin jäädään 
reippaasti. Näillä näkymin oikeampi taso noin 0,2-0,3 mrd. 

• Positiivista tulosta tekevien kuntien joukko on hyvin kapea.
• Ennakkotilastot vuoden 2018 tilanteesta saadaan 13.2.2019.   

95
Minna Punakallio
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Lähde: kuntien talousarviot vuodelle 2019

Kunta
Tilikauden yli/alijäämä 
(milj. €)

TA 2019 TA/TS  2020
Helsinki 288,0 257,0
Espoo 48,1 61,8
Vaasa 12,7 13,1
Lahti 4,0 3,3
Kokkola 2,1
Seinäjoki 0,7
Jyväskylä 0,3 0,3
Rovaniemi 0,2 10,2
Hämeenlinna 0,0 ‐2,6
Mikkeli 0,0 2,1
Salo 0,0
Joensuu ‐0,4 0,1
Porvoo ‐1,0 ‐4,4
Kajaani ‐1,8 0,0
Pori ‐4,2 ‐1,0
Kotka ‐5,4
Lappeenranta ‐6,2 2,1
Kouvola ‐11,3 ‐6,9
Kuopio ‐13,3
Turku ‐20,1 ‐10,9
Oulu ‐23,2 ‐18,4
Tampere ‐30,5 ‐13,2
Vantaa ‐30,9 7,7
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Lähde: kuntien talousarviot vuodelle 2019
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Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksuja

Lähde: Keva, VM (kuntatalousohjelma, JTS)   
MPunakallio, 8.1.2019

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI

Sairausvakuutusmaksu
Työttömyysvakuutusmaksu
Kevan jäsenyhteisön eläkemaksu (keskim.) 

Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu
MUUT (keskimäärin)

a) 1,00 % palkkasumman ensimmäiseen 2 044 500 euroon asti 

Työnantajan maksut (keskim.)

Vakuutetun eläkemaksu (alle 53 v. tai yli 62 v.)

2020*
1,32
2,05 d)

20,80 g)

7,15

16,50
0,70
24,44

2016
2,12
3,90 a)

23,21

5,70

18,35
0,70
29,44

2017
1,08
3,30 b)

21,95

6,15

16,99
0,70
26,53

2018
0,86
2,60 c)

21,60

6,35

16,88
0,70
25,29

d) Palkkasummarajan ylittävältä osalta

2019
0,77
2,05 d)

21,20

6,75

16,90
0,70
24,29

- palkkaperusteinen maksuosa/työnantajan osuus palkka-
perusteisesta eläkemaksusta (sis. työkyvyttömyyseläkemaksun) e)

- varhaiseläkemenoperusteinen maksu f)
- eläkemenoperusteinen maksuosa g)

17,10 16,75 17,25
0,90 1,00
5,21 3,85 3,95

17,05
0,90
4,00

b) 0,80 % palkkasumman ensimmäiseen 2 059 500 euroon asti 

Vakuutetun eläkemaksu (53-62 v.) 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65

Maksumuutos, %-yksikköä  ed. vuodesta 0,12 -2,91 -1,25 -1,00 +0,15

* ennuste 

Kuntien ja maakuntien tasausmaksu g) - - - -

e) Vuodesta 2019 palkkaperusteinen eläkemaksu on kokonaiseläkemaksu, 
joka sisältää työnantajan ja työntekijän eläkemaksun sekä uuden 
työkyvyttömyyseläkemaksun. Taulukossa km. työnantajan osuus.

g) Sote- ja maku-uudistukseen liittyen kunnille ja maakunnille esitetään uutta 
tasausmaksua, joka ei riipu palkkasummasta. Vuonna 2021 maksuennuste 3,50  
prosenttia koko eläkejärjestelmän palkkasummasta. 

f) Varhe poistuu 2019. Sen korvaa uusi jäsenyhteisökohtaisesti vaihteleva 
työkyvyttömyyseläkemaksu, joka peritään osana palkkaperusteista maksua.   c) 0,65 % palkkasumman ensimmäiseen 2 083 500 euroon asti 
g) Eläkemenoperusteinen maksu voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

2021*
1,31
1,80 d)

20,35 g)

0,70
16,50

7,15
8,65

23,78
-0,66

3,95
3,50-

16,85 16,85
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Palkkaperusteinen eläkemaksu yhteensä 

2019 2020* 2021*

Työansiopohjainen eläkemaksu (kaikilla jäsenyhteisöillä sama) 

Työkyvyttömyyseläkemaksu keskimäärin (jäsenkohtainen) 

24,40

23,50

0,90

Palkkaperusteiseen maksuun sisältyy työntekijän eläkemaksu:
Alle 53-v. ja yli 62-v.
53-62-vuotiailla 
Työntekijän maksu keskimäärin

Eläkemenoperusteinen maksu (tasausmaksu), keskimäärin 

Eläkemaksut yhteensä (ml. eläkemenoperusteinen maksu)

23,60 23,60

0,80 0,80

24,40 24,40

7,156,75
8,25 8,65

7,15
8,65

7,15 7,55 7,55

Lähde: Keva, Eläketurvakeskus   
MPunakallio, 8.1.2019

3,95

28,35

3,95

28,35

3,50

27,90
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Kiitos!
Henrik Rainio
Kuntatalouspäällikkö, kuntatalous  
Kuntatalous
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+ 358 50 596 9635
henrik.rainio@kuntaliitto.fi
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Eteneekö maakunta- ja sote-uudistus 
vai ei?
Nostoja uudistuksen tiimoilta

Ilari Soosalu, Kuntatalousyksikkö

10.1.2019
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Sote-uudistus 1 130 000 tulosta
Maakunta-uudistus 228 000 tulosta

Maakunta- ja sote-uudistus 295 000 tulosta
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Miten MK-rahoituslaskelmien päivitys 
etenee?
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Rahoituslaskelmien päivitysaikataulu (1/2)

Koetalousarvio &  
riskitarkastelu sekä        
ML 13 § neuvottelut
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Rahoituslaskelmien päivitysaikataulu (2/2)

Koetalousarvio sekä        
ML 13 § neuvottelut
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