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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakas-
maksuista (HE 310/2018 vp)

Yleista

Esityksessa ehdotetaan saadettévaksi uusi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmak-
suista, joka korvaa nykyisen lain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista. Ehdotetussa
laissa saadettaisiin maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
maksuista, maksujen maaraamisesta ja niiden perimisesta sekd asiakkaalle maksuttomista
palveluista. Lisaksi saadettaisiin maksujen perimista rajoittavasta maksukatosta, maksujen
alentamisesta ja perimattd jattamisesta seka muutoksenhausta.

Esityksen mukaan asiakasmaksuista sadadettaisiin kokonaisuudessaan lain tasolla. Nykyisin
maksuja koskevia sdanndksia on seka laki- ettd asetustasolla.

Kuntaliitto pitaa asiakasmaksulainsdaadannon uudistamista tarpeelli-
sena. Kuntaliitto pitdaa myos omaksuttua ldhtokohtaa maksukertyman
kannalta neutraalista uudistuksesta kannatettavana.

Ehdotetussa laissa on my&s sadanndkset sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen asia-
kasmaksuista. Pitkdaikaisen sosiaalihuoltolain mukaisen tehostetun palveluasumisen ja pitka-
aikaisen laitoshoidon asiakasmaksuihin sovellettaisiin pitkalti yhdenmukaisia maaraytymispe-
rusteita. Jatkuvan ja sdanndllisen kotona annettavan palvelun sekd sosiaalihuoltolain nojalla
jarjestettavan pitkaaikaisen asumispalvelun (lukuun ottamatta tehostettua palveluasumista)
asiakasmaksut maaraytyisivat yhdenmukaisin perustein.

Esitysluonnoksen mukaan maksukaton piiriin kuuluu aiempaa suurempi joukko sosiaali- ja ter-
veyspalveluita. Merkittavin maksuttomia palveluja koskeva laajennus on se, etta sairaanhoi-
don palvelut saadettaisiin alaikaisille kokonaan maksuttomiksi. My6s kotihoidon ja pitkaaikai-
sen palveluasumisen (pl. tehostettu palveluasuminen) maksuperusteiden muutoksen on kat-
sottu alentavan maksukertymaa merkittavasti. Merkittavin maksukertymaa lisdava muutos on
se, etta jatkossa kultakin sosiaali- ja terveyskeskuksen |dakarin tai sairaanhoitajan kaynnilta
perittdisiin kdyntimaksu eikd kolmen kaynnin valikattoa tai vuosimaksua enaa sovellettaisi.

Esityksen mukaan maksun voisi peria vain niista palveluista, joiden maksuista saadetdaan eh-
dotetussa laissa. Tama on selked muutos verrattuna nykyiseen lainsaadantéén. Tamanhetki-
sen asiakasmaksulain mukaan sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan peria maksu palvelun
kayttajalta, jollei lailla toisin saadeta.

Kuntaliitto ei kannata muutosta, jonka perusteella palvelut ovat lahtdkohtaisesti
maksuttomia, jollei toisin ole saadetty. Palvelujen kehittdmisen ja maakuntien
itsehallinnon kannalta muutos on ongelmallinen.

Ehdotettu laki on myds télta osin epajohdonmukainen, koska omaksutusta lahtékohdasta huo-
limatta laki sisaltéda useita saannoksia, joissa on saadetty tiettyja palveluja maksuttomiksi,
vaikka pelkka ko. palvelujen laissa mainitsematta jattaminen olisi johtanut samaan lopputu-
lokseen. Nama saanndkset olisivat loogisia, mikali lain peruslahtokohta olisi sailynyt entisel-
laan.
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Vaikutusarviot

Lakiluonnos kokonaisuudessaan vahentaa maksukertymaa vaikutusarvioiden perusteella
4 miljoonaa euroa. Kuten jdljempdna on esitetty, maksukertyman tosiasiallinen alenema lie-
nee tata selvasti suurempi.

Kuntaliitto edellyttdd, etta maksukertyman alenema on korvattava maakunnille
tdysimaaraisesti.

Esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat jossakin maarin muuttuneet aiemmasta lausunnolla ol-
leesta versiosta. Keskeisin muutos on maksukaton laajentamisesta aiheutuva vaikutus. Lau-
sunnolla olleessa versiossa muutos alensi maksukertymaa 20 miljoonaa euroa ja tassa viimei-
simmassa versiossa alenema on vain 8 miljoonaa euroa. Tama selittynee silla, etta lyhytaikai-
nen tehostettu palveluasuminen ei uusimmassa versiossa kerrytd maksukattoa.

Vaikutusarviossa on myds pidetty maksukertyman lisdykseen verrattavana ns. sakkomaksujen
(kayttamatta ja peruuttamatta jéanyt palvelu) soveltamisalan laajentamista. Nama maksut
perii kuitenkin palveluntuottaja eika maakunta. Nain ollen ko. 5 miljoonan euron summaa ei
kokonaisuudessaan voida pitda maksukertyman lisdykseen verrattavana erana. Kyseessa ole-
van maksun perimisen ei myodskaan voi katsoa vahentdavan maakunnalle aiheutuvia kustan-
nuksia. Ko. maksun periminen on riippuvainen potilaan tai asiakkaan taikka osin myo6s palve-
luntuottajan omasta menettelysta eika palveluntuottaja voi pitaa ko. tuloa ennustettavana ja
varmana. Nain ollen on varsin epatodenndkdistd, etta palveluntuottajan mahdollisesti saamat
maksutulot vaikuttavat esitetyssd madrin maakunnan kustannuksia vahentavasti.

Kuntaliitto katsoo, etta esitettya 5 miljoonan euron summaa sakkomaksujen
osalta ei voida pitda kokonaisuudessaan maksukertyman lisdykseen verratta-
vana erana.

Lakiluonnoksen vaikutusarvioissa on terveyspalvelujen maksuttomuuden tehostetun palvelu-
asumisen asiakkaille arvioitu vahentavan maksukertymaa 8 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntaliitto pitda arvioita varsin alhaisena ja katsoo maksukertyman aleneman
olevan vahintaankin 13 miljoonaa euroa.

Pitkaaikaisen sosiaalihuoltolain mukaisen tehostetun palveluasumisen maksuperusteista saa-
tamisen kustannusvaikutukset on arvioitu kustannusneutraaleiksi. Laskentaan sisaltyvien epa-
varmuustekijoiden vuoksi vaihteluvali on -30 - +25 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto toteaa, etta pitkaaikaisen tehostetun palveluasumisen kustannusvai-
kutusten arviointi on vaikeaa. Kuntaliitto ndkee kuitenkin esityksen kustannus-
vaikutukset talta osin maksukertymaa alentavina.

Lakiluonnoksen 49 §:n mukaan maakunta voi perid sosiaalihuoltolain 23 §:ssa tarkoitetusta
kuljetuspalvelusta enintdan asianomaisen kunnan julkisen liikenteen maksua vastaavan mak-
sun tai muun siihen verrattavan kohtuullisen maksun. Maksuperuste on sama kuin vammais-
palvelulain mukaisten kuljetusten osalta. Aiemmin sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten
maksusta ei ole tarkemmin saadetty.

Kuntaliitto toteaa, etta sosiaalihuoltolain mukaisiin kuljetuksiin ei tule saataa
vastaavaa asiakasmaksua kuin vammaispalvelulain mukaisiin kuljetuspalvelui-
hin. Sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettavat kuljetukset ovat maarara-
hasidonnaisia palveluja ja jarjestajalla tulee olla oikeus paattaa palvelujen koh-
dentumisesta ja palvelusta perittavista maksuista.

Esitysluonnoksessa on todettu, etta siihen liittyy tietojarjestelmiin edellytettavia muutostar-
peita koskien maakuntien maksujen perintéaa sekd maksukaton seurantaa. Edelleen on to-
dettu, ettd maksujen perintaa ja maksukaton seurantaa koskevista hallinnollisista kustannuk-
sista, erityisesti ICT-kustannuksista, on vaikea esittda luotettavia arvioita, koska kustannusten
muodostuminen riippuu olennaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisarkkitehtuurista
eika asiakasmaksuja koskevan osuuden irrottaminen tasta kokonaisuudesta ole selkeasti teh-
tavissa.



Kuntaliitto huomauttaa, ettd asiakasmaksulain toteuttaminen edellyttaa huo-
mattavia muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin tai kokonaan uutta tieto-
jarjestelmaa palvelun jarjestdjien ja tuottajien valilla. Tietojarjestelmista aiheu-
tuu huomattavat kustannukset, jotka tulee vaikutusarviossa ottaa huomioon ja
korvata maakunnille.

Muuta

Kuntaliitto huomauttaa, etta ehdotettu uusi asiakasmaksulaki on tarkoitettu so-
vellettavaksi uudessa maakuntapohjaisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
telmdssa. Esimerkiksi maksukaton seurantavastuun muutos edellyttda maakun-
tapohjaista palvelujarjestelmaa.
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