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Sivistysvaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 17.10.2016

HE 140/2016 VP EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitys 140/2016 liittyy vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessa. Esitys on yhteydessa kilpailukykysopimuksen toimeenpanoon ja useaan
hallituksen esitykseen, joilla muutetaan kuntien tehtdvia ja velvoitteita. Kaikki esityksen sisal-
tamat muutokset on esitetty liitteessa 1.

Kuntien valtionavut ovat 10,3 mrd. euroa vuonna 2017, mista kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus 8,5 mrd. euroa kattaa yli 80 prosenttia. Peruspalvelujen valtionosuus sisaltaa rahoituksen
sosiaali- ja terveystoimen liséksi lasten paivahoitoon, esi- ja perusopetukseen, kirjastoihin ja
eraisiin kulttuuritoimen palveluihin.

Peruspalvelujen valtionosuus on yleiskatteellista tuloa kunnalle, eikd sita
jaeta miltadn osin sektorikohtaisiin eriin.

Euromaaraisesti merkittavimmat peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna 2017 vaikuttavat
muutokset ovat veromenetysten kompensaatio (+390 milj. €), kilpailukykysopimukseen liittyva
valtionosuusleikkaus (-356 milj. €), ja suorat valtionosuusleikkaukset (-125 milj. €). Euromaa-
raisesti merkittdava vaikutus on myds kuntien perustoimeentulotuen maksuosuuden huomioon
ottamisella, joka toteutetaan valtionosuutta vahentamalla (-331 milj. euroa) tuen maksatuksen
siirtyessa kunnilta Kelaan vuoden 2017 alusta. Liséksi siirron johdosta valtionosuutta leikataan
31 milj. euroa kuntien hallintomenojen saastdarvioon perustuen.

Muut esitykseen liittyvat muutokset koskevat uuden saaristo-osakuntakriteerin lisaamista val-
tionosuuslainsaadantoon, hallitusohjelman mukaisten kuntien tehtavien ja velvoitteiden muu-
toksia ja valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen toteuttamista.

Valtionosuusprosentti alenee 0,38 prosenttiyksikkda ja on 25,23 vuonna 2017

Valtio osallistuu kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen valtionosuusprosentin mukaisella
osuudella. Hallituksen esityksessa esitetdan valtionosuusprosenttia pienennettavaksi 0,38 pro-
senttiyksikolla 25,23 prosenttiin vuonna 2017 (25,61 vuonna 2016). Talléin kuntien omarahoi-
tusosuudeksi jaa 74,77 prosenttia (74,39 vuonna 2016) valtionosuuden laskennallisesta kus-
tannuksesta.

Valtionosuusprosentissa on otettu huomioon (-0,47 %-yks.) edellisen hallituksen paattama 50
milj. euron ja kevaan 2016 kehysriihessa paatetty 75 milj. euron valtionosuusleikkaukset. Nai-
den johdosta valtionosuutta leikataan yhteensa 125 milj. euroa vuonna 2017 kaikissa kunnissa
asukaskohtaisesti yhta suurella euromaaralla 23 euroa/asukas.

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuus alenee 440 miljoonaa
euroa (liite 1). Vaikka osa muutoksista on kustannusneutraaleja kuntata-
louden kannalta, kiristavat valtionosuuden 125 miljoonan euron suora leik-
kaus yhdessa kilpailukykysopimuksen nettovaikutuksen (-90 milj. euroa)
kanssa kuntataloutta vuonna 2017 merkittavasti.
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Vuosina 2012-2016 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta on leikattu yh-
teensa 1,5 mrd. euroa (15 %) vuoden 2016 tasossa. Tama on tarkoittanut
valtionosuusprosentin alenemista ldhes 10 prosenttiyksikélla vastaavana
aikana.

Kuntatalouden kestavyyden kannalta on huolestuttavaa, etta valtio vetaytyy
lakisddteisten peruspalvelujen rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteu-
tumisesta. Rahoitusperiaatteen mukaisesti yksittaisilla kunnilla tulee olla
tosiasialliset taloudelliset edellytykset selvitd tehtavistaan kohtuullisella
vero- ja maksurasituksella.

Valtionosuusprosentin muutoksessa otetaan huomioon vuonna 2017 kunnille tulevien uusien
tehtavien taysimaarainen rahoitus (+0,07 %-yks.) ja vuodelle 2017 tehtéva voimassa olevan
lainsdddannoén mukainen kustannustenjaon tarkistus (+0,02 %-yks.), jossa valtionosuuden pe-
rusteena kaytettava laskennallinen kustannus tarkistetaan koko maan tasolla yhta suureksi
kuntien todellisten kustannusten kanssa.

Tdaysimdardinen korvaus kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin toteuttaa
hallitusohjelmaa ja tukee rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien ja val-
tion valilla. Lisdksi on tarkedd, etta valtion ja kuntien kustannustenjaon tar-
kistus tehdadadn taysimaaraisenad, niin kuin voimassa oleva lainsaadanto edel-
lyttaa.

Kuntien perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto kunnista Kelaan toteutuu
vuonna 2017. Kuntien perustoimeentulotuen maksuosuuden huomioon ottaminen valtion-
osuutta vahentamalla (-331 milj. euroa) vuonna 2017 on kunnan talouden kannalta kustannus-
neutraali toimenpide. Liséksi uudistukseen liittyen valtionosuutta vdhennetaan uudistukseen si-
sdltyvan hallintokustannusten saastdarvion perusteella 31 milj. euroa.

Valtionosuuksia ei tule leikata ennakkoon epavarmoihin saastoihin perustuen

Valtion ja kuntien rahoitussuhteiden tasaamisessa normaali menettely on lakimuutosvaikutus-
ten kompensointi kustannustenjaon tarkistuksessa. Vuoden 2017 talousarvioesitykseen kuiten-
kin sisaltyy useita muutoksia, joiden kustannusvaikutuksista ei ole riittavaa tietoa valmistelun
keskenerdisyydestd johtuen, mutta joiden oletetut vaikutukset kuitenkin leikataan kuntien val-
tionosuuksista jo ennakkoon heti lakimuutosten ensimmaisena voimaantulovuonna. Vuonna
2017 tallaisia ovat:

Toimeentulotuen Kela-siirron hallintomuutokset - 31 milj. euroa
Vanhuspalvelulain toimeenpano - 6,9 milj. euroa
Henkildstomitoituksen tarkistaminen - 6,3 milj. euroa
Paivystysasetus - 19 milj. euroa
Omaishoitajien aseman parantaminen - 30 milj. euroa
Tybajan pidentamisesta johtuvat saastoét - 70 milj. euroa
Yhteensa - 163,2 milj. euroa

Mita ilmeisimmin ndiden toimintojen osalta sadstoja ei ole saatavissa enna-
koidusti heti vuonna 2017. Kuntien paineet henkilostosdaastoihin ja veron-
korotuksiin tulevat taman johdosta kasvamaan.

Osassa uudistuksia (esim. toimeentulotuen Kela-siirto) liittyva lainsaadanto
on vield valmisteluvaiheessa ja muutoksen esimerkiksi tietojdarjestelmien
osalta viela kesken, valtionosuudesta tehtdva vahennys tulee joka tapauk-
sessa tarkistaa uuden saastoarvion mukaiseksi.

Veroperustemuutoksia kompensoidaan valtionosuuden kautta 390 milj. euroa

Veroperustemuutoksia on kompensoitu kunnille osana valtionosuusjdrjestelmaa jo vuodesta
2003 alkaen. Hallituksen esityksen mukaan kaytantd jatkuu myoés vuonna 2017. Verotulojen
menetykset kompensoidaan valtionosuuksien kautta vastaamaan veroperustemuutosten ai-
heuttamaa verotulojen menetysta kuntakohtaisesti.
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Vuonna 2017 veroperustemuutosten johdosta verotulojen menetyksia esitetdan korvattavaksi
valtionosuuden kautta kunnille yhteensa 390 milj. euroa.

Kuntien veromenetysten kompensoinnissa jatketaan aikaisempaa kdytan-
toa. Valtionosuutta lisiataan kuntakohtaisesti siten, ettd yksittdisen kunnan
tulot eivat muutu veroperustemuutosten johdosta. On tarkeadd, etta kuntien
veropohjaan tehtiavat muutokset kompensoidaan jatkossakin kunnille tay-
simaaraisesti.

Kilpailukykysopimus vahentda kuntien valtionosuutta 356 milj. euroa

Kilpailukykysopimuksen johdosta valtionosuus vdhenee 356 milj. euroa vuonna 2017. Kunta-
sektori on sitoutunut sopimukseen julkisen sektorin sopeuttamiseksi ja tyéllisyyden paranta-
miseksi pidemmalla aikavalilla. Valtionosuusvahennys tehdadn kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen taysimaardisen saastbolettamuksen mukaisena heti vuodesta 2017 alkaen.

Kilpailukykysopimus kokonaisuutena heikentaa kuntataloutta 90 milj. euroa
eli sopimuksen nettovaikutus on kuntataloutta kiristdava. Lisdaksi on hyvin
epatodennakoistd, etta sopimukseen sisdltyvat toimet, esimerkiksi vuosi-
ty6ajan piteneminen, mahdollistaisivat kunnissa teoreettisen laskennan
mukaisia sdadstoja heti sopimuksen ensimmadisend vuonna 2017. N&ain olet-
taen kuntien valtionosuutta on kuitenkin leikattu jo etukdteen 70 miljoonaa
euroa. Tulee huomioida, etta yksittdisten kuntien valilla on merkittavia eroja
kohdistaa sopimuksen toimia sddstojen aikaansaamiseksi.

Pitkdaikaistyottomien eldketuen kayttéonoton vaikutus valtionosuuteen vuonna 2017

Eduskuntakasittelyssa on hallituksen esitys eduskunnalle elaketukilaiksi ja laiksi tuloverolain 63
b §:n muuttamisesta. Sen mukaisesti pitkaaikaistyottomien eldketuen kayttéonoton nettovai-
kutus kuntiin vuonna 2017 on 9 miljoonaa euroa kuntien tydmarkkinatukimenojen pienentyessa
15 miljoonaa euroa ja toisaalta kuntien verotulojen pienentyessd 6 miljoonaa euroa vuonna
2017. Kuitenkin hallituksen esityksen 140/2016 mukaan valtionosuuteen eldketuen kayttoon-
oton johdosta kohdistuva leikkaukseksi esitetdaan 33 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto ei hyvidksy tyomarkkinatuen muutoksista johtuvien rahoitusme-
nojen kuittaamista kuntien valtionosuuksista, vaan ne on tehtdava tyéomark-
kinatukijarjestelmadn rahoituksen sisalla.

Jos vidhennys kuitenkin paatetdan tehda, tulee toisiinsa kiinteasti liittyvat
hallituksen esitykset saattaa yhtenevaisiksi seka sisalldiltaan etta taloudel-
lisilta vaikutuksiltaan. Nettovaikutus kuntien talouteen on eldketuen kayt-
toonottoon liittyvan hallituksen esityksen mukaan

Valtionosuuden viahentaminen opiskelijavalinnan rahoittamiseksi

Opiskelijavalinnan rahoittamiseksi valtionosuutta esitetéan vahennettavaksi 0,31 euroa asu-
kasta kohden.

Opetushallituksen tehtaviin kuuluvaa opiskelijavalintapalvelun rahoittamista ei
tule toteuttaa kunnan peruspalveluiden valtionosuusrahoituksella. Opiskelijava-
lintapalvelut ovat valtakunnallisia ja koskevat eri koulutusmuotoja.

SUOMEN KUNTALIITTO

Sanna Lehtonen

kehittdmispaallikkd
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LIITE 1. Valtionosuuden mitoitukseen vaikuttavat muutokset vuonna 2017

Muutos Vaikutus
valtion-
osuuteen,
milj. euroa

HALLITUKSEN AJANKOHTAISPOLITIIKKA -361
Veroperustemuutosten kompensaatio valtionosuusjarjestelman kautta +390
Kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuuden véahennys -356
Kuntien maksuosuus perustoimeentulotuen siirtyessa KELAlle -331
Perustoimeentulon Kela-siirtoon liittyva valtionosuusleikkaus kuntien -31
vaheneviin hallintomenoihin perustuen
Pitkaaikaistydttdmien eldketuen vaikutus tyémarkkinatukimenoihin, -33

"Lex Lindstrém”

VALTIONOSUUSLEIKKAUKSET -125
Indeksisidonnaisten menojen saastdon liittyva valtionosuusleikkaus -75
Edellisen hallituksen paattama valtionosuusleikkaus -50

KUNTIEN TEHTAVIEN JA VELVOITTEIDEN MUUTOKSET +14
Omaishoidon kehittdminen +75
Perhehoidon kehittdminen +15
Vanhusten kotihoito ja veteraanien kotiin vietavat palvelut +4,8
Saastdt omais- ja perhehoidon kehittdmisen johdosta -30
Vanhuspalvelujen henkildstomitoituksen tarkistaminen -6,3
Vanhuspalvelulain erdiden tehtavien poistaminen -6,9
Paivystyksen ja erikoissairaanhoidon uudistaminen -19
Paivystysjarjestelman uudistaminen 2,0
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutokseen liittyva yksityi- -0,1
sen hoidon tuen muutos
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutos -9,2
Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteellinen muutos -9,4
Aikuisten hammashuollon saastétoimet -1,3
Kuluttajavalvonnan siirto kunnilta ja aluehallintovirastolta Turvalli -0,4

suus- ja kemikaalivirastolle (siirto momentille 32.40.05)

LAKIIN PERUSTUVAT AUTOMAATTIMUUTOKSET +38
Asukasluvun ja laskentatekijoiden muutos +38
Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus +34
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muutos +16
Valtionosuusindeksin aleneminen (-0,7 %) -50

MUUT MUUTOKSET -5,7
Maararahan palautus momentilta 28.90.22 +2,4
Maararahan palautus momentilta 29.01.12 +0,2
Oppilaitosten perustamishankkeet -4,9
Muut muutokset -3,4

Yhteensa -440




