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Kaélla: Statistikcentralen, prognos finansministeriet, sommare 2019



Prognossiffror for ekonomin 2019 | Q.

Publicerings-  BNP Arbets- Fortjanstniva- ,

tidpunkt 4ndring l6shets-  index Inflzoatlon,
Institut 2019 % grad, %  &ndring, % %
Hypo januari 1,5 7,0 2,5 1,5
Aktia mars 1,7 6,5 : 1,5
PTT mars 1,5 6,0 2,3 1,2
ETLA mars 1,4 6,7 2,2 1,2
Handelsbanken april 1,5 6,5 2,3 1,2
PT april 1,4 6,6 2,7 1,4
Europeiska komm. maj 1,6 6,7
OECD maj 1,5 6,7
Finlands Bank juni 1,6 6,5 2,4 1,3
FM juni 1,6 6,6 2,7 1,2
Danske Bank juni 1,3 6,5 2,5 1,2
OoP augusti 1,2 6,5 2,5 1,0
S-Banken augusti 1,3 6,5 2,3 1,1
Nordea september 1,2 6,5 2,5 1,1

6.9.2019/MPunakallio



Prognossiffror for ekonomin 2020 | Q.

Publicerings-  BNP Arbets- Fortjanstniva- ,

tidpunkt 4ndring loshets-  index Inflzoanon,
Institut 2019 % grad, % andring, % 0
Hypo januari 1,5 6,5 2,5 1,5
Aktia mars 1,3 6,3 a 1,6
PTT mars 1,8 5,8 2,4 1,4
ETLA mars 1,2 6,7 2,8 14
Handelsbanken april 1.0 6.5 25 14
PT april 1,5 6,5 2,1 1,5
Europeiska komm. maj 1,2 6,2
OECD maj 1,4 6,5
Finlands Bank juni 1,5 6,4 2,8 1,4
FM juni 1,2 6,3 3,3 1,5
Danske Bank juni 1,0 6,4 2,5 1,5
0] augusti 0,5 6,5 2,5 1,2
S-Banken augusti 1,0 6,4 2,2 1,2
Nordea september 1,0 6,4 3,0 1,3

6.9.2019/MPunakallio



Vad ar aktuellt som ligger bakom kommunernas e e
ekonomiska lage?

Taulukko 9. Viestitekijdiden vaikutus peruspalvelujen kysyntddn, prosenttia

2017 }  Markku Heikura @HeikuraMarkku - 18t
_IHHHHI . Ohessa havainnollinen viestiketju @TuloRekisteri tilanteesta, vaikutukses
verokertymaan ja kuntatalouteen. Muuttujia on enemman kuin yksi - yks
Koulutuspalvelut 0,1 -0,1 -03 04 04
-7 -3 3,0 -33 3,2

i
!“Hl"‘j 5!“

néista on verokortin muuttunut kéytanto. Jatkamme tilanteen selvittamis : LIS mm - 1
Lasten pzivihoito ja esiopetus : ST IN i
Perusopetus 11 10 08 03 0.2 (% Verouutiset & @Verouutiset - 23t
Lukio ja ammattikoulutus -0.8 -04 0.1 0,5 0.6 Moni kritisoi nyt tulorekisterid. Syytékset kuntien talousvaikeuksista ov
Terveyspalvelut 0.7 07 0.8 038 0.8 kovia. Otamme palautteen vakavasti. Pureksitaanpa tilannetta hieman.
Erikoissairaanhoito 0.3 05 06 0.7 07 Tassa ketjussa tilanteen mittakaavaa ja muutamia huomioita. 1/7
Perusterveydenhuolto 10 1,0 10 1,0 11 R Y
Sosiaalipalvelut 19 19 2 21 21
Vanhainkodit 2,2 2,2 2,2 24 3
Kotipalvelut 17 1,7 18 19 19

N 1 I T T Kommunalskatteredo- Flyttrorelse
vishingarna slapar (urbanisering) och det
efter prognoserna. foraldrade
Huvudsakliga orsaken byggnadsbestandet
ar de nya skattekorten. bakom de okade
Aven Inkomstregistret investeringarna.
orsakar problem.

Aldrande befolkningen
bl.a. orsaken bakom
de okade utgifterna

Kélla: Kommunekonomiprogrammet, varen 2019



Beslut som beror kommunerna i Antti Rinnes

regeringsprogram: fullskalig kompensation

Reformens kostnadseffekt, mn. euro

Social- och halsovardstjanster, sammanlagt 270 mn. euro

Bindande minidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen i
enheter med heldygnsomsorg

Tillgangen till basservice (skarpt vardgaranti)
Resursering av hemvarden och narstadendevarden

Revidering av klientavgiftslagen

Kunnandet och bildningen, sammanlagt 201,5 mn. euro

Hojning av laropliktsaldern till 18 ar och avgiftsfri utbildning pa
andra stadiet

Faststallande av pris per enhet for gymnasieutbildning

Starkande av elev- och studerandevarden, sitova mitoitus toisen
asteen opiskelijahuollon palveluihin

Subjektiv ratt till smabarnspedagogik
Minskning av gruppstorlekarn i smabarnspedagogik

Hobbymaijlighet for skolelever

Obligatorisk undervisning i finska eller svenska som andra sprak
(s2) inom smabarnspedagogiken ska framjas

SAMMANLAGT

Antti Rinnes
regeringsprogr.
(3.6.2019)
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Tillaggsuppgifetr

Intervallet 200-250 mn. euro.
Personalens tillganglighet kan orsaka extra kostnader

Oppnas inte i regeringsprogrammet

Kostnaderna beror p& hur genomférs

Kostnaderna beror pa hur genomfors

Statistiken 6ver finansiering av hobbyverksamheten
har inte stéllts

Lag antalet barn



FM:S = Budgetens ekonomiska bas utvecklas svagt
budgetfﬁrslag i = Budgetpropositionen slutsumma ar 57,0 miljarder euro

ett notskal

= Utgifter ca. 1,5 miljarder mera an i den egentliga budgeten for 2019

= Statens inkomster 54,8 miljarder, skatterna forvantas cka med 2,4 %
— Stora osakerheter gallande skatteprognoserna

= Propositionens underskott ar ca. 2,3 miljarder euro
= Statsskulden okar till ca. 109 miljarder euro ar 2020.

= Regeringsprogrammets bestaende atgarder okar pa statens
utgifter med ca. 1,3 miljarder euro, netto ar 2020

= Framtidsinvesteringarna kommer i slutet av regeringsperioden

= Skattelattnader i forvarvsinkomstbeskattningen for 200 miljoner
euro...
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Vad betyder detta for kommunalekonomin?

Kommunernas och samkommmunernas resultatrakning. Kalla Kommunekonomiprogrammet
(varen 2019)

Resultatrakningens post 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Md€ Verksamhetsinkomster 922 9,39 9,555 9,72 9,91 10,12 10,33
Verksamhetsutgifter -36,72 -37,94 i\ -38,97 }-40,31 -41,63 -43,02 -44,43
Verksamhetsbidrag -27,50 -28,55 -29,42 -30,59 -31,72 -32,90 -34,10
Skatteinkomster 22,55 22,44i 23,80 } 24,56 25,49 26,29 27,05
Statsandelar 8,54 8,49 829 9,28 9,41 9,80 10,23
Finansieringsandelar, netto 0,37 0,32 0,27 0,17 0,08 -0,02 -0,11
Arsbidrag 3,96 2,70 2,93 3,42 3,25 3,17 3,06
Avkr.och nedskrivn. -2,82 -2,74 -2,84 -2,94 -3,04 -3,14 -3,24
Extraord. poster, netto 0,14 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Rikenskapsper. res. 1,28 0,02 {014 0,55 0,26 ;0,08 -0,13
andring-%:

Verksametsinkomster -1,4 1,9 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1
Verksamhetsutgifter -1,1 3,3 2,7 3,4 3,3 3,3 3,3
Skatteinkomster 2,0 -0,5 6,1 3,2 3,8 3,2 2,9
Statsandelar -3,3 -0,6 -2,4 12,0 1,4 4,2 4,4

Vuonna 2017 toimintatuloja ja ~menoja seka valtionosuuksia pienentda perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen siirto Kelalle
» . seka kiky-sopimus.
( Kuntaliitto
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Summa = Pagaende arets ekonomiska nyckeltal kommer att vara de samsta

summarum nagonsin

= Problemen ar inte kraven i regeringsprogrammet, utan utgifterna i
det nuvarande servicesystemet (efterfragan okar, priserna stiger)

= Pa inkomstsidan beror den svaga utvecklingen i ar pa bade
statsandelarnas och skatteinkomsternas utveckling

= Problemen |6ser sig delvis ar 2020, men inkomsternas och
utgifternas diskrepans kommer att finnas med aven i slutet av
regeringsperioden

Var ar den ekonomiska tillvaxten?
Var ar anpassningsatgarderna?
Kommer anpassningsansvaret att
falla pa kommunerna?
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Pagaende arets kommunalskatter har inte vuxit .
enligt prognoserna

= Forskottsinnehallningarna har inte vuxit som vantat under 2019.

= Enligt Kommunforbundets uppskattning borde det fére utgangen av augusti ha flutit in over
450 miljarder euro mer i forskott till kommunerna an vad som varit fallet.

= Forskotten till kommunerna har i ar minskat pa grund av tva av varandra oberoende
faktorer:

1. forskottsinnehallningar som utgor grunden for redovisningarna avviker fran de verkstallda
forskottsinnehallningarna pa grund av problem med anmalan till inkomstregistret

2. det nya forskottsinnehallningssystemet har man frangatt inkomstgranserna enligt
|oneperioder och skattekorten for bisyssla, och darfor har forskottsinnehallningen
verkstallts till betydligt lagre belopp an tidigare.



Kommunal-
skattebaseni
stort sett
ofarandrad sedan
varen

Forvarvs-
inkomsterna
utvecklats
jamforelsevis bra
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KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

HELA LANDET , Milj. €

FORVARVSINKOMSTER 2017 2018 2019*  2020%  2021*  2022*  2023*
Loneinkomster sammanlagt 85763]  89500] 92900 96200 99300/ 102000 104 600
Andring % 24 4,3 38 3,6 3,2 2,7 2,5
Pensionsinkomster 31045  31820]  32970| 34060 35290] 36560 37800
Andring % 3,1 2,5 3,6 33 3,6 3,6 34
Arbetsldshetsskydd 4 401 3830 3 490 3450 3470 3590 3800
Andring % -9,6 -12,9 -89 1,1 05 3,6 59
FORVARVSINK. SAMMANL. 129155  132920] 137320] 141890 146440) 150740 155020
Andring % 1,8 2,9 33 33 32 2,9 2,8

« Forbattrade sysselsattningen syns vid lonernas
och arbetsloshetsskyddets utveckling fram till
2020, aren 2021-2023 andring i i sikte.

* Ny prognos den 7.10.2019

13



Plock ur FM:s budgetproposition e e

= Skattelattnader i forvarvsinkomstbeskattningen foreslas for sammanlagt ca. 200 miljoner euro

Genom hojning av arbetsinkomstavdraget, kommunalbeskattningens grundavdrag samt statens och
kommunernas pensionsinkomstavdrag

Skattelattnaden riktas framst till laginkomsttagare av |oner, pensioner och dagpenningar

Ranteavdragen for bostadslanen minskas i enlighet med regeringsprogrammet. Avdragsratten minskas
med 10 procentenheter ar 2020 och med 5 procentenheter aren 2021-2023 s3 att avdragsagilla rantor for
bostadslanen forsvinner i sin helhet ar 2023.

Hushallsavdraget minskas med totalt 95 miljoner euro. Kallskatten for utlandska nyckelpersoner
minskas fran 35 till 32 procent och andringen blir bestaende.

| enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunernas skattebortfall som
andringarna i skattegrunden orsakar.



Andringarna i
skattegrunden
2020 enligt
finans-
ministeriets
budgetproposition

'
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AVDRAG 2017 2018** 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**
Loéntagarnas obl.premier 7 827 8 830 9 160 9510 9 600 9 890 10 130
% av Ibnerna 9,1 9,9 9,9 9,9 9,7 9,7 9,7
Avdrag for resekostnader 1519 1 580 1620 1 660 1700 1740 1770
Ovr.avdrag fér ink.foérvarv 3011 3 050 3 070 3 090 3110 3 130 3 150
Pensionsinkomstavdrag 6 388 6 180 6 100 @5 6 450 6 630 6 830
% av pensionerna 20,58 19,42 18,50 18,47 18,28 18,13 18,07
Foérvarvsinkomstavdrag 6 244 6 300 6 270 (6 200 6 120 6 020 5 920
Grundavdrag 3 361 3 360 3 690 4 130 4 160 4170 4 190
Friv. pens.premier + dvr. avdrag 342 310 310 310 310 300 300
AVDRAG SAMMANLAGT 28 693 29 610 30 220 31 190 31 450 31 880 32 290
Andring % 7,9 3,2 2,1 3,2 0,8 1,4 1,3
Forvarvsinkomst - avdrag 100 462 103 310 107 100 110 700 114990/ 118860[ 122730
Inkomstskattesats , vagt m-varde 19,89 19,84 19,88 19,88 19,88 19,88 19,88
SKATT (pa basis av inkomst) 19 978 20 501 21 291 22 007 22 860 23 629 24 398
Arbetsinkomstavdrag 1098 1240 1320 1 420> 1450 1480 1510
Ovriga avdrag fran skatten 350 281 301 287 330 329 338
Avdrag fran skatten sammanlagt 1449 1521 1621 1707 1780 1 809 1848
\

DEBITERAS 18 529 18 980 19 670 60 300 \ 21 080 21 820 22 550
Andring % 1,4 24 36] \ 32]) 3,8 35 33

Forvarvsinkomsternas indexgranskning: 215 mn
Pensionsinkomstavdraget, grundavdraget, arbetsinkomstavdraget



De oredovisade forskotten 2019 som beror pa QT —
skattereformerna korrigeras pa nasta ars sida

= Enligt Skatteforvaltningens utredning beror cirka 13 % av de oredovisade forskotten pa
problemen med anmalan till inkomstregistret och resten pa skattekortsreformen och
andra eventuella faktorer.

= Underskottet som beror pa den nya forskottsinnehallningsmetoden att ratta till sig i
slutet av aret, vilket innebar att innehallningen kommer att synas i skattetagarnas
redovisningar i januari.
= Under slutet av hosten kommer underskottet att fortsatta vaxa varje manad, om inte

skattebetalarna hojer sina skattesatser i bred skala eller de arliga inkomstgranserna pa
skattekorten dverskrids rejalt

= Slutgiltigt kommer underskottet att rattas till forst nar beskattningen blir klar fran och med
sommaren 2020.

= Till foljd av forandringarna riskerar de oredovisade forskotten ar 2019 att bli rentav 600-700
miljoner euro for kommunernas del.



Redovisade kommunalskattens
periodisering andras

= Pagaende skattearets forskott forvantas

REDOVISNING AV KOMMUNALSKATT

REDOV. FOR BUDGETARET

2018

2019*

2020**

»
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HELA LANDET , Milj. €

2021*

2022*

2023*

insamlas mindre

Redov. till kommunerna for BU-are 17 810 17 740 18 420 19170 19 860 20 540
Andring % 1,3 __ -04] _ _ 39 _ _ 41 __ 36| __ 34
Andel av dM 93,8 90,2 90,7 90,9 91,0 91 ,1:

= Minskar pa skatteaterbaringarna féljandzei//

600 miljoner overflyttas till ndsta ar

REDOVISAS FOR FOREG. AR

2018

2019**

2020**

= Forskottens niva sjunker med 400 miljoner euro/ar

2021*

2022*

aren 2020-2023

Rommumgroppens-andel 0,6217| _ 06162

Forskott (januari - oktober) 2230 1070] —;1 770 1790 1820 1850
Redosvisas i nov-dec. -1697 -140] -140 -160 -160 -190
For féregaende ar sammanlagt 533 __ _9_30 1630 1630 1660 1660

= Forhandsuppgifterna om beskattningen 2018

REDOVISAS FOR AR t-2

Tillaggsskatter + dvr.redovisn.

2018

2019*

beaktats (skatteaterbaringarna, kvarskatterna
och skattekorrigeringen)

REDOVISNINGAR FOR TID.AR

Ovriga redovisningar

2018

2019*

REDOVISNINGAR SAMMANLAGT

18 758

19 060

20 250

21030

21740

22410

= Storsta delen av kvarskatterna for skattearet
2018 insamlasi ar

Andring %

-0,8

1,6

6,2

3,9

3,4

3,1

17




Skatteprognosernas niva har varit dalig de tva

»
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senaste aren — osakerhetsfaktorerna har okat

1.Kommunalskatteredovis-
ningarna baserar sig pa en
uppskattning

Kapitalinkomst- och
forvarvsinkomstskatten
samlas i forskottsuppbdrden
som en klumpsumma och
redovisas till skattetagarna
med uppskattade andelar.

Det betyder att redan
redovisade skatter kommer
att korrigeras uppat eller
nerat nar beskattningen ar
slutford.

2. Svart att prognostisera
kapitalinkomstskatterna

Riskerna vid uppskattandet av

utdelningsandelarna har till
storsta delen samband
kapitalinkomstskatte-
prognosens osakerhet

Kapitalinkomstens utveckling
ar ojamnare an
forvarvsinkomstens och
reagerar mycket kraftigare pa
konjunkturvaxlingarna.

3. Skattereformernas inverkan

« Det nationella
inkomstregistret, fornyandet
av skattekorten och
beskattningens flexibla
verkstallande.

- Reformernas effekter har varit
svara att forutse som helhet.
Dessutom hur de inverkar pa
skatteinkomsternas
manatliga periodisering.

18



Tankar om utvecklandet skatteredovisningssystemet .
och forbattra kommunalskattens prognostiserande

= Kommunforbundet skulle i samarbete med FM stalla
upp en prognos om de redovisade skatterna for det
kommande kalenderaret

= Redovisningsprognosen for nasta ar skulle
publiceras nar forgadende skattedret ar slutfort och
skattesatserna for nasta ar ar kdanda — i praktiken i
slutet av november

= Redovisningsprognosen skulle uppdelas i lika stora
manadsrater. De redovisade skatterna skulle
korrigeras i efterhand da beskattningen har slutforts.




Fordelarna med den presenterade modellen ar flera K& .

Kommunalskatteinkomsternas forutsagbarhet skulle forbattras markbart da man pa
forhand vet exakt hur mycket skatteinkomster det kommar att insamals nasta ar

Dessutom skulle kommunalskatteinkomsternas samlas in i lika stora rater och skulle
darmed forbattra ekonomiplaneringen markbart (jmf. statsandelarnas
manadsredovisning)

Forutsagbarheten forbattras ocksa da man i god tid vet hur mycket redan redovisade
skatter kommer att korrigeras. Man undviker rytmstorningar i redovisningen.

Da kommunalskatten insamlas mera forutsagbart och jamnare gér man inte heller
forhastade slutsatser om dess verkliga utveckling (undviker hojning av skattesatser,
lantagning)

20



Rergeringsprogrammet publicerades 3.6.2019

»
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Regeringens linjedragningar om beskattningen

Fastighetsbeskattningen

» Fastighetsskattereformens beredning fortsatter

- Minska pa havsvindkraftverkens beskattning

+ Naturskyddsomraden ska befrias fran
fastighetsbeskattningen

» Fastighetsbeskattningen utvidgas inte till skogs- och
jordbruksmarkomraden

Gruvskatt

« Utreder mojligheten att ta i bruk en skild
gruvskatt

Landskapsskatt

- Den nya skatten ska inte hoja pa beskattningens niva

Forvarvsinkomstbeskattningen

Mattlig lattnad pa lag- och medelinkomsttagarnas
beskattning

Granskning av inflationen och fortjanstnivan gors
arligen for forvarvsinkomstbeskattningen

Gradvis borttagning av ranteavdrag pa bolan okar pa
kommunalskatten, liten effekt

Utreder mojligheten att ta i bruk ett
arbetsinkomststod ar 2022. Fortjanstinkomstskatten
kan bli negativ for laginkomsttagare, pensionarer och
foretagare till en foljd av andringen

Andringarna i skattegrunden som har negativ effekt
pa kommunalskatten ska kompenseras i nettobelopp

21



Plock ur FM:s budgetproposition e e

Samfundsskatten

= Indelningen i forvarvskallor for samfund slopas fr.o.m. skattearet 2020 och
uppskattas minska pa samfundsskattens avkastning med ca. 11 miljoner euro
per ar.

= Andring av bestammelserna om begrinsning av ranteavdrag som tradde i
kraft ar 2019 uppskattades 6ka pa samfundsskattens avkastning med ca. 10
miljoner euro ar 2019 och fullskaligt fram till ca. ar 2030 sammanlagt med 30
miljoner euro per ar

= Pa grund av de ovannamnda motsatta andringarna i skattegrunden for ar 2020
gors ingen kompensation via kommunernas samfundsskatteandel

22



Samfundsskatten

- prognosen har sjunkit en aning fran augusti

= Uppskattningen av samfundsskatten
skattearen 2018-2023 grundar sig pa
Finansministeriets prognos for samfundens
beskattningsbara inkomster med beaktande av
hur de debiterade forhandsskatterna
utvecklats.

= Prognosen baserar sig pa forandringarna i
driftsoverskottet i nationalrakenskaperna.

= | prognosen har ocksa
samfundsskatteredovisningarna i augusti och
Skatteforvaltningens forhandsuppgifter for ar
2018 beaktats.

P,
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SKATT SOM SKALL BETALAS 5980 6 290 6480 6790 7030 7220
Kommungruppens andel 0,3135 0,3130 0,3130 0,3130 0,3130 0,3130
KOMMUNERNAS ANDEL 1870 1970 2030 2130 2200 2260
Andring% 9,0 53 3,0 4,9 3,3 2,7
Redovisas for ar 2017 353 10 0 0 0 0
Redovisas for ar 2018 1402 340 10 0 0 0
Redovisas for ar 2019 110 1500 320 10 0 0
Redovisas for ar 2020 110 1570 320 10 0
Redovisas for ar 2021 100 1660 330 10
Redovisas for ar 2022 110 1720 340
Redovisas for ar 2023 110 1770
Redovisas for ar 2024 110
REDOVISNINGAR SAMMANLAGT 1857 1940 2000 2100 2170 2230
Andring % -0,6 4,5 3,1 5,0 3,3 2,8

23



De totala
skatte-
inkomsterna
minskat
markbart fran

varen

i
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= De totala skatterna ar 2019 nastan en miljard mindre jmf. med

uppskattningen i varens kommunekonomiprogram

Samtidigt forvantas utgifterna oka med 4 %

= - resulaten for 2019 kommer 6verlag att bli daliga

KOMMUNERNAS SKATTEINKOMSTER SAMMANLAGT

HELA LANDET , Milj. €

REDOVISNINGSAR 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**
Skatteslag

Kommunalskatt 18 758 19 060 20 250 21 030 21740 22 410
Andring % -0,8 1,6 6,2 3,9 34 3,1
Samfundsskatt 1857 1940 2000 2100 2170 2230
Andring % -0,6 4,5 3,1 5,0 3,3 2,8
Fastighetsskatt 1813 1890 1920 1940 1960 1990
Andring % 2,2 4,2 1,6 1,0 1,0 1,5
SKATTEINKOMSTER 22 428 22 890 24170 25 070 25 870 26 630
Andring % -0,5 2,1 5,6 3,7 32 2,9

24



Om anmalandet av skattesatserna for 2020 | G

= Aven i ar sker anmalningen via webben

= Skatteforvaltningen informerar ndrmare under september —manad nar enkaten
kommer att skickas och detaljerade anvisningar om hur den ska ifyllas.

= Meddelandet skickas till kommuenrnas och direkt till den person som ifjol
genomforde anmalan

= Enkaten ar oppen 1.10 — 19.11.2019 och det informeras om det noggrannare i
brevet.
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Kommunernas
statsandelar 2020
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Basservicens statsandelskalkyler har uppdaterats e e

= Kommunernas statsandelar att 6ka med 1 124 miljoner euro (+13 %, 205 €/inv.)
fran 2019 till 2020. Kommunerna beviljas sammanlagt 7 226 miljoner euro i
statsandelar och 2 279 miljoner euro i kompensation for forlorade skatteinkomster
ar 2020 (sammanlagt 8 381 miljoner euro ar 2019).

= Enligt de preliminara kalkylerna hojs statsandelsprocenten for kommunal
basservice med 0,10 procentenheter till 25,47 ar 2020 (25,37 ar 2019).

= Kommunfoérbundets preliminara statsandelskalkyler (19.8.2019) galler endast
statsandelen for kommunal basservice (FM). UKM:s statsandel ar i de preliminéra
kalkylerna (5.8.2019) pa samma niva som ar 2019.
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Okningen i statsandelen for kommunal basservice beror till
stor del pa att konkurrenskraftsavtalet upphor ar 2019

Konkurrenskraftsavtalet

= Nedskarningen i semesterpenningarna enligt
konkurrenskraftsavtalet upphor ar 2019,
liksom den dartill hdrande nedskarningen i
statsandelen. Detta innebar att statsandelen
okar med 264 miljoner euro ar 2020.

= Pa grund av konkurrenskraftsavtalet kommer
statsandelarna vid justeringen av
kostnadsfordelningen till en del att skaras ner
tva ganger. Denna dubbla nedskarning
kommer att kompenseras kommunerna som
en klumpsumma ar 2020: 6kar statsandelen
med 237 miljoner euro ar 2020.

Indexfrysning och kostnadsfordelning

= Den tidsbegransade frysningen av

indexhdjningarna som statsminister Sipilas
regering beslutat for aren 2016-2019 upphor
ar 2019. Indexfrysningarna kompenseras inte
men forandringen i kostnadsnivan ar 2020
(+2,7 %) okar statsandelen med 187 miljoner
euro.

Den lagstadgade justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna (enligt uppgifter fran 2017) okar
statsandelen med 102 miljoner euro ar 2020.



Andringar i kommunernas uppgifter och e e
skyldigheter (100 % statsandel)

= Barnskyddets eftervard breddas, +12 miljoner euro

= Tidigarelaggning av undervisningen i ett A1-sprak, +7,5 miljoner euro

= Subjektiv ratt till smabarnspedagogik, +7,1 miljoner euro

= Mindre gruppstorlekar i smabarnspedagogiken, +6,7 miljoner euro

= Stdd till familjer och for komplicerade livssituationer, +2,0 miljoner euro

= Omlaggning av Vasa centralsjukhus till ett fulljourssjukhus, +1,0 miljoner euro
= Besparingar genom utveckling av narstaende- och familjevarden, —10,2 milj. €

= Effektivisering av ordnandet av regional specialiserad sjukvard, —22,9 miljoner euro
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Hojning av statsandelar enligt provning for 2019 e e
soktes av 88 kommuner

= Ansokningar 88 st. (30 %)
= Dess invanarantal 671 662 (12 %)

= Minister Paatero bestammer om dessa enligt
FM:s forslag

= Betalas under ar 2019 (troligtvis i december)

= Pohjois-Savon kunnista hakeneet
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Kommunernas statsandelssystem fortydligas -
skattekompensationer och statsandelar atskiljs

Tiedotteet jo uutiset

0:
EU-pubeenjontajuus PRESSMEDDELANC
Viekamig spuhaenuoro Finansministeriet bereder atskiljandet av kompensationen for skattebortfall som betalas
kommunerna fran statsandelen for kommunal basservice till ett eget budgetmoment.
Beexit
Untisidrient Forandringen kriver dndringar | lagen om statsandel for kommunal basservice. Syftet med dndringen &r att Oka
L
pd transparensen hos kommunernas statsandelssystem. FOrdndangen kommer inte it pdverka den Lotala nivdn
Valtiolla-lehti for finansieringen av kommunerna
VM sosiaalisesss mediasss Bortfall av kommunalskattentakter som beror pd skatteavdrag och andra av staten faststalida Indringar |
beskattningsgrunderna kompenseras | dagsldget | samband med statsandelama. Frdn & 2010 har ca tvd
Verkkoldhetykset miljarder euro | kompensation for skattebortfall influtit | statsandelen for kommunal basservice (sammaniagt ca
1967 miljoner ¢uro & 2019).
Tapahtumat
Bild (pd finskca): Statsandelen for kommunal basservice och kompensation for skattebortfall (3r 2020 | enlighet
Tilaa aineistoja

med planen 1or de offentliga finanserna 2019)

Ytterligare information
Eeva Mienpdd, regeringsrdd, tin 02955 30266, fornamn.efternamnavm.fi

En nyhet ar 2020 ar att kompensationen for forlorade skatteinkomster avskiljs fran statsandelssystemet och betalas fran ett eget
moment 28.90.35. Kompensationen for forlorade skatteinkomster kommer att 6ka med 312 miljoner euro ar 2020. Det belopp som
kompenseras ar kommunvis lika stort som den minskning av skatteinkomsterna som féljer av andringarna i beskattningsgrunderna, sa
nettoeffekten av skattebortfall och kompensationer blir +/-0 i kommunernas ekonomi.
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Kommunernas statsandelar 2000-2019, md. € K.
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9 -+ mKompensation av férlorade skatteinkomster (efter 2010) 8,50 8,46 8§39
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Bokforingsnamndens kommunsektions uppdaterade i ...
allmanna anvisningar — Bokslut och

verksamhetsberattelse

Kalkylerat laneskotselbidrag

= (Arsbidrag + Rantekostnder) /
(Rantekostnader + Kalkylerade
laneamorteringar)

= Grundtanken ar att nyckeltalet beskriver
skuldbetalningsformagan, nar
arsbidragets tillracklighet jamfors med
rantekostnader och amorteringar.
Eftersom tidsplanerna for
laneamorteringar varierar fran kommun till
kommun, anvands atta ar schematiskt for
alla kommuner. Som skulder beaktas
bade kortfristiga och langfristiga lan..

Kommunférbundet

Lan och hyresansvar 31.12

= Vieras paaoma - (Saadut ennakot +
Affarsskulder + Upplupna kostnade + Ovriga
skulder) + Hyresansvar

= Hyresansvarens belopp beaktas i noterna
enligt det anmalda

Lan och hyresansvar, euro / invanare

= | samkommunerna raknar man inte fram
|lanebeloppet per invanare.
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Bokforingsnamndens kommunsektions e e
uppdaterade allmanna anvisningar — Noter till BS

= Hyresansvar - anges till nominellt varde utan mervardesskatt, om
mervardesskatten kan inkluderas i mervardesskatt som dras av eller
aterbetalas

= alla typer av produktionsfaktorer, sasom lokaler, maskiner och anordningar,
markomraden.

— ocksa till exempel hyresansvar for tillfalliga och flyttbara byggnader och
andrahandsuthyrda lokaler. Toistaiseksi voimassa olevien vuokrasopimusten vuokra-
aikana pidetaan irtisanomisaikaa.

= Hyrestiden for tidsbestamda hyresavtal ar den fasta hyrestid som avtalats i
hyresavtalet.

= Hyrestiden inbegriper ocksa perioden for en forlangnings- el-ler
avslutningsoption, om utnyttjandet av optionerna har avtalats pa ett binadande
satt

= Hyror i hyresavtal som trader i kraft senare inkluderas i hyresansvaren fran
den tidpunkt da den hyrda nyttigheten kan anvandas i kommunens service-
produktion. Fore det tas ansvaret upp i andra avtalsrattsliga ansvar.



Kommuninformationsprogrammet - Aktuellt

= Ekonomiuppgifter som ska rapporteras till

Statskontoret

Budgeten for 2020 ¥ 15.1.2020

Forverkligade uppgifter for ar 2021 -_>
deldrsrapporter 2021, boksluts- och
serviceklassuppgifter 2022

Levereras automatiskt via egna
informationssystem

XBRL-format > TESTNING PA HOSTEN
2019

https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/kuntat

alouden-tietopalvelu/

»
( Kuntaliitto
. Kommunférbundet

= JHS —-rekommentdationernas
uppdateringar

JHS 200 Serviceklassificeringen (137
serviceklasser)

JHS 192 Kontoplanen — uppdatering i kraft
1.1.2021

JHS 194 Kommunernas och

samkommunernas XBRL-taxonomi

- http://www.jhs-
suositukset.fi/web/quest/jhs/projects/jhs-
194-paivitys/toisen-vaiheen-palautepyynto

— Utlatandetid fram till 16.9.2019!
http://kuntatietoluotsi.fi/
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Separat redovisning
Konkurrenslagen 30d §

Ifall kommuner, samkommuner eller enheter som
de har bestammande inflytande 6ver bedriver
ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden, ska de ha separat redovisning for
denna verksamhet sa att de:

1. verksamhetsvis korrekt konterar och fordelar
inkomsterna och utgifterna pa grundval av
konsekvent tillampade och sakligt motiverade
principer for kostnadsredovisning, samt

2. som tillaggsuppgift ger en klar beskrivning av
de i 1 punkten avsedda principerna for
kostnadsredovisning.

»
( Kuntaliitto
. Kommunférbundet

= "Enhet” kan vara:
= En hel kommun eller samkommun
= Balansenhet
= Affarsverk
= Bransch

= Dottersamfund

= |fall omsattningen ar under 40 000 € i aret,
kravs det ingen separat redovisning
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Fastighetsskattereformen 2022 e, e

Fastighetsskattereformen inleddes redan ar
2011

Det ar tankt att fastighetsbeskattningen ska ses
over sa att beskattningsvardena battre
motsvarar omradets prisniva och
byggkostnader.

For narvarande slapar beskattningsvardena for
byggnader och mark efter kostnads- och
prisutvecklingen.

Malet for reformen ar att skapa ett tydligt,
begripligt och enkelt system for vardering av
byggnader och mark.




Fastighetsskattereformen i korthet LS.

= Beskattningsvardet pa byggnader ska basera sig pa de genomsnittliga kostnaderna for
nybygge pa omradet. Av dessa kostnader ska dock bara 70 procent beaktas
(forsiktighetsprincipen). Dessutom ska byggnadens storlek och alder tas i beaktande.

= Beskattningsvardet pa mark foreslas basera sig pa markens marknadspris och
anvandningsandamal.

= Lantmateriverket ska utarbeta en karta 6ver prisomraden, och beskattningsvardet blir da 70
procent av de priser som arligen faststalls for omradena.

= Prisomradena och priserna ska bygga pa uppgifter om forsaljningspriserna vid genomférda
fastighetskop och delvis ocksa vid bostadskop.

= Syftet med reformen ar inte att hoja eller sanka fastighetsskatten, utan att delvis
omfordela skattebordan mellan fastigheterna.
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Den nya regeringens linjedragningar om reformen

= Tanken att bilda en ny forvaltningsniva har inte
slopats

= 18 sjalvstyrande omraden dar ledamoten valjs via
direkta val

= Raddningstjanst och akutsjukvarden i forsta hand
aven till landskapen

= Landskapen producerar i huvudsak som offentliga
tjanster — kompletterande tjanster kan produceras
av privata foretag och tredje sektorn

= Skild utredning vad galler kommunernas roll
(fore utgangen av 2019)

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Sarbehandling = Utredning om sarbehandlig av landskapet Nyland,
av Helsingsfors, huvudstadsregionen eller Helsingfors tillsammans med omradets

stader och kommuner - fore utgangen av 2019

huvudstads-
regionen eller = Aven de 6vriga stdrre staderna har kritiserat regeringens
NyIand" linjedragningar
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Landskapens beskattningsratt?

= Landskapens beskattningsratt och upplosandet
av flerkanalsfinansieringen skall utredas i en
parlamentarisk kommitté fore utgangen av ar
2020

= Viktig fraga med tanke pa sjalvstyret

= Grundtanken ar att den totala skattegraden inte
ska stiga pga. reformen

i

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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1. Overgangsskalkyler behdvs eftersom kommunens inkomster
maste Overforas till staten for finansierandet av landskapens
uppgifter.

Regeringsprogrammets
linjedragningar

forutsatter att man
granskar fragorna 2. Landskapens finansiering innefattar berakningskriterier dar

gallande finansierandet ~ finansieringen fran staten till landskapen bestams

av varden ur tre olika 3. Kommunens statsandelar riktas i fortsattningen till bildningens
synvinklar uppgifter, men innehaller troligtvis ocksa utjamnings- och
berakningsmekanismer pga. systemandringen

/L///\
“ﬁ/ﬁ%ﬁ o P o

"L anskapets finansiering#} Overgangs- Landskapets Kommunens
bestar i huvudsak av i kalkyl finansiering statsandel
finansiering direkt fran :
staten”

‘.\/L/"J”')t;’\r l_Q_\“: J /._
i’ Kuntaliitto @lehtonenKL 13.6.2019
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