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Luonnos hallituksen esitykseksi julkisista kuulutuksista
annetun lain kumoamiseksi sekd erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Oikeusministerion esityksessa ehdotetaan kumottavaksi laki julkisista kuulutuksista vanhentu-
neena ja lisattavaksi julkista kuuluttamista koskeva yleissaannds hallintolakiin. Kuulutus ja
kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja
tarpeen vaatiessa my6s muulla tavalla.

Lisdksi ehdotetaan, ettd hallintolain yleistiedoksiantomenettelya koskeva séddnndés muutetaan.
Asiakirjan ndhtaville asettamisesta ei enaa ilmoitettaisi ensisijaisesti virallisessa lehdessé ja
vaihtoehtoisesti ilmoitustaululla tai sanomalehdessé, vaan asiakirjan nahtaville asettamisesta
olisi ilmoitettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa vi-
rallisessa lehdessa ja sanomalehdessa.

Yleista ja kommentit kuuluttamismenettelyn tarpeellisuudesta

Kuntaliitto kannattaa kuulutuslain kumoamista.

Kuntaliitolla ei ole ehdotonta kantaa erillisen kuulutusmenettelyn tarpeellisuuteen. Kunnissa
on vuoden 2015 kuntalain voimaantulon jalkeen toivottu, etta erityislakien kuulutus- ja tie-
doksiantomenettelyt saatettaisiin samalle viivalle kuntalain tiedoksiantosdantdjen kanssa.

Jos lainsaadantoon jaa viela joltain osin mahdollisuus kdyttda fyysista ilmoitustaulua, tulisi
harkita, tarvitaanko ilmoitustaulusta edelleen tarkentavaa saantelya (joka nykyisin on kuutu-
tusasetuksessa) ja onko fyysisen ilmoitustaulun rooli tiedoksisaannin ratkaiseva vai téayden-
tava (kysymys liittyy esimerkiksi siihen, milloin ilmoitustaulua tulee voida pddsté katsomaan).

Toinen kysymys, josta olisi tarpeen harkita asetustasoista sdanndsté tai vahintdan ohjeistusta,
on kuulutuksesta/ilmoituksesta todistuksen antaminen (nykyisin kuulutusasetuksen 4 §). To-
distus on monissa menettelyissa tarpeen, jotta voidaan osoittaa menettelyn muodollinen moit-
teettomuus.

Ehdotetut muutokset hallintolakiin, hallintolaki 62 §
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Yleistiedoksiannon muuttaminen verkkotiedoksiannoksi on kannatettavaa. Yleistiedoksiantoa
joudutaan toisinaan kdyttdmaan esimerkiksi maankayttéén, rakentamiseen ja ympéristéasi-
oissa kuulemiseen ja paattksen tiedoksi antamiseen, kun asianosaisia ei tavoiteta taikka asi-
anosaisia on suuri maara. Verkkosivuilla tiedottaminen sujuvoittaa yleistiedoksiannon kaytta-
mistd, minka lisaksi se on todennakoisesti tehokkaampi tiedotuskanavana kuin Virallinen lehti.

Kaytdnnossa on vuoden 2015 kuntalain voimaantulon jdlkeen tullut vastaan tapauksia, joissa
paatoksesta on tiedotettu kuntalain mukaan ilmoituksella kunnan verkkosivuilla seké erillisen
harkinnan mukaan sanomalehdessé (tai viranomaisen erikseen paattamalla tavalla, esimer-
kiksi ilmoitustaululla). Kun voidaan kayttaa useita julkaisukeinoja, olisi tarpeen todeta, min
formaatin mukainen padivdmadara on ratkaiseva, jos eri julkaisutapojen mukaiset tiedoksisa
tipaivat ovat erit. Esitetaan, ettd ehdotuksen molempiin pykaliin lisdtaan saénnds, jonka
kaan asiakirja katsotaan tulleen tiedoksi seitseman paivan kuluttua siitd, kun asiakirja o
tdvana yleisessa tietoverkossa.
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Lakiluonnokseen sisdltyy viittaus julkisuuslain 16.3 §:4an ja ehdotetussa pykéldssa todetaan,
ettd yleistiedoksiannon tiedot voitaisiin julkaista verkossa julkisuuslain sddnnoksen estamatta.

Kasityksemme mukaan viittaus julkisuuslakiin voi olla tarpeeton. Vakiintuneen ja luonnoksen
sivulla 23 selostetun tulkinnan mukaan viranomainen voi késitelld tietoja my6s yleisessé tieto-
verkossa, jos viranomaisen lakisdateinen tehtdava tata edellyttda (ks. esimerkiksi EOA
28.3.2007 Dnro 441/2/05). Henkilotietojen verkkojulkaisemisen edellytykset henkilttietolain 6
§ ja toukokuusta alkaen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan nojalla arvioidaan tdssé tapauksessa
lakisdateisen tehtdvien nojalla. Lakisdateinen verkossa tapahtuva tiedoksiantovelvollisuus oi-
keuttaisi siten ilman erillistd viittausta julkisuuslakiin henkiltietojen kasittelemiseen myés
verkkojulkaisemisen muodossa siina laajuudessa, mikad on véalttdmatonta tehokkaan kuulutta-
misen ndkdékulmasta.

Ehdotetut muutokset hallintolakiin, hallintolaki 62 a §

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd kuulutusmenettelyssa yleisessa tietoverkossa julkaistaan kuu-
lutusasiakirja seké kuulutettavat asiakirjat, ottaen huomioon tietosuojan vaatimukset seka
salassapitosdanndkset. Ehdotetussa saantelyssa ei ole ratkaistu tietosuojan vaatimusten suh-
detta hallintolain 44 §:4an. Mikali paatosta tietosuojasyysta joudutaan hyvinkin paljon muok-
kaamaan verkkojulkaisemista varten, on ajoittain mahdollista kyseenalaistaa, tayttaako jul-
kaistu asiakirja enda hallintolain 44 §:n vaatimukset. Mikali hallintolain 44 §:n vaatimukset
eivat tayty asiassa, voidaan katsoa, ettd asiakirja ei ole asianmukaisesti kuulutettu tai annettu
tiedoksi.

Erikseen on myés arvioitava, miten yleisessa tietoverkossa tapahtuva kuulutusmenettely suh-
tautuu julkisuuslain salassapitosdannoéksiin. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 2013:66 on otettu
kantaa salassa pidettadvan asian kuuluttamiseen. Ratkaisua voisi selostaa ja tulkita perustelu-
tekstissa.

Muut lakimuutokset

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 8 a §:n
muuttamisesta

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 8 a §:n muut-
tamisen osalta siirryttdessa julkiseen kuulutukseen tulisi tarkistaa myés 1 momentissa olevan
kuulemisajan maarittely ("Muistutus ehdotuksesta on jatettdva kunnalle 14 paivan kuluessa
ehdotuksen néhtéaville asettamisesta tai kirjeen postittamisesta”). Kuulemisajan tulisi kaiketi
olla 14 péivaa julkisen kuulutuksen tiedoksisaannista niiden osalta, jotka saavat julkisella kuu-
lutuksella tiedon paatdsehdotuksesta.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Luonnonsuojelulaissa luonnonmuistomerkin rauhoittamista koskeva paatds, samoin rauhoituk-
sen lakkauttamista koskeva p&atds tulisi olla julkisella kuulutuksella tiedoksiannettavia paa-
toksia.

Muita havaintoja ja ehdotuksia
Maanké&yttd- ja rakennuslaki sekd -asetus

Koska maankdayttd- ja rakennuslain sédnndéksiin ei esitetd muutoksia, luonnoksesta saa kasi-
tyksen, ettd maankaytto- ja rakennuslainsdadénnon julkipanomenettely (julkipanoilmoitus,
pdatéksen antaminen antopaivana) olisi tarkoitus sdilyttda ainoastaan silld muutoksella nykyi-
seen, ettd julkipanoilmoitus julkaistaisiin tietoverkossa.

Kun tehd&an muutoksia maankayttd- ja rakennuslain mukaisten paatosten tiedoksiantoon,
voitaisiin harkita, etta julkipanosta luovuttaisiin ja paattkset annettaisiin tiedoksi jutkaisemalla
niitd koskeva tieto (vrt. maa-aineslain osalta esitetty tiedoksianto) yleisessa tietoverkossa.
Téll6in olisi hyva selvyyden vuoksi perusteluissa todeta, milloin tiedoksiannon katsotaan ta-
pahtuvan.

Maankayttd- ja rakennuslain paatdsten verkkotiedoksiannon osalta on tarkeéaa, etta ilmoitus
saa sisdltda rakennuspaikkaa koskevat tiedot (kiinteistdtunnus, osoite). Tehokas tiedonsaanti
elinympdristéa koskevasta pdatoksestad edellyttda, ettd paatés voidaan kohdentaa tiettyyn
paikkaan ja voidaan saada selville, millaisesta hankkeesta on kysymys. Tama seikka olisi hyvé
tuoda esille perusteluissa.



Lisdksi on hyva huomioida, ettd julkipanomenettelyssd maankayttd- ja rakennuslain mukaisia
paatdksia annettaessa kaytetddn nykyisin julkipanolistaa eli jokaisesta paatdksesta ei tehda
omaa ilmoitustaan. Paatéksia koskevan tiedon julkaiseminen listamuotoisena tulisi olla jatkos-
sakin mahdollista.

Jos julkipanomenettely sailyy, MRA 97 §:n muuttamisen yhteydessa tulisi selventds, mika voi
olla aikaisin mahdollinen padatoksen antopdiva (esimerkiksi tiedoksisaantipdiva).

Samalla voisi selkeyttdd, minkd MRA:n pykdldn mukaan on tarkoitettu alueellisen suunnittelu-
tarveratkaisun kuulemisen tapahtuvan (MRA 86 § vai 87 §).

Ympadristénsuojelulaki

Esitykseen ei liity muutosehdotusta ymparisténsuojelulain tiedoksiantomenettelysta. Talta osin
onkin tiedossa, ettéd asiaa valmistellaan erikseen ymparistdministeridossa. Onkin tarkead, etta
eri lupamenettelyjen kuulutus ja muut tiedoksiantomenettelyt ovat yhtenevéiset. Muun mu-
assa maa-aineslain ymparisténsuojelulain mukaiset lupamenettelyt tulee eraissa tapauksissa
kdsitelld yhteismenettelyssa.

Arhusin sopimus (yleissopimus tiedon saannista, yleisén osallistumisoikeudesta paatoksente-
koon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa) velvoittaa tuomaan
yleisblle avoimesti esille kaikki ympéristda koskevat paatokset ja mahdollistaa helppo ja avoin
vaikutusmahdollisuus niihin. Kaikkien ympéristda koskevien paatésten verkkotiedoksiannon
osalta on tarkedaa, ettd verkkoon vietdva ja sielld sadilytettava lupapaatds saa sisaltda toimin-
nan sijaintipaikkaa ja toiminnan laatua koskevat tiedot (kiinteistétunnus, osoite, toiminta).
Nama tiedot jdisivat myds erityislainsdddanndn velvoitteiden mukaisesti pysyvéasti viranomai-
sen verkkosivuille. Tehokas tiedonsaanti elinympadristéa koskevasta paatéksesta edellyttaa,
ettd paatds voidaan kohdentaa tiettyyn paikkaan ja voidaan saada selville, millaisesta hank-
keesta on kysymys. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tehokkaan tiedonsaannin suhdetta hen-
kildtietoihin tassa tapauksessa voisi selkeyttda hallituksen esityksen perusteluissa.

Ulkoilulaki

Ulkoilulaissa ulkoilureittisuunnitelman hyvaksymista (3 §) koskevan paatoksen tiedoksianto-
menettelyd on tarpeen selkeyttaa.
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