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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi kun-
talain muuttamisesta HE 250/2016 vp

1. Yleista

Suomen Kuntaliitto (jéljempana Kuntaliitto) esittda luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kuntalain muuttamisesta lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat ehdotukset voidaan jaotella seuraavasti:

1) uuden kuntalain voimaantuloon liittyvat korjaukset (sddnnékset kuntalain kuntayhtymén
toimielimia koskevien sdanndsten ensisijaisuudesta suhteessa erityslainsdadannon saan-
néksiin kuntayhtymien hallinnosta, kuntayhtymien perussopimusten muuttamisvelvollisuu-
den mydhentdminen vuoden 2019 loppuun, luopuminen velvollisuudesta valita lakisaatei-
sessd yhteistydssa kaikista yhteistydkunnista edustaja vastuukunnassa toimivaan yhtei-
seen toimielimeen seka sdanndkset EU:n ja Suomessa toimivien kansainvalisten jarjesto-
jen palveluksessa olevien ja heiddn perheenjdsentensd aanioikeudesta vuonna 2017 toimi-
tettavissa kuntavaaleissa),

2) kunnan paatoksentekomenettelya turvaavat sddnnokset tilanteissa, joissa toimielimia ei
esteellisyyksien vuoksi saada paatdsvaltaiseksi (velvollisuus asettaa tilapdinen valiokunta
hallituksen sijaan ja keskusvaalilautakunnan mahdollisuus maarata uusia varavaltuutet-
tuja esteellisten sijaan),

3) saanndkset, jotka oikeuttaisivat ja velvoittaisivat esitutkintaviranomaisen ilmoittamaan
kdynnissa olevasta luottamushenkiloon kohdistuvasta esitutkinnasta kunnan luottamus-
henkildn toimesta pidattamistd valmistelevalle kunnan viranomaiselle ja sddnndkset kun-
nan velvollisuudesta pidattda luottamushenkild toimestaan, jos se on kunnan pdatoksen-
teon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttdmatdntd ottaen huomioon
epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat seka

4) sdanndkset poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa kokevasta selvi-
tysmenettelysta.

2. Lausunnon 1-3 kohdassa tarkoitetut ehdotukset

Kuntaliitto pitaa edelld kohdissa 1-3 todettuja muutoksia hallituksen esityksessa esitetyilla
syilla perusteltuina kuntalain yleisen kehittdmisen nakdkulmasta. Niilld paikataan eraitd kunta-
laissa olleita aukkoja ja voimassa olevaan uuteen kuntalakiin sen sdatédmisen yhteydessa jaa-
neitd lainsaadanndllisia puutteita.

3. Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa
kuntaa koskeva selvitysmenettely

Lakiehdotuksen mukaan vaitiovarainministeri6lla olisi mahdollisuus kdynnistaa

poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely
laissa maadritellyilla edellytyksilla. Menettelyssa valtiovarainministerié voisi kuntaa
kuultuaan asettaa kunnan hallintoa selvittdmdéan seivityshenkildn tai -ryhman.
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Menettely olisi mahdollinen, jos on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toi-
mielimen jasenen tekemaksi epdillysta vakavasta virkarikoksesta tai useasta virkarikoksesta
tai on muuten perusteltua syyta epdilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jasenet
ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlydneet lakisaateisia velvoit-
teitaan, eikd kunta ole ryhtynyt riittaviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvan
hallintotavan mukaiseksi

Selvitysmenettely tulisi siten kysymykseen vain, jos kunta itse ei ensin ole ryhtynyt riittéviin
toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvan hallintotavan mukaiseksi.

Selvitystd varten asetettava selvityshenkild tai -ryhma tekisi ehdotuksensa kunnalle tilanteen
korjaamiseksi tarvittaviksi toimenpiteiksi ja valtuuston tulisi kasitelld ne maaraajassa. Kunnan
tulisi itse ryhtya ehdotusten edellyttdmiin toimenpiteisiin. Jos toimenpide-ehdotuksiin on kui-
tenkin kuulunut luottamushenkilén tai luottamushenkildiden pidattdminen toimestaan kunta-
lain nojalla eikd@ valtuusto ole ndin menetellyt, valtiovarainministerié voisi valtuustoa ja asian-
omaista luottamushenkil$a kuultuaan paattaa pidattamisesta.

Selvitysmenettelya voi esitetyssd muodossa pitda erdanlaisena pakkokonsultaatiomenette-
lynd, jossa ulkopuolisten asiantuntijoiden avulla etsitdan ratkaisuja kunnan hallinnollisiin on-
gelmiin. Menettelylld pyritdan turvaamaan kunnan edellytykset lailliseen paatoksentekoon.
Menettelyyn liittyen selvityshenkilét tai valtiovarainministerid eivédt tee paatoksia kunnan puo-
lesta lukuun ottamatta valtiovarainministerion paatosta, jolla luottamushenkilé pidatettaisiin
toimestaan, jos kunta ei ole toimesta pidattamisesta paattdnyt, vaikka silld olisi téhan ollut
velvollisuus.

Arvioitaessa esitystd perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta
Kuntaliitto katsoo, ettd laki voidaan sdatda tavallisessa lainsaddédntojarjestyksessa, koska

1) selvitysmenettelyn edellytyksistd ehdotetaan saadettéavéksi lailla riittdvan tarkkarajaisesti
ja menettely tulee sovellettavaksi vain niissa poikkeustapauksissa, joissa hallinnon yleisilla
oikeussuojakeinoilla (kunnan omalla valvonnalla, kanteluilla ja valitusmenettelyll&) ei
paasta lainmukaiseen toimintatapaan,

2) saannoksilla turvataan kunnan laillista paatdoksentekomenettelya ja siten perustuslain 2
§:ssd sdadetyn laillisuusperiaatteen ja 21 §:ssa saadettyjen hyvén hallinnon takeiden to-
teutumista ja

3) kunnalla on menettelyn kaikissa vaiheissa itse mahdollisuus korjata menettelyn kaynnisty-
misen taustalla olevia paatoksia ja toimintatapoja eika vaitiovarainministeriollad edelld mai-
nittua luottamushenkilon pidattdmispaatosta lukuun ottamatta ole toimivaltaa tehda selvi-
tykseen siséltyvien ehdotusten perusteelia muita paatdksia kunnan puolesta.

Ehdotettuja sddnndksia tultaisiin kdytdnndssa todenndkodisesti soveltamaan hyvin rajoitetusti.
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