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UUSI YMPARISTONSUOJELULAKI
Uudistuksen keskeinen sisélto ja vaikutukset kunnan toimintaan
1. YMPARISTONSUOJELULAIN VOIMAANTULO

Ymparistonsuojelulaki (86/2000) ja siihen liittyvd muu lainsd&danto
(87/2000 - 112/2000) ovat tulleet voimaan 1.3.2000. Lakiuudistuksessa
kumottiin ilmansuojelu-, meluntorjunta- ja ymparistélupamenettelylaki
seka asetus vesiensuojelun ennakkotoimenpiteista ja muutetaan kaikki-
aan 24 eri lakia. Uudistuksen voimaantulosta ja siirtymékaudesta saade-
taan erillisessé voimaanpanolaissa (113/2000).

Ymparistonsuojelulaki sisaltdd sdéanndkset muun muassa ympéristonsuo-
jelun yleisisté periaatteista ja velvollisuuksista, lupaviranomaisista ja lu-
pamenettelystd, korvauksista, valvonnasta ja muutoksenhausta. Uudis-
tuksella ei ole tarkoitus Kiristad ymparistonsuojeluvaatimuksia. Yhtendi-
selld ymparistonsuojelulailla voidaan kuitenkin tehostaa paastoista ai-
heutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisya.

Vesilain soveltamisala supistuu, kun jatevesien johtamisesta ja muusta
vesien pilaantumisen torjunnasta seka niihin liittyvista korvauksista séé-
detédan ympaéristonsuojelulaissa. Vesilaki j&& vesitalousasioiden kuten
vesistdjen rakentamisen ja ojituksen yleislaiksi.

Tassa yleiskirjeessa kasitelladn ensisijaisesti ymparistonsuojelulain
mukaiseen valvontaan seké lain voimaantuloon liittyvia asioita kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien nakokulmasta. Esille
otetaan uusien asioiden lisaksi myos erditd valvonnassa ongelmallisiksi
osoittautuneita asioita. Vesilain mukaisia talousvesiasioita, kuten ojitus-
asioita seka terveydensuojelulain mukaisia viemariin liittymisté koskevia
asioita seka muita uudistuksessa tehtyja muutoksia kasitellaan tarvittaes-
sa my6hemmin erillisissé ohjeissa.

Tassa yleiskirjeessa ei kerrota tyhjentavésti ympéristonsuojelulain sééan-
nosten siséltoa ja soveltamista. Tehtavien hoidossa onkin tarpeen pi-
taa jatkuvasti saatavilla ymparistonsuojelulaki ja -asetus sekda muut
niihin liittyvat sdannokset. Lisdksi saattaa olla hyodyllista perehtyé lain
perusteluihin, jotka ovat hallituksen esityksesséa (HE 84/1999).

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisen asian késittelysta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa voidaan perid maksu, jonka perusteen
on soveltuvin osin vastattava valtion maksuperustelakia. Tama edellyttaa
maksutaksan hyvaksymista kunnassa, mista on lahetetty 29.2.2000 eril-
linen Suomen Kuntaliiton yleiskirje no 10/80/2000.

Kunnilla on oikeus antaa tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia
yleisida ymparistonsuojelumaarayksia, jotka koskevat muuta kuin luvan-
varaista toimintaa. Ympéristonsuojeluméaraysten antaminen ei ole pa-
kollista. Kuntaliiton toimistossa on valmistumassa asiaa koskeva malli.



Lisatietoja ymparistonsuojelulaista ja siihen liittyvistd hankkeista [0ytyy
my06s ympéristohallinnon internet-sivuilta osoitteesta www.vyh.fi esi-
merkiksi sivuilta ajankohtaista tai ymparistonsuojelu. Uudistusta koske-
vaa tietoa on tarkoitus siséallyttdd Kuntaliiton Y mpérist6-Miljo -
tiedotteeseen seké laittaa myds Kuntaliiton internet-sivuille
(www.kuntaliitto.fi).

2. YMPARISTONSUOJELULAIN SOVELTAMISALA JA KOHDE

Ympaéristonsuojelulain soveltamisalasta on saddetty lain 2 §:ssd. Ympé-
ristonsuojelulaki on ympadriston pilaantumisen torjuntaa koskeva yleisla-
ki. Ymparistonsuojelulla tarkoitetaan laissa pilaantumisen ehkéisemista.
Ymparistonsuojelun kasite on laissa siten suppeampi kuin ympariston-
suojelun kaésite yleiskielessa.

Ympéristonsuojelulain 2 §:n 1 momentin mukaan ympéristonsuojelula-
kia sovelletaan my0s toimintaan, jossa syntyy jatettd seké jatteen hyo-
dyntdmiseen ja kasittelyyn. Pykaldn 2 momentissa on séédetty eréista
soveltamisalan rajauksista, 3 momentissa valtuudesta s&ataa poikkeuksia
soveltamisalaan mm. puolustusvoimien osalta ja 4 momentissa on viitta-
us kansainvalisiin merensuojelusopimuksiin sekd sdanndos siita, etta
my6s muualla olevia lainsadnnoksia ympériston pilaantumisen ehkaise-
misesta tulee soveltaa.

Ympéristonsuojelulakiin on koottu keskeiset ympariston pilaantumisen
torjuntaa koskevat sdédnnokset. Ympériston pilaantuminen on méaritelty
ymparistonsuojelulain 3 8:ssd.

Ympariston pilaantumista nimitetdan yleiskielessa I&hinnd ympariston
saastumiseksi. Pilaantumis- ja pilaamis-sanat ovat tulleet lakiin vesilain
ja ilmansuojelulain vanhoista sanamuodoista. Jatelain vanhat sanamuo-
dot maaperén saastumisesta ja saastuttamisesta on ympéristonsuojelu-
laissa korvattu pilaantumis- ja pilaamis-sanamuodoilla.

Ymparistonsuojelulaki kohdistuu nimenomaan ympéristoon tuleviin
paastoihin ja niistd aiheutuvan ympariston pilaantumisen torjuntaan.
Paastoja ovat ihmisen toiminnasta ympéristoon tuleva aine (esim. kaasu
tai hiukkaspéasto ilmaan, jatevesi tai jate), energia, melu, taring, séteily,
valo, 1amp0 ja haju.

Maa-ainesten ottamista, maa-, vesi- tai muutakaan rakentamista ndma
sédannokset eivat koske silté osin kuin on kysymys kaivamisen tai ra-
kentamisen suorista vaikutuksista maisemaan, rakennettuun ymparis-
toon, kaupunkikuvaan tai muuhun visuaaliseen ympdriston laatuun tai
viihtyisyyteen. T&llGin ei ole kysymys tassé laissa tarkoitetusta ympa-
ristoén pilaamisesta tai pilaantumisesta, (mika tulee ymmarrettadvammak-
si, jos kdyttad sanoja saastuttaminen tai saastuminen). Sen sijaan esim.
rakentamistoiminnasta tai maa-ainesten ottamisesta tulevat paastot, ku-
ten melu ja poly seké niiden haittojen torjunta ovat ymparistonsuojelu-
lain piirissé (ks. HE 84/1999 s. 36-39). (Samaa toimintaa koskevan maa-
ainesluvan ja ympéristdluvan maaréykset on syyta pyrkié yhteensovitta-
maan, mistd on valmisteilla Suomen Kuntaliitossa erillinen ohje.)

Ymparistonsuojelulailla suojellaan samalla kertaa kaikkia vanhojen laki-
en “oikeushyvid”: ihmisen terveyttd, luonnon toimintoja, luonnonvarojen



kayttod, ympariston viihtyisyyttd, kulttuuriarvoja ja virkistyskayttod. La-
ki antaa suojaa myds omaisuudelle sekd muulle yleiselle tai yksityiselle
edulle paastojen haittoja vastaan (ks. 3 § 1 mom).

3. YMPARISTOLUPAUUDISTUS
3.1 Luvanvaraisuus useassa eri pykéalassa

Uudistuksen jalkeen toimintojen luvanvaraisuus perustuu yhtendisesti
ymparistonsuojelulakiin ja sen nojalla annettuun ymparisténsuojeluase-
tukseen. Vaikka luvanvaraisuutta koskevat sadnnokset onkin nyt koottu
samaan lainsaadantoékokonaisuuteen, luvanvaraisuuden méarittely edel-
Iyttad kuitenkin useiden pykalien lukemista, jotta mm. toimivalta maéri-
teltéisiin oikein ja jotta mahdollinen luvanvaraisuudesta poikkeaminen
otettaisiin huomioon.

YSL 28.1 § ja YSA 1 8:n laitosluettelo
Ympéristonsuojelulain 28 §8:n 1 momentissa on valtuus saitéé asetuk-
sella tarkemmin momentissa tarkoitetuista luvanvaraisista toiminnoista.
Tama luvanvaraisten laitosten ja toimintojen luettelo on ymparisténsuo-
jeluasetuksen 1 §:n 1 momentissa. Asetuksen luettelo on tyhjentéva poi-
keten esim. kumotusta terveydensuojeluasetuksen vastaavasta luettelos-
ta, jossa oli ns. kaatokohta. Luvanvaraisia ymparistonsuojeluasetuksen 1
8:n 1 momentin luettelon nojalla ovat siis vain siin& nimeltd mainitut
laitokset ja toiminnat, jotka tayttavat ao. kohdassa mahdollisesti mainitut
maaré-, teho- tms. edellytykset.

Ympéristonsuojeluasetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan ympéristélupa
on haettava 1 momentissa tarkoitettuun, mutta sitd vahaisempéaan toi-
mintaan, jos toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankinta-
kayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua poh-
javeden pilaantumisen vaaraa. Pykéalan 2 momentin mukainen luvanva-
raisuus edellyttad siis, ettd on kysymys jostain 1 momentissa nimen-
omaan mainitunlaisesta laitoksesta, rinnastus téllaiseen laitokseen ei rii-
ta. Liséksi on huomattava, ettd momentti koskee vain tietynlaisia mo-
mentissa nimenomaan mainittuja pohjavesialueita. Kolmantena edelly-
tyksend tdaman momentin mukaiselle luvanvaraisuudelle on, etta toimin-
nasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

YSL 28.2 §:n viisi eri kohtaa
Ymparistonsuojelulain 28 8:n 2 momentin viidessa eri kohdassa on suo-
raan séadetty luvanvaraiseksi tietynlaisia vaikutuksia aiheuttavat toimin-
not (ks. 1-3 kohta) ja erdat muut toiminnot (ks. 4-5 kohta). Tamén mo-
mentin mukaan luvanvaraiseksi tulevat toiminnot saattavat olla luvanva-
raisia myos ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n luettelon perusteella.
Toiminnan mahdollinen luvanvaraisuus my6s tdman momentin nojalla
tulee kuitenkin aina selvittdd mm. toimivaltakysymysten johdosta.

Todettakoon, ettd 28 8:n 2 momentin 2 kohdassa mainittu jatevesien
johtamisen luvanvaraisuus tarkoittaa samaa kuin vanha vesilain 10:3:n
mukainen “pieni jateveden johtamislupa”. Sddnndksen sanamuoto vastaa
paremmin sitd, mita itse asiassa ennenkin oli tarkoitettu eli sitd, ettd mika
tahansa jateveden johtaminen maahan tai ojaan ei ole luvanvaraista vaan
vasta sellainen, jolla voi olla tiettyja kielteisia seuraamuksia. Sanamuo-



don muutos saattaa siten kdytanndssa muuttaa luvanvaraisuuden tulkin-
taa.

YSL 28.3 §:n séannods olennaisen muutoksen luvanvaraisuudesta
Luvan saaneen toiminnan paastojé tai niiden vaikutuksia lisddvaan tai
muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa (ks. 28.3
8). Lupaa ei tarvita, jos muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaiku-
tuksia tai riskeja eika lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tar-
kistaa. S4&nnds on sanamuodoltaan rajaavampi kuin erdiden kumottujen
sédannosten vastaavat sanamuodot, mutta sillé ei ole ollut tarkoitus
muuttaa omaksuttua tulkintak&ytant6d vaan pikemminkin vakiinnuttaa
se.

Saannoksen edellytys siitd, ettei “lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole
tarpeen tarkistaa" johtaa luvan muuttamiseen esim. tilanteessa, jossa
tuotanto kyllakin pienenee tai prosessi muuttuu ymparisténsuojelun kan-
nalta parempaan suuntaan, mutta parhaan kdytettavissa olevan tekniikan
periaatteen (BAT) toteutuminen lupaehtojen kautta edellyttaa lupaehto-
jen muuttamista (ks. myds HE 84/1999 s. 57-58).

Tassad yhteydessé on syyté todeta 1.3.2000 olemassa olevaa toimintaa
koskeva ympdristonsuojelulain voimaanpanolain 5 8:n 2 momentin
sdannos, jonka mukaan ymparistélupaa on haettava koko toiminnalle,
mm. jos toiminnan muuttamiseen tarvitaan ymparistonsuojelulain 28 8:n
3 momentin nojalla lupa. Tdma tarkoittaa siis sitd, ettd vanhan toiminnan
olennainen muutos laukaisee koko lupa-asian uudelleen késittelyn ympé-
ristonsuojelulain sddnndsten mukaisesti yhtenéislupana.

YSL 29.1 § ja YSA 3 8:n ainepaastot
Ympéristonsuojelulain 29 §:ss& on luvanvaraisuutta koskeva erityinen
asetuksenantovaltuus. Pyk&lan 1 momentin perusteella on saadetty ym-
paristonsuojeluasetuksen 3 § erdiden ainepadstdjen luvanvaraisuudesta.
Asetuksen liitteend on néité ainepédéstoja koskevat liite luetteloineen.
Asetuksen 3 §:n séannokseen ja liitteen luetteloihin on syyté perehtya,
sill tallaiset ainepéastot siirtdvat mahdollisesti muuten kunnan viran-
omaisen toimivaltaan kuuluvan lupa-asian alueellisen ymparistokeskuk-
sen toimivaltaan ympadristonsuojelulain 31 8:n 2 momentin 3 kohdan ja -
asetuksen 6 §:n 2 momentin viittauksen johdosta.

YSL 30 §:n poikkeukset ja YSA 4 §:n rajaukset
Ymparistonsuojelulain 30 8:n 1 momentissa on asetuksenantovaltuus,
jolla tiettyja toimintoja voidaan siirtdd pois luvanvaraisuuden piirista,
mika vastaa osin jatelain vanhaa saantelya.

Pykalan 2 momenttiin on jatelaista ja ilmansuojelulaista siirretty koe-
luontoista toimintaa koskeva poikkeus luvanvaraisuudesta. Pykalan 3
momentissa rajataan néiden poikkeusten soveltamisalaa (ks. 30 8§).

Ympéristonsuojeluasetuksen 4 8:ssé& on saadetty vastaavasti kuin j&-
teasetuksessa erditd toimintoja, jotka eivét ole luvanvaraisia. Asetuksen
luetteloa tulkittaessa on syyté kiinnittaé erityista huomiota johtolauseen
viittauksiin ja luettelon eri kohtien sanamuotoihin.

3.2 Lupahallinto uudistuu osin



Uusina lupaviranomaisina toimii kolme ympdristélupavirastoa, jotka rat-
kaisevat vesilain mukaisten lupien lisaksi merkittdvimmat ymparistolu-
vat. Vesituomioistuinjarjestelmé on lakkautettu. Ympéristolupia kasitel-
14&n edelleen myos alueellisissa ymparistokeskuksissa ja kunnissa.

Valtion ja kunnan toimivallan jako lupien kasittelyssa jaa lahes ennal-
leen. Toimivallan jaosta on sddnndkset ymparistonsuojelulain 31-34
8:ssd seka ymparistonsuojeluasetuksen 5-7 §:ssé. Perusajatuksena on,
etté laissa ja asetuksessa on tyhjentavasti lueteltu ne asiat, jotka kuuluvat
valtion ymparistélupaviranomaisten toimivaltaan ja muut kuuluvat kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Asetukseen siséltyy kuitenkin
myos luettelo kunnan toimivaltaan kuuluvista laitoksista.

Toimivallan jako perustuu useisiin eri pykaliin seké pykélaviittauksiin,
joten toimivallan selvittdmisessé on syyta olla erityisen huolellinen.
Kunnissa on syytd muistaa selvittdd ympéristolupaviraston ja alueellisen
ymparistokeskuksen toimivalta luetteloiden lisdksi erityisesti myds ym-
paristonsuojelulain 31 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdasta, -asetuksen 5 §:n
2 momentista ja 6 §:n 2 momentista. My6s 7 §:n 2 momentti on syyté
muistaa.

Esim. 31 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan alueellisen ympéristokes-
kuksen toimivaltaan kuuluvat mm. ympéristonsuojelulain 28 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan nojalla luvanvaraiset toiminnat eli sellaiset, joista voi
aiheutua vesiston pilaantumista.

Ympéristonsuojelulain 33 8:n mukaan kunnan ympéristdnsuojeluviran-
omaisen tulee siirtdd kunnassa vireillepantu asia alueelliselle ymparisto-
keskukselle, jos késittelyn aikana ilmenee, ettd toiminnasta voi aiheutua
vesiston pilaantumista. Vaikka asian selvittdmisen yhteydessa ilmenneen
vesiston pilaantumisriskin lisaksi pykélassa ei olekaan mainittu muita
seikkoja, joiden nojalla kunnalle tullut hakemus saattaakin osoittautua
valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvaksi, asian kasittely on
luonnollisestikin siirrettdva asianomaiselle valtion lupaviranomaiselle,
jos kesken kasittelyn ilmenee téhén tallaiset muut perusteet. T&ma on
my0s hallintomenettelylain 8 §:n 2 momentin hengen mukaista.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi 33 §:n nojalla yksittdista-
pauksissa siirtaa paatosvaltaansa kuuluvan ymparistolupa-asian alueelli-
sen ymparistokeskuksen ratkaistavaksi, jos asia vaatii sellaista selvitysta,
jota kunnassa ei voida saada taikka muusta erityisesta syysta. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole silla tavalla ehdotonta oikeutta
siirtad asian kasittely, etteiko alueellinen ympéristokeskus voisi palauttaa
asiaa takaisin, jos se katsoo, ettei siirtdmiselle ole perusteita. Asian siir-
tdmisesta on siten aina syyta neuvotella etukateen alueellisen ympéristo-
keskuksen edustajien kanssa turhan ajanhukan vélttdmiseksi.

Siirtdmisesté tulee ilmoittaa hakemuksen tekijalle ja mahdollisesti asias-
sa jo puhevaltaa kayttaneille tahoille. Asian siirtdmisesta 33 §:n nojalla
alueelliselle ymparistokeskukselle ei saa erikseen valittaa (96.3 §). Tama
tarkoittaa sit4, ettd esim. hakija voi valittaa siirrosta sitten, kun alueelli-
nen ymparistokeskus on ratkaissut lupa-asian.

3.3 Lupamenettely vastaa padosin aikaisempaa menettelyé



Tassa yleiskirjeessa ei tarkastella tyhjentavasti uuden ympéristénsuoje-
lulain lupamenettelya, josta on valmisteilla ymparistoministerion hank-
keena ohjeita, jotka on tarkoitus saattaa my0ds kuntien kayttoon. Suomen
Kuntaliitto antaa myéhemmin tarvittaessa lupamenettelyé koskevia tay-
dentdvid ohjeita. Jaljempéana kaydaan Iapi lahinnd sitd, miten tilanne
muuttuu verrattuna vanhaan ymparistélupamenettelyyn.

Uuden ymparistonsuojelulain mukainen lupamenettely ei paljoa poikkea
kumottavan ympéristélupamenettelylain mukaisesta kasittelysta. Vesi-
lainsdadanndssa lupien kasittelyssa olleesta ns. puhevaltaleikkurista luo-
vutaan, mika tarkoittaa lyhyesti sanottuna sit4, ettd muistutuksen teke-
matta jattdminen ei voi aiheuttaa valitusoikeuden menettdmista.

Asianosaisten kuulemista ja osallistumisjarjestelmaa koskevia saan-
noksid on vah&n muutettu siitd, mita ne olivat ymparistdlupamenettely-
laissa. S&anndksiin on tullut lisaa kasittelyyn kohdistuvaa ohjausta mm.
neuvottelujen, joutuisan kasittelyn seka paatoksen siséllon osalta.

Todettakoon, ettd ymparistonsuojeluasetuksen 17 8:n 2 momentin mu-
kaan lupa-asian selvittdmiseksi voidaan jarjestaa paitsi momentin en-
simmaéisessa lauseessa tarkoitettu kuulemistilaisuus, myos katselmus si-
ten kuin hallintomenettelylaissa saadetaan. Hallintomenettelylain 19 §:n
mukaan asianosaisille on varattava tilaisuus olla l&sna katselmuksessa.
Vaikka siitd ei olekaan nimenomaisia sadannoksia ymparistonsuojelulais-
sa tai hallintomenettelylaissa, kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
tulee olla suorittamassa katselmuksessa laillisesti koolle kutsuttuna ja
paatosvaltaisessa kokoonpanossa.

Saannoksia ymparistéluvan kasittelysta on seké laissa etta asetuksessa,
joita kéytdnnodssé joudutaan lukemaan rinnakkain. Lupaharkintaa koske-
vat keskeiset perusteet on séédetty laissa. Paatoksen sisaltod ja lupamaa-
rayksié koskevia sadnnoksia on seké laissa ettd asetuksessa.

Muutosta ymparistlupamenettelylain mukaiseen tilanteeseen merkitsee
lupaharkinnassa se, ettd kysymys on yhtendisluvasta, jossa tarkastellaan
samanaikaisesti kaikkia lain soveltamisalan piirissé olevia asioita (ks.
mm. ympéristonsuojelulain 2 ja 3 8). Muutosta merkitsee liséksi erityi-
sesti se, ettd samassa luvassa kasitelladn vesiensuojeluasiat. Luvan
myontdminen edellyttad ymparistonsuojelulain ja jatelain sek& niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimusten tayttamista (41 §). Laissa on
séédetty vield yksityiskohtaisemmin luvan myontamisen edellytyksista,
joihin sisdltyy mm. se, ettei toimintaa saa sijoittaa asemakaavan vastai-
sesti (ks. 42 8). Lupamadrayksien antamisesta on varsin yksityiskohtaiset
saannokset (43-51 8).

Muutosta ymparistélupamenettelylain mukaiseen tilanteeseen merkitsee
my06s mm., ettd lupa sd&detty myonnettavéksi asian laadun mukaan tois-
taiseksi tai maardajaksi (ks. 55 8) ja ettd luvan raukeamisesta on eri ta-
pauksia koskevat yksiloidyt sdé&dnnokset (ks. 57 8).

Seuraavassa luetellaan ymparistdlupaa koskevien ymparistonsuojelulain
ja -asetuksen lukujen ja pykéalien numerot ja nimikkeet, jotka kuvaavat jo
sellaisenaan hyvin luvan luonnetta ja asioiden kulkua:

Lupamenettelysté on sdadetty ymparistonsuojelulain 6 luvussa:



35 § Lupahakemus,

36 § Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet,

38 § Lupahakemuksesta tiedottaminen,

39 § Saman toiminnan lupien yhteiskasittely,

40 § Eri toimintojen lupien samanaikainen kasittely.

Lupaharkinnasta on sdadetty ymparistonsuojelulain 7 luvussa:
41 § Lupaharkinnan perusteet,

42 § Luvan myontamisen edellytykset,

43 § Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi,

44 § Kalatalousmaaraykset,

45 § Jate- ja jatehuoltoméaaraykset,

46 § Tarkkailumaaraykset,

47 § Maaraykset paastoista viemariin,

48 8§ Viemariksi maaraaminen,

49 § Méaaraykset purkujohdosta,

50 § Eraiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutukset,

51 § Lupamé&arayksien suhde asetuksen vahimmaisvaatimukseen.

Lupapaatoksesta on saadetty ymparistonsuojelulain 8 luvussa:
52 § Lupapéaéatoksen sisalto,

53 § Lupapaéatoksen antaminen,

54 § Lupapaatoksesta tiedottaminen.

Luvan voimassaolosta on saadetty ymparistonsuojelulain
9 luvussa:

55 § Luvan voimassaolo ja tarkistaminen,

56 § Asetuksen noudattaminen,

57 8 Luvan raukeaminen,

58 § Luvan muuttaminen,

59 § Luvan peruuttaminen.

Lupahakemuksesta on saadetty tarkemmin liséksi
ymparistonsuojeluasetuksen 3 luvussa:

8 8§ Lupahakemuksen tekeminen,

9 § Lupahakemuksen sisalto,

10 § Hakemukseen liitettavat tiedot,

11 § Lis&tiedot vesipaastdjen vuoksi,

12 § Lisatiedot jatteista ja jatehuollosta,

13 § Lisatiedot pohjavesialueella,

14 § Toiminnan muuttamista koskeva hakemus,
15 § Lupapaatoksen tarkistamista ja maaraaikaisen luvan
uudistamista koskeva hakemus.

Lupahakemuksen kasittelysta ja lupapaatoksesta on saadetty tarkemmin
asetuksen 4 luvussa:

16 § Kuulutus lupahakemuksesta ja asiakirjojen nahtavillapito,

17 § Lupahakemuksen kasittely,

18 § Lupapaatoksen kertoelmaosan sisalto,

19 § Lupapaatoksen ratkaisuosan sisalto,

20 8 Kaatopaikkaa koskevan lupapaatoksen maaraykset,

21 § Toiminnan muuttamista koskevan lupapaatoksen sisalto,

22 § Toistaiseksi myonnetyn luvan tarkistamista koskevan paatoksen si-
saltd, 23 § Lupapaatoksen lahettdminen viranomaisille.



3.4 Parhaan kaytettavissa olevan tekniikan periaatteesta (BAT)

Ymparistonsuojelulain 4 §:ss& on saddetty ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa noudatettavista yleisista periaatteista.
N&it4 ovat ennaltaehk&isyn ja haittojen minimoinnin periaate, varovai-
suus- ja huolellisuusperiaate, parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate
(BAT), ympadriston kannalta parhaan k&ytannon periaate (BEP) seka ai-
heuttamisperiaate. Periaatteita koskeva 4 § ei suoraan sellaisenaan ole
maarayksin ja pakkotoimin tdytantoonpantavissa. Pykalassa mainitut pe-
riaatteet ohjaavat kuitenkin tulkintaa ja erailta osin ymparisténsuojelu-
laissa on niistd sitovampia séannoksid. Tassé késitelldan lyhyesti vain
parhaan kayttdkelpoisen tekniikan periaatetta (BAT).

Paras kayttdkelpoinen tekniikka on mééritelty ympéristonsuojelulain 3
8:n 1 momentin 4 kohdassa (ks. 3.1 8§ 4 kohta). Liséksi pykélan 2 mo-
mentissa on tarkennettu méaritelmé&a sekd annettu asetuksenantovaltuus
parhaan kayttokelpoisen tekniikan maérittelyssa huomioon otettavista
seikoista (ks. 4.2 8).

Ymparistonsuojeluasetuksen 37 8:ssd on séadetty ndista seikoista (ks.
YSA 37 8).

Parhaan kayttOkelpoinen tekniikan periaate tulee sovellettavaksi ympa-
ristdnsuojelulain 43 8:n 3 momentin nojalla lupamé&aréyksia annettaessa.
Sadnnoksen mukaan péaéstojen ehkdisemista ja rajoittamista koskevien
lupamaéaraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan
(ks. 43 8).

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen joutuu hankkimaan ja yllapita-
maan parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevaa asiantuntemusta ym-
paristdlupien asianmukaisen kasittelyn ja valvonnan varmistamiseksi.
Tassa voitaneen paljolti tukeutua siihen selvitystyohon, jota valtion ym-
paristoviranomaiset sekd Euroopan Unionin toimielimet yhteisty6ssa eri
toiminnanharjoittajatoimialojen kanssa tekevat (ks. mm. YSA 37 § 12
kohta).

3.5 Ympéristoluvan suhteesta rakennuslupaan

Uuden maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 134 §:n 5 momentin
(muutos 99/2000) perusteella ymparistonsuojelulain mukaan luvanvarai-
sen toiminnan rakennuslupa-asian ratkaiseminen voidaan lyk&té kunnes
ymparistolupa on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttdmahdollisuudet tai
aiotun toiminnan ympéristovaikutukset huomioon ottaen on perusteltua.

Maankaytto- ja rakennuslain 153 8:n 3 momentin (99/2000) mukaan ra-
kennusta, jossa tapahtuvaan toimintaan tarvitaan ymparistélupa, ei saa
hyvéksya kayttoon otettavaksi ennen kuin toiminnalle myonnetty ympé-
ristélupa on saanut lainvoiman.

3.6 Korvauksista

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvien ympaéris-
tovahinkojen korvaamiseen sovelletaan ymparistovahinkojen korvaami-
sesta annettua lakia (737/1994). Vesiston pilaantumista koskevaan kor-
vausasiaan sekd mydskin soveltuvin osin vesilain 1 luvun 2 §:ss4 tar-
koitettuihin vesiin sovelletaan kuitenkin ympdristonsuojelulain 11 luvun
sédannoksia korvauksista (66 8).
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallassa on késitell& ym-
péristluvat, joissa on kysymys ymparistonsuojelulain 28 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta jatevesien johtamisesta, josta saattaa aiheutua vesilain
1 luvun 2 §:ssé tarkoitetun uoman tai altaan pilaantumista. Kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen on myontaessdan ymparistéluvan tallaises-
sa asiassa maarattava viran puolesta luvanvaraisesta toiminnasta mah-
dollisesti aiheutuvan uoman tai altaan pilaantumisesta aiheutuvat vahin-
got korvattavaksi noudattaen soveltuvin osin, mitad ymparistonsuojelulain
11 luvussa saddetaan.

4. VALVONTA JA HALLINTOPAKKO
4.1 Valvontakeinot yhteen lakiin

Ymparisténsuojelulain mukaan valvontaviranomaisina toimivat alueelli-
nen ymparistokeskus ja kunnan ympadristonsuojeluviranomainen. Val-
vonnankannalta tarpeellista toimivaltaa koskevat séanndkset on koottu
ymparistonsuojelulakiin. VValvontakeinot perustuvat padosin eri lakien
vanhoihin saannoksiin. Valvontakeinoja voidaan nyt kuitenkin entista
tehokkaammin kéyttaa kaikkien ymparistonsuojelulain tarkoittamien oi-
keushyvien suojaamiseksi. Valvontakeinoja koskevissa pykalissé on
kuitenkin erilaisia edellytyksia ja kynnyksia keinojen kayttamiselle.

Vaikka ympadristonsuojelulaissa ei ole nimenomaisesti saadetty ns. val-
vontakehotusten antamisesta vastaavasti kuin vesilaissa (21:2), téllainen
ohjaava toiminta on luonnollisestikin k&ytdnndssa mahdollista ennen
varsinaisten laissa sdédettyjen valvontakeinojen kéyttdmisté ja voi sellai-
senaankin jo riitt44 epékohtien poistamiseen..

4.2 Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Ymparistonsuojelulain 83 8:ssd on séadetty viranomaisen tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeudesta. On huomattava, ettd ndma oikeudet kohdistuvat
nimenomaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun valvontaan ja lain
taytdntoonpanoa varten tarpeelliseen toimintaan. Pykalan 1 momentissa
on 5 eri kohtaa, joissa on tarkemmin yksil6ity, mitd tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeudella tarkoitetaan (ks. 83.1 §).

Pykalan 3 momentin sadnnoksesta seuraa, etteivat pykalan 1 momentin
mukaiset toimenpiteet ole sallittuja yksityisen henkilon asunnossa tai
kotirauhan piirissa olevissa tiloissa paitsi milloin toiminta on valttama-
tont4 hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston suojelemiseksi.
Saannoksen perustelujen mukaan kotirauhan piiriin kuuluvalla tilalla ei
tarkoiteta pihapiirid, vaan l&hinnd muun kuin tuotantotilana kéytettavan
rakennuksen sisatiloja (HE 84/1999 vp s. 86).

Tiedonsaantiin ja tarkastuksiin liittyen kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisessa on syyta mahdollisimman pian paattaa siita, kuka tai
ketka viranhaltijat toimielimen puolesta naita oikeuksia kayttavat.

Useimmiten ndma tehtavat edellyttavat nimenomaan viranhaltijaa, kun
useimmiten on kysymys viranomaistehtavésta eli julkisen vallan kaytta-
misestd. Mm. tarkastuspoytékirjan tekeminen on viranomaistehtéva, joka
tehd&an virkavastuulla. Tydsopimussuhteinen henkild tai esim. konsultti
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voi kuitenkin suorittaa tarkastukseen liittyvié tehtévia, jotka eivat ole
julkisen vallan kayttoa (83.2 8). Téllaisia saattaisivat olla esim. nayt-
teenottoon liittyvat tekniset tehtavat.

Ympéristonsuojelulain 29 8:ss& on séédetty valvontaviranomaisen vel-
vollisuudesta suorittaa luvanvaraisen toiminnan tarkastus riittdvan usein
seka erdistd muista tilanteista, joissa on suoritettava tarkastus (ks. YSA
29 8). Pykéalan 2 momentissa on todettu, ettd tarkastuksen suorittaa ensi-
sijaisesti toimivaltainen lupaviranomainen, miké ei kuitenkaan esté
muunlaista tarkoituksenmukaista tyonjakoa. Pykalan 3 momentin mu-
kaan viranomaisen on tarvittaessa laadittava tarkastustoimintaa varten
erillinen suunnitelma, mika ei kuitenkaan tarkoita, ettd kunnassa téllai-
nen suunnitelma pitdisi esim. hyvaksyttad kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisella. Kysymys on normaalista suunnitelmallisesta valvontatoi-
minnasta.

Pykalan 4 momentin mukaan tarkastuksesta on laadittava poytakirja.
Poytakirjan sisallosta ei ole tarkempia sddnnoksid. Poytakirjan laatii ja
varmentaa allekirjoituksellaan tarkastuksen suorittaja eli kdytannossa 1a-
hinnd ao. viranhaltija. Viranhaltija kirjaa poytakirjaan toteamansa to-
siseikat. Tarkastuspoytakirjassa todetut asiat ovat paatoksenteon perus-
teena olevia tosiseikkoja ja viranhaltija vastaa niiden oikein kirjaami-
sesta virkavastuulla.

Jos kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen suorittaa tarkastuksen, tulee
sen olla laillisesti koolle kutsuttuna ja paatosvaltaisena tarkastuksen ajan.
Poytakirjaa pidetéén talldin vastaavasti kuin ao. toimielimen kokouk-
sesta.

Yleensé ei ole syyta pitaa tarkastuksesta keskustelupdytékirjaa. Estetta ei
kuitenkaan ole sille, ettd poytékirjaan otetaan eri osapuolten esittdmat
nakemykset ja erityisesti toimenpiteet, jotka asianomainen on ilmoittanut
suostuvansa suorittamaan. POytékirjan pitdja voi ennen kuin varmentaa
poytakirjan, lukea daneen asianomaisille tai luetuttaa heilla kirjaamansa
asiat erityisesti em. toimenpiteista koskevilta osin vaarinymmarrysten
estdmiseksi. Poytakirjaan ei kuitenkaan ole syyta tai tarvetta hankkia asi-
anosaisten hyvaksymisté. Poytakirja tulee antaa asianosaisille tiedoksi,
mistd voidaan poytakirjaan laittaa merkinta tai ottaa allekirjoitus kuitta-
ukseksi.

4.3 Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Ymparistonsuojelulain 84 8:n nojalla lupaviranomainen tai valvontavi-
ranomainen voi antaa pykaléssa tarkemmin sdédettyja kieltoja tai maara-
yksia ympéristonsuojelulain taikka sen nojalla annettujen saanndosten tai
maaraysten rikkojalle rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi (Kks.
84 8).

Kysymyksessé on siis rikkomustilanne. Maaréys tai kielto voi koskea
paitsi ympéristéluvanvaraista myds muuta ympéristonsuojelulaissa tar-
koitettua toimintaa. Luvanvaraisen toiminnan osalta viranomaisten toi-
mivalta maaraytyy lupatoimivallan mukaan. Kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen voi siis antaa méaaréayksié tai kieltoja sen lupatoimivaltaan
kuuluvalle toiminnalle. Ei-luvanvaraisten osalta alueellisen ymparisto-
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keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta on
paallekkainen.

Asiaa valmistelevan kunnan viranhaltijan on syyté ottaa yhteytté alueel-
liseen ymparistokeskukseen ennen kuin ryhdytédén valmistelemaan maa-
rayksen tai kiellon antamista ei-luvanvaraiselle toiminnalle, jottei samaa
asiaa kasitella paallekkaisesti esim. haitankarsijoitten aloitteesta. Tyon-
jaon periaatteista on syyté pyrkia sopimaan jo etukateen. Kéytannossé on
syyté varautua siihen, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen val-
vottavaksi jadvat pienemmét paikalliset ei-luvanvaraiset toiminnot.

Saannoksen soveltamisessa tulee liséksi ottaa huomioon, ettéd rikkomuk-
sen tai laiminlyonnin oikaisemista koskevaa maaraysta tai kieltoa koske-
van asian voivat ao. viranomaisen liséksi saattaa vireille 92 §:ss& maini-
tut tahot, ettd ennen pé&étoksentekoa tulee kuulla asianosaisia siten kuin
91 §:ssd séédetadn, ettd madrdykseen tai kieltoon tulee yleensa liitt44 88
8:ssd tarkoitettu hallintopakon uhka tehosteeksi ja ettd méaarayksen tai
kiellon voi antaa kiireellisessé tapauksessa 89 8:ssa tarkoitetulla tavalla
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen madrddma viranhaltija. Naita
asioita kasitellaan tarkemmin jaljempéna.

4.4 Méarays pilaantumisen ehkéisemiseksi

Ympéristonsuojelulain 85 8:n nojalla kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omainen voi antaa muuta kuin luvanvaraista toimintaa koskevan yksittdi-
sen madrayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Tama toimivalta on ainoastaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella
ja se siis kohdistuu vain ei-luvanvaraisiin toimintoihin.

Maarayksen antaminen ei edellytd, ettd mitadan yksiloityd ympériston-
suojelulain saannosté tai lain nojalla annettua sadnnosta tai maaraysta
olisi varsinaisesti rikottu. Kasilla taytyy kuitenkin olla ympériston pi-
laantumisen todellinen uhka, joka taytyy pystya paatoksessa riittavasti
yksiloimé&én ja perustelemaan. Toisaalta on syyta kiinnittaa erityista
huomiota ympariston pilaantumisen maaritelmaan, jonka piiriin kuuluu
hyvin laaja joukko oikeushyvié ihmisen terveydestd ja luonnon toimin-
noista omaisuuden sek& muun yleisen tai yksityisen edun suojaan (ks. 3
§ 1 mom. 1-kohta).

Maarayksen tulee perustua suoritettuun tarkastukseen. Ennen paatoksen
tekemista tulee asianomaiselle varata tilaisuus tulla kuulluksi asiassa.
Saattaa olla tarpeen myos olla yhteydessa alueelliseen ympéristokeskuk-
seen.

My®os ndiden méardysasioiden osalta tulee kiinnittdd huomiota vireille-
saattamisoikeuteen, asianosaisten kuulemiseen, hallintopakon uhan
asettamiseen ja taytantdonpanokelpoisuudesta méaradmiseen.

Ympéristonsuojelulain 89 8:ssé ei ole viittausta tahan pykal&én, joten sen
osalta ei tule kysymykseen viranhaltijan véliaikaisen mééarayksen anta-
minen Kiireellisessa tapauksessa. Saattaa kuitenkin olla syyta harkita on-
ko kdytannossa tarpeen kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun



lain 7 8:n yleisen séannoksen nojalla delegoida viranhaltijalle néiden
maaraysten antaminen siltd osin kuin on kyse ilman laadun raja-arvojen
ylittymistilanteesta tai sen uhasta, sill tata asiaa muuten koskevan 102
8:n nojalla ei voida puuttua laitosten paastoihin.

4.5 Toiminnan keskeyttdminen -vélitonté hallintopakkoa

Ympéristonsuojelulain 86 8:ss& on séédetty valvontaviranomaiselle
mahdollisuus pykalan mukaisissa tilanteissa keskeyttad toiminta (ks. 86
8). Kysymyksessa on véliton hallintopakko, joka poikkeaa oikeudelli-
selta luonteeltaan olennaisesti 84 ja 85 8:n mukaisista méaéraysvaltuuk-
sista seka 88 8:sséd saddetysta valillisesta hallintopakosta. Toiminnan
keskeyttamista koskevaan péatokseen ei sen luonteesta johtuen voida
liittdd 88 §:n mukaista uhkaa.

Pykalassa ei ole jaettu toimivaltaa alueellisen ympéristokeskuksen ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kesken. Lahtokohtaisesti voita-
neen katsoa, ettd luvanvaraiset toiminnot jakautuvat lupatoimivallan mu-
kaisesti. Muilta osin lienee syyta pyrkiéd sopimaan tyonjaon periaatteista
etukateen. Asiaa kunnassa valmistelevan viranhaltijan on syyté joka ta-
pauksessa pyrkié olemaan yhteydessé alueelliseen ymparistokeskukseen,
jos keskeyttamistilanne vaikuttaa todennakdiselta.

Pykal&é voidaan soveltaa ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan, joka on médritelty ymparistonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 2
kohdassa (kts 3 § 1 mom). Maaritelmad on rajattu sitomalla se laitokseen
tai alueeseen. Rajauksella saattaa olla k&ytdnndssé merkitysta.

Keskeyttdmisen kohteena voi olla sek& luvanvarainen etta ei-
luvanvarainen toiminta.

Edellytyksena keskeyttdmiselle on, ettd mainitusta toiminnasta aiheutuu
valitonta terveyshaittaa tai merkittdvad muuta valitonta ympériston pi-
laantumista eika haittaa voida muutoin poistaa tai riittavasti vahentéa
(ks. 86 8). Terveyshaitta on madaritelty ymparistonsuojelulain 3 8:n 1
momentin 3 kohdassa ja ympériston pilaantuminen momentin 1 kohdas-
sa (ks. 3 8). Erityisesti on huomattava 86 8:n sanamuodossa olevat eri-
tyiset lisakynnykset, jotka edellyttavat valittomyytta ja merkittavyytta.

Toiminnan harjoittajaa tulee mahdollisuuksien mukaan kuulla ennen
keskeyttamistd. K&ytanndssé néin on syyté pyrkid menettelemaan jo
senkin johdosta, ettd toiminnan harjoittaja usein voi omilla toimenpiteil-
I44n poistaa tai vahentda haitan siind méaarin, ettei keskeyttdminen ole-
kaan tarpeen. Toiminnan harjoittajan pakoilu tai se, ettei tdtd muuten
riittdvan ajoissa tavoiteta ei kuitenkaan ole esteend keskeyttamiselle.
Toimenpiteista ja yhteydenottoyrityksistd on kuitenkin joka tapauksessa
syyta pyrkia pitdmaan kirjaa esim. tarkastusmuistion tapaan, jos kes-
keyttdmistilanne uhkaa olla kasilla.

Toiminnan keskeyttamista koskevan asian voivat ao. viranomaisen lisak-
si saattaa vireille 92 §:ssd mainitut tahot.

Toiminnan keskeyttdminen tarkoittaa sitd, ettd valvontaviranomainen voi
todellisilla toimenpiteilladn estad toiminnan jatkamisen. Viranomaisen
harkinnassa on tilanteen mukaan valita sopiva toimenpide keskeyttami-
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seen. Joissain tilanteissa saattaa olla riittdvaa keskeyttdminen esimerkiksi
sinetéimalla, mutta pykala mahdollistaa myds rajummat toimet toimin-
nan jatkumisen estdmiseksi.

Keskeyttamistoimenpiteesta on laadittava poytakirja ja keskeyttamisesté
on viivytyksetté tehtdva paatos (ks. 86 § 2 mom). Poytakirjaan ja paatok-
seen on syyta kirjata mahdollisimman tarkasti keskeyttdmisen perusteena
olevat tosiasiat ja keskeyttamistoimet. Yleensa lienee suotavaa, etta jo
mahdollisen kuulemisen yhteydessa kirjallisesti kerrotaan tai viimeistaan
keskeyttamista koskevaan paatokseen laitetaan pykélassé vaadittu tieto
siit4, miten toiminnan jatkamiseksi menetelldan. Tdma voitaneen paattaa
myos erillisessé paatoksessa tarvittaessa. Viranomaisen pitaa kuitenkin
saattaa mahdollisimman pian toiminnan harjoittajan saataville tieto siita,
mill& edellytyksilla toiminta voi jatkua tai tieto keskeyttdmisen kestosta.
Paatokseen liitetddn asianmukainen valitusosoitus (ks. 96-98 8) ja paatos
annetaan asianmukaisesti tiedoksi toiminnan harjoittajalle (esim. saan-
titodistuksella; ks. HMenL 25 § ja HTiedL 8 8§).

Jos keskeyttdmiseen ryhtyminen, poytakirjaaminen ja em. paétoksen te-
ko tapahtuu kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena toimivassa toimie-
limessd, toimielimen tulee olla asianmukaisesti koolle kutsuttuna ja
paatdsvaltaisessa kokoonpanossa koko asian tai kaikkien asioiden kasit-
telyn ajan.

Ymparistonsuojelulain 89 8:n nojalla ao. viranhaltija voi kiireellisessa
tapauksessa keskeyttaa toiminnan ja tehda tasté véliaikaisen paatdksen.

4.6 Viranhaltijan véliaikainen mééarays

Ympéristonsuojelulain 89 8:n nojalla viranhaltija voi tietyissa tapauksis-
sa antaa véliaikaisen maarayksen (ks. 89 8). Rikkomuksen tai laimin-
lydnnin oikaisemista koskevan maarayksen tai kiellon 84 8:n nojalla voi
antaa kiireellisessa tapauksessa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
maaraédma viranhaltija. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen maa-
rédmaé viranhaltija voi kiireellisessé tapauksessa keskeyttd toiminnan 86
8:ss4 tarkoitetuissa tilanteissa ja tehda sitd koskevan paatoksen. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa onkin syyta mahdollisimman pian
maarata siitd, kuka viranhaltija voi tai ketka viranhaltijat voivat
kiireellisessa tapauksessa antaa 84 §:n mukaisen maarayksen tai
kiellon taikka keskeyttda toiminnan 86 §:n nojalla.

Viranhaltijan valiaikaisesta paatoksesta ei voi valittaa (96 § 3 mom.) ei-
ké siitd myoskaan voi tehdé oikaisuvaatimusta. Asia on viivytyksetta
kaikissa tapauksissa saatettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
késittelyyn ja paatettavaksi. Kéaytanndssé tdma saattaa edellyttad ao. toi-
mielimen yliméardisen kokouksen koolle kutsumista, jos sédnnénmukai-
nen kokousajankohta ei ole pian eli noin viikon kuluessa. Jos toiminnan-
harjoittaja on noudattanut niita edellytyksid, jotka véliaikaisessa viran-
haltijan paatoksessa toiminnan jatkamiselle on asetettu, toiminta voi tie-
tystikin k&ynnistya jo ennen toimielimen kokousta. Asia on kuitenkin
joka tapauksessa vietdva toimielimen kasiteltdvaksi, mitd varten saattaa
olla tarpeen tehda esim. uusi tarkastus ja tésté tarkastuspoytakirja.
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Jos viranhaltija on antanut 84 §:n mukaisen méaarayksen tai kiellon rik-
komuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi, on 88 8:n mukainen hallin-
topakon uhka syyta asettaa vasta toimielimen paatoksessa.

4.7 Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka

Ympéristonsuojelulain 88 §:n johdosta viranomaisen on yleensa liitetta-
va ympéristonsuojelulain 84 tai 85 §:n nojalla annettavaan maardykseen
tai kieltoon tehosteeksi hallintopakon uhka. Tehoste voidaan jatt44 aset-
tamatta vain poikkeustapauksissa, jos se on ilmeisen tarpeetonta (ks. 88
8).

Uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttdmisuhka ovat valillistd hallinto-
pakkoa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ne ovat ensisijaisesti painostuskeinoja.
Niill& yritetddn vaikuttaa kohteena olevaan toiminnan harjoittajaan niin,
ettd tdma noudattaa annettua kieltoa tai maaraysta eli ns. paéavelvoitetta.
Hallintopakon uhka voidaan liittdd tehosteena mm. 84 ja 85 §:n mukai-
siin paavelvoitteisiin. Tarkoituksena ei ole, ettd hallintopakon uhka voi-
taisiin liittad esim. ymparistolupaméaarayksiin.

Uhkasakko, teettdminen tai keskeyttdminen eli hallintopakko ei ole ran-
gaistus. Hallintopakkoa ei voida kéayttaa itsendisesti ilman ns. paavel-
voitetta. Hallintopakon kayttdminen on mahdollista vain niin kauan kuin
paavelvoite on tayttdmatta. Hallintopakkoa koskeva menettely raukeaa,
jos paavelvoitetta noudatetaan. Hallintopakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdol-
lisuus noudattaa paavelvoitetta. Jos hallintopakko kohdistetaan useisiin
asianosaisiin, kullekin on asetettava eri uhkasakko, teettdmisuhka tai
keskeyttdmisuhka (ks. UhkasakkoL 7 8 ym.).

Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttdmisuhasta seké niiden kéytta-
misestd on yleiset sdéannokset uhkasakkolaissa. Uhkasakkolaki
(1113/1990 muutt. 624/1996 ja 741/1998) on syyté pitad kasilla ympa-
risténsuojelulain mukaisten valvonta-asioiden valmistelussa. Uhkasak-
kolaki on Suomen Laki Il:ssa kohdassa Yh 102 ja se on otettu myos
Kauppakaari Oy:n Ympéristolainsaadanto-eripainokseen.

4.8 Kuuleminen

Ympéristonsuojelulain 91 §8:n mukaan viranomaisen on ennen po. val-
vontamadrayksen antamista varattava sille, jota maarays koskee, tilai-
suus tulla kuulluksi siten kuin hallintomenettelylaissa sdadetéaén. Tarvit-
taessa on kuultava myos muita asianosaisia, valvontaviranomaisia ja
yleista etua valvovia viranomaisia. Vastaavasti uhkasakkolain 22 8:n
mukaan asianosaiselle on ennen uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamista ja méaaraédmista tay-
tantoon pantavaksi koskevan asian ratkaisemista varattava tilaisuus seli-
tyksen antamiseen siten kuin hallintomenettelylain 15 8:ssd saadetaan.

Hallintomenettelylain 15 8:n mukaan asianosaiselle on varattava tilai-
suus antaa selityksensa muiden tekemista vaatimuksista ja asiassa

olevista sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkai-
suun.



Asianosaisen kuuleminen on asian valmistelua, jonka voi tehda viran-
haltija. Asiaa ei siis ole vélttdmatonté késitelld ennen kuulemista lauta-
kunnassa. Kuuleminen tapahtuu lahettdmalld asianosaiselle Kirje, johon
voidaan viranhaltijan harkinnan mukaan liittdd kopioita asiaa koskevista
asiakirjoista. Ymparistonsuojelulain mukaisissa maérdys- ja hallintopak-
koasioissa valvontamenettelyn kohteena olevalle asianosaiselle tulee
Kirjeessa kertoa, miltd osin tdiman on vaitetty tai tima saattaa olla toimi-
nut vastoin saannoksia tai méaarayksia (rikkomus tai laiminlyénti) taikka
mista epakohdasta muuten on kysymys (ympariston pilaantumisuhka).
Jos mukana ei lahetetd kopioita ao. aineistosta, kirjeesta tulee ilmeté,
mité tatd asiaa koskevaa kirjallista aineistoa on viranomaisen hallussa ja
missa ja koska asianosainen voi siihen tutustua. Lisaksi kirjeessa tulee
todeta, ettd viranomainen voi tietyin edellytyksin epakohtien jatkuessa
puuttua asiaan antamalla maarayksia tai kieltoja ymparisténsuojelulain
84 tai 85 §:n nojalla seké& asettaa paatoksensa noudattamiseksi hallinto-
pakon uhan.

Hallintomenettelylain 21 8:n mukaisesti asianosaisen kuulemisessa on
asetettava kohtuullinen méaraaika selityksen antamiselle ja samalla il-

moitettava, ettei selityksen antamatta jattdminen esta ratkaisemasta asiaa.

Yleenséd méérdajan tulisi olla vahintaan kaksi viikkoa, mutta erityisista
syista viikkokin riittdnee. Madréaika alkaa tiedoksisaamisesta.

Asianosaisen kuulemisessa tulee noudatettavaksi tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annettu laki (HTiedL). Em. laissa tai muissakaan sdannok-
sissa ei nimenomaisesti vaadita tietynlaista tiedoksiantotapaa asianosai-
sen kuulemisessa po. asioissa. Asian luonne ja HTiedL 9 § huomioon
ottaen kuulemiskirje on kuitenkin syyté toimittaa valvontamenettelyn
kohteena olevalle asianosaiselle todisteellisena erityistiedoksiantona,
mika tarkoittaa kdytannossa lahinna kirjattua kirjetta, saantitodistusme-
nettelya tai haastetiedoksiantoa. Saantitodistusmenettelyssa ja haastetie-
doksiannossa on helpointa méaarittaa todellinen tiedoksisaantipdiva, josta
selitysaika lasketaan.

Asianosaiselle on annettava tieto myds muusta kuin julkisesta asiakir-
jasta, jos hanell& se oikeus on viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain eli uuden ns. julkisuuslain nojalla (HMenL 15 8§ 3 mom). Jul-
kisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on oikeus saada
tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hénen asiansa kéasittelyyn. Pyké&lan 2 momentissa on saadetty
tasta oikeudesta useita poikkeuksia, joista juurikaan mik&én ei tunnu so-
veltuvan nyt kasiteltavana oleviin tilanteisiin (ks. JulkisuusL 11 8).

On huomattava, ettd ymparistonsuojelulain mukaisissa valvonta-asioissa
voi usein olla my6s muita asianosaisia kuin se, johon valvontatoimet
kohdistuvat. Tallaisia asianosaisia voivat olla mm. haitan karsijat ja asi-
an vireillesaattajat. Naiden muiden asianosaisten kuuleminen on 92 8:n
mukaan suoritettava tarvittaessa, mika rajaa jossain maarin kuulemisvel-
vollisuutta.

Hallintomenettelylain 15 8:n 2 momentissa on s&é&detty niisté tapauksis-
ta, joissa asianosaisen kuuleminen on tarpeetonta (ks. HMenL 15 § 2
mom). Ympadristonsuojelun valvontatoimissa kohteena olevan asianosai-
sen kuulemisesta saatetaan poiketa lahinnd, jos vaatimus jatetdan tutkit-
tavaksi ottamatta (esim. jos vaatimuksen esittajall& ei ole ympariston-
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suojelulain 92 §:n mukaista vireillepano-oikeutta eikd viranomainen itse
saata asiaa vireille) tai jos vaatimus hylatédan heti (taysin lakiin perustu-
maton vaatimus).

Ymparistonsuojelulain valvonnassa on syytd olla kasilla& myos hallinto-
menettelylaki HmenL (598/1982 + muutoksia), joka on Suomen Laki
I1:ssa kohdassa Yh 101 ja siséltyy myos Kauppakaari Oy:n Ympariston-
suojelulainséadénto eripainokseen seka laki tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa HTiedL (232/1966 + muutoksia), joka on Suomen Laki Il:ssa koh-
dassa Yh 103. Madraaikojen laskemista koskeva laki séadettyjen méaa-
raaikain laskemisesta (150/1930 + muutoksia) on Suomen Laki 1:ss&
kohdassa Pr 202. Suositeltavaa on hankkia kayttdén myos uusi jul-
kisuuslaki eli laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999),
josta on olemassa myds Kuntaliiton julkaisema opas (Ahvenainen-Raty:
Julkisuuslainsaadanto, Julkisuus ja salassapito kunnassa, 1999, tilausno:
505675; hinta 90,-).

4.9 Vireillepano-oikeus

Ympéristonsuojelulain 92 8:n mukaan edell& ké&sitellyiss& ympariston-
suojelulain 84-86 §:n mukaisissa valvonta-asioissa on useilla eri tahoilla
valvontaviranomaisen ja asianosaisen (kuten esim. haitan karsija) lisaksi
vireillepano-oikeus. Vireillepano-oikeus on myos erdilla ympariston-
suojelualan rekisterdidyilla yhdistyksilla ja saatidilla (ks. 92 8:n 1
mom:n 2 kohta), sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toi-
minnan ymparistovaikutukset ilmenevat, alueellisella ympéristokeskuk-
sella, sijaintikunnan ja vaikutusaluekunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sella sek& muulla asiassa yleisté etua valvovalla viranomaisella.

Vireillepano-oikeus koskee paitsi em. valvonta-asioita my6s pilaantu-
neen maaperan selvitys- ja puhdistamisvelvollisuuden mééradmisté 77 ja
78 8:n nojalla.

Vireillepanemisen tulee tapahtua pykalan mukaan kirjallisesti. Kunnan
viranhaltijoilla ei siten ole velvollisuutta eik& oikeuttakaan ryhtya val-
mistelemaan asiaa puhelimitse tai suullisesti tapahtuneen vireillepanon
johdosta vaan vaatimusten esitt4ja on ohjattava tekemaén asiasta kirjel-
ma.

Luonnollisestikin viranhaltija voi saamansa suullisen tiedon perusteella
selvittdd asiaa, suorittaa tarvittaessa tarkastuksen ja saattaa asian val-
mistelun vireille viranomaisaloitteisesti.

Kirjallisesti vireille saatettu asia on késiteltdva kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisessa, jollei vireillepanija peruuta vaatimustaan esim. sen
johdosta, etta ko. epédkohta on poistunut. Yleensa asiassa joudutaan kuu-
lemaan asianosaisia siten kuin edelld on kerrottu seké tekemaan paatos,
jossa otetaan kantaa vaatimuksiin. Paatokseen voi hakea muutosta siten
kuin 96 §:ssd séadetéan valittamalla VVaasan hallinto-oikeuteen (ks. jalj.
lukua 5). Valitusoikeus on asianosaisen lisaksi 97 §:ssé saadetyilla
muilla tahoilla, jotka ovat samat kuin 92 8:ss& mainitut.

4.10 Maarayksen noudattaminen valituksesta huolimatta
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Mm. 84 tai 85 §:ss4 tarkoitettua maaraystéa tai kieltoa ja siihen liittyvaa
hallintopakon uhkaa koskevassa paatoksessa voidaan 101 §:n 2 momen-
tin mukaisesti mééarata, ettd paatosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Tallainen méaarays on useimmiten syyta sisallyttaa paatok-
seen, jotta tarvittaessa voidaan edeté velvoitteiden taytantéonpanossa
valituksesta huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kuitenkin kiel-
t&a paatoksen taytantoonpanon (ks. 101 8§).

4.11 Virka-apu ja toiminta rikosasioissa

5. MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulain 93 8:ssd on vastaava sd&nnds poliisin virka-
avusta kuin aikaisemmissa eri lakien saannoksissa. Kéytdnndssa virka-
apu tarkoittaa I&hinna poliisin myo6tavaikutusta lasndolollaan siihen, ettd
esim. ympaéristonsuojelulakiin perustuva tarkastus péastadan suorittamaan
tai toiminta keskeyttdmaan lain sita edellyttéessé.

Ymparistonsuojelulain 94 8:n mukaan valvontaviranomaisen tulee tehda
ilmoitus ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaisesta teosta tai laiminlyon-
nisté poliisille esitutkintaa varten (ks. 116 8). Tutkintailmoitus voidaan
kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahdisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nos-
tamista. Alueellinen ympéristokeskus on rikosasiassa asianomistaja, jos
yleisté etua on loukattu.

Velvollisuus tutkintailmoituksen tekemiseen on myds kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisella. Tutkintailmoituksen tekemista koskevat asiat
on syyta kasitella kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena toimivassa
toimielimessa. Tassé kunnan viranomaiskasittelyssé on syyta riittavasti
selvittad asiaan liittyvid tosiseikkoja tutkinnan tueksi ja antaa tarvittaessa
poliisille lisaselvitysta ja asiantuntija-apua myos tutkinnan aikana. Asian
késittelyssa on syyta pitaytya tosiseikkojen ja mahdollisesti tapahtunei-
den lainvastaisuuksien toteamiseen seké esittaa pyynto sen tutkimiseksi,
onko kysymys mahdollisesti rangaistavasta teosta. Poliisin ja syyttajan
tehtdvana on pyrkia yksildiméan teon rikollista luonnetta ja mahdollisen
syytteen nostamistarvetta.

Oikeuskéytanndssé tutkintailmoituksen tekemattd jattamista koskevaan
paatdkseen on katsottu voitavan hakea muutosta valittamalla (P-K LO
12.10.19999 nro 603), joten téllaiseen paatokseen on syyta liittaa vali-
tusosoitus (ks. 96 8).

Muutoksenhakujarjestelma muuttuu osin entisestaan. Mm. ymparisto-
lupa-asioissa ja valvontaméérayksien antamisessa on vain yksi valitusvi-
ranomainen. Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin paatoksiin
haetaan padsaantoisesti muutosta hallintovalituksella VVaasan hallinto-
oikeudelta, riippumatta siitd, onko péatoksen tehnyt valtion tai kunnan
viranomainen (96 § 1 mom.).

Asian kasittelyd koskevasta maksusta, kuten ymparistdlupamaksusta va-
litetaan samassa jarjestyksessa kuin padasiasta, mika merkitsee muutosta
kunnan ymparistélupamaksun osalta (96 § 2 mom.).



Valituskirjelmé& on toimitettava paatoksen tehneelle viranomaiselle. Va-
lituskirjelma osoitetaan kuitenkin Vaasan hallinto-oikeudelle. Paatoksen
tehneen viranomaisen on pidettava valitusasiakirjat (valitus, p&atos ja
paatokseen liittyvat asiakirjat) asianomaisissa kunnissa nahtavilla va-
hintd&n 30 paivan ajan valitusajan paattymisestd, annettava tieto valituk-
sesta asianosaisille ja yleista etua valvoville viranomaisille seké varatta-
va ndille tilaisuus vastineen antamiseen siten kuin ymparistonsuojelulain
98 §:ssd séédetadn (ks. 98 8). Yleisté etua valvovia viranomaisia ovat
esim. alueellinen ymparistokeskus seké kalatalousviranomaiset.

Tiedon antaminen voinee tapahtua lahettamaéll& asiaa koskeva kirje, jo-
hon yleensa lienee syyta liittdd kopio valituksesta. Kirjeeseen tulee mer-
kité vastineen antamisen kannalta tarpeelliset tiedot ja mm. miss4 asia-
Kirjat oat nahtévilla seka maardaika. Jos kirjeen postitetaan tavallisena
virkakirjeend, siihen tulee merkité postin kuljetettavaksi antamispéiva,
josta seitsemantend péivana asianomaisen katsotaan saaneen kirjeen tie-
dokseen (ns. seitseman péivan kirje) (HTiedL 22 §). Annettu méérdaika
lasketaan tiedoksisaamisesta. Postin kuljetettavaksi antopdivaa ja tiedok-
sisaantipéivad ei lasketa mukaan mééardaikoja laskettaessa (L s&é&dettyjen
maaraaikain laskemisesta 2 8).

Valitusasiakirjat on sitten mahdollisine vastineineen ja lausuntoineen
toimitettava VVaasan hallinto-oikeudelle 30 pdivéan kuluessa vastineen
jattamiselle varatun maérdajan paattymisestd. On huomattava, etta kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee lahettdd oma lausuntonsa va-
litusviranomaiselle téssé yhteydessa samoin kuin mahdollinen kunnan-
hallituksen lausunto.

Valitusoikeutta koskevaan 97 §:44n on yhdistetty useiden eri jérjestelmi-
en mukaiset valitusoikeussadnnokset. Valitusoikeus on asianosaisella,
sellaisilla yhteisoilla, joilla 92 8:n nojalla on aloiteoikeus, kunnalla ja
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella, alueellisella ymparistokeskuk-
sella seké yleisté etua valvovilla muilla viranomaisilla. Pykélan 2 mo-
mentissa on séédetty alueellisen ympéristokeskuksen ja kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen oikeudesta valittaa VVaasan hallinto-oikeuden
paatoksestd, jolla em. viranomaisen pé&atosta on muutettu tai se on ku-
mottu. Alueellisen ympéristokeskuksen tai kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen valitusoikeus rajoittuu kuitenkin ymparisténsuojelun koko-
naisedun valvontaan (kuten nykyaankin) eika se voi esittad vaatimuksia
luvanhakijan edun valvomiseksi.

Vaasan hallinto-oikeuden péatdksesta voidaan valittaa edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Eréiden péatosten osalta laissa on saadetty valituskielto (96 §:n
2 mom.).

Kunnan ymparistonsuojelumaaraysten hyvaksymista seka ymparistolu-
pataksan hyvaksymistd koskevaan p&atokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin kuntalaissa sdédetdén. Tama tarkoittaa kunnallisvalitusta
alueelliseen hallinto-oikeuteen (KuntaL 90 §). Muutoksenhakutie on
edelld mainittu myds tapauksissa, joissa valtuusto olisi delegoinut taksan
hyvéksymisen kunnan muulle toimielimille. Kuntalain 89 §:n mukainen
oikaisuvaatimus ei siis 96 8:n 4 momentin sanamuodon ja kuntalain 88
8:n viimeisen lauseen johdosta ole mahdollinen. Valitusoikeus on ndissa
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tapauksissa asianomaisen kunnan jasenilla sekd mahdollisilla asianosai-
silla.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen jatelain nojalla tekemiin péa-
toksiin haetaan muutosta edelleenkin jatelain 66 8:n mukaisesti eli hal-
lintovalituksella ao. alueelliseen hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakutie
jatelain mukaisissa asioissa on siis erilainen kuin ymparistonsuojelulain
mukaisissa asioissa. Todettakoon, ettd myos jatelain mukaiseen paatok-
seen voi hakea muutosta asianosaisen liséksi tietynlainen rekisteroity
yhdistys tai saatio, mista talta osin on saadetty jatelain 59 ja 66 §:n
muutoksessa (91/2000).

6. ERAITA MELUNTORJUNTAA JA ILMANSUOJELUA KOSKEVIA MUUTOKSIA
6.1 Meluilmoitusmenettely

Erityisen héairitsevéa tilapaistd melua koskeva menettely on siirretty me-
luntorjuntalaista pa&osin entisenlaisena ymparistonsuojelulain 10 lukuun.
IImoitusvelvollisuudesta sdadetdaan 60 8:ssé ja ilmoituksen kasittelysta
63 ja 64 §:ssd.

Muutosta aikaisempaan verrattuna merkitsee se, ettd usean kunnan alu-
eelle ulottuvaa toimintaa koskeva ilmoitus kéasitellaan alueellisessa ym-
paristokeskuksessa. Madraaikaa ilmoituksen tekemiseksi on aikaistettu
kahdesta viikosta 30 pdivaén ennen toimintaa. Jos toiminnasta tehdaan
my0s terveydensuojelulain 13 8:n mukainen ilmoitus, meluilmoituksen
kéasittelee kunnan terveydensuojeluviranomainen.

Kunnan yleisissa ymparistonsuojeluméérayksissa voidaan antaa erityisen
hairitsevaa tilapaista melua koskevia maarayksié ja maaréata, ettei ympé-
ristonsuojelulain 60 8:n mukaista meluilmoitusvelvollisuutta ole.

Melu otetaan luonnollisestikin huomioon myds muussakin ympariston-
suojelulain soveltamisessa sekd uudessa yhtendisessa lupamenettelyssa
ja valvonnassa vastaavalla tavalla kuin muutkin terveys- tai ympéristo-
haittoja aiheuttavat paastot.

6.2 Meluntorjunnan suunnittelu kunnassa

Meluntorjuntalain kumoutuessa kumoutuvat myds meluntorjunnan
suunnittelua koskevat sadnnokset. Ymparistonsuojelulain 25 8:n mukaan
kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamésta
tarpeellisesta ympariston tilan seurannasta. Melutilanteen seuranta si-
séltyy tahan ympariston tilan seurantaan. Mahdollisesti tarpeellisen me-
luntorjuntaohjelman valmistelu liittyy muuhun ymparistonsuojeluohjel-
maty6hon, joista ei ymparistonsuojelulaissa ole sdéédnndksid. Kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan kunnan ymparistonsuojeluviran omaisen tehtavana on huolehtia
omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisestd, mi-
k& kaytannossa tarkoittaa lahinnd ymparisténsuojeluohjelmatyota tai
vastaavaa.

Todettakoon, ettd kunnan yleisilla ymparistonsuojeluméarayksilla voi-
daan vaikuttaa entista tehokkaammin ja konkreettisemmin myds melun-
torjunta-asioihin.



6.3 llman laadun turvaaminen

IlImansuojelulain sé&nndkset ilmaluvasta ja viranomaisvalvonnasta on
yhdistetty ymparistonsuojelulain ymparistélupaa ja valvontaa koskeviin
séannoksiin. Ympéristonsuojelulain 25 8:n s&annds ympdriston tilan seu-
rannasta pitaa siséallaan myos ilman laadun seurannan.

Kunnalle kuuluva ilmansuojelulain 7 a §:n mukainen ilman laadun tur-
vaamistehtdva on siirretty ymparistonsuojelulain 102 §:44n, jossa tilan-
teeseen varautumista on yksiloity entisté tarkemmin. Pykél&ssa sdéde-
tdan kunnalle velvollisuus varautua ilmanlaadun raja-arvojen ylittymi-
seen ja estad ne kaytettavissadn olevin keinoin. Raja-arvon ylittymisesta
on tiedotettava ja varoitettava vaestdd. Kunnan toimet voivat koskea
esim. liikennejérjestelyjen muuttamista tai liikenteen kieltdmist, liiken-
nevaylien puhtaanapitoa taikka joukkoliikenteen tehostamista. Laitosten
paastoihin ei talla sddnndksellé ole tarkoitus puuttua poikkeustilanteissa-
kaan, joissa pilaantumisen ehkaisemiseksi voi kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen antaa maaréayksia 85 8:n nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella tullaan maarddmaan milloin varautuminen
on valttdméatonta vaikka raja-arvo ei ole vield ylittynytké&an seka tiedot-
tamisen ja varoituksen antamisen tarkemmasta sisallosté.

7. JATTEITA KOSKEVAT POIKKEUKSELLISET TILANTEET

Jatelain 55 §:std on siirretty ymparisténsuojelulain 62 8:4an s&annos il-
moitusvelvollisuudesta eréissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Muutosta
aikaisempaan verrattuna tarkoittaa se, ettd kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen ohella toimivalta antaa méarayksié ilmoituksen johdosta on
myos alueellisella ymparistokeskuksella. Luvanvaraisen toiminnan
osalta toimivalta on ao. lupaviranomaisella. limoituksen kasittelysta ja
mahdollisuudesta entiseen tapaan antaa lupa lyhytaikaiseen poikkeami-
seen ymparistonsuojelulain tai jatelain sadnnoksista on sddnnokset 63 ja
64 §:ss4.

8. MAAPERAN JA POHJAVEDEN PILAANTUMISESTA
8.1 Pilaamiskiellot

Ympéristonsuojelulain 7 §:44n on siirretty jatelaista maaperdn saas-
tuttamiskielto, joka on uudelta nimikkeeltd&n pilaamiskielto noudatellen
vesilain ja ilmansuojelulain sanamuotoja (ks. 7 8). Muuten kielto on ai-
van vastaava kuin vuoden 1994 alusta voimassa ollut jatelain 22 §:n 1
momentin kielto.

Ympéristonsuojelulain 8 §:44n on siirretty vesilaista pohjaveden pilaa-
miskielto. Eréitd merta koskevia kieltoja on siirretty vesilaista 9 8:n 1 ja
2 momenttiin (ks. 9 §). Viimeksi mainitun pykélan 3 momentissa on
suljettu kiellon piirista pois lumenkaatopaikat. Tama ei tietenk&an sulje
pois mahdollisuutta soveltaa muilta osin ympéristonsuojelulakia lumen-
kaatoon, joka voi olla ymparisténsuojelulain 28 §:n 2 momentin 1 koh-
dan nojalla ympéristoluvanvaraista seka myoskin jatelain 19 §.n mukai-
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sen roskaamiskiellon piirissé. Ruoppausmassaa koskeva poikkeus johtuu
siitd, ettd sen sijoittamisesta saddetdadn edelleen vesilaissa.

8.2 Puhdistamisvelvollisuus

Ympéristonsuojelulain 75-80 8:ss& on s&édetty pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamisesta.

Ymparistonsuojelulain 75 8:n 1 momentissa on séédetty pilaantumisen
aiheuttajan ensisijaisesta velvollisuudesta pilaantuneen maaperén tai
pohjaveden puhdistamiseen. Maaperén osalta sadnngs vastaa jatelaissa
séédettya puhdistamisvelvollisuutta. Nimenomaisesti mainittua pohjave-
den puhdistamisvelvollisuutta ei ole aikaisemmin téll& tavalla sadnnelty,
joskin sen on voitu katsoa liittyneen maaperan puhdistamisvelvollisuu-
teen.

Alueen haltija on toissijaisessa vastuussa pilaantuneen maaperén puh-
distamisesta, jos 75 §:n 2 momentissa sd&detyt edellytykset tayttyvét (ks.
75.2 8). Alueen haltija on vastuussa myos pilaantuneen pohjaveden puh-
distamisesta, jos pilaantuminen on johtunut alueen maaperén pilaantumi-
sesta.

Alueen sijaintikunta on viimekatisessa vastuussa maaperéan puhdista-
mistarpeen selvittdmisesta ja pilaantuneen maaperén puhdistamisesta, jos
ensisijaisen tai toissijaisen puhdistamisvelvollisuutta ei voida toteuttaa
75 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Juridisesti tdmd vastuu voi kohdistua vain
pilaantuneen maaperén puhdistamiseen, ei pohjaveden puhdistamiseen.
On syyta erityisesti ottaa huomioon, etté tallainen kunnan viimekétinen
vastuu voi tulla kysymykseen vasta sitten, jos ensisijaisesti vastuussa
olevaa pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka saa-
da tayttdmaan puhdistamisvelvollisuuttaan ja vain niilta osin kuin vas-
tuuta ei voida siirtaa toissijaisesti vastuussa olevalle alueen haltijalle. Li-
séksi tulee ottaa huomioon, ettd kunnan viimekatisen vastuun olemassa-
olo on tulkinnanvarainen ns. vanhojen saastumisten osalta.

Saannoksen sanamuoto on hieman erilainen kuin vastaavan jatelain
sdannoksen sanamuoto, mink& seurauksena alueen haltija voi joutua
maksamaan osan puhdistamiskustannuksista aina siihen mééraan asti,
mité voidaan pitd4 kohtuullisena.

Puhdistamisen tulee tapahtua siihen tilaan, ettei pilaantumisesta voi ai-
heutua haittaa tai vaaraa. Puhdistamisvastuun laajuutta arvioidaan suh-
teessa sithen, millaisessa kayt0ssd maapera on jatkossa. Y mparistonsuo-
jelulain 14 8:n nojalla valtioneuvosto voi s&ataa asetuksella eri maan-
kayttotarkoituksissa maaperassa olevien haitallisten aineiden suurim-
mista sallituista pitoisuuksista tai haitallisen aineiden pitoisuuksista pi-
laantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioimiseksi, puhdistamismene-
telmistd seka tarkkailusta ja valvonnasta.

8.3 Puhdistamiseen liittyvét hallintomenettelyt

Ymparistonsuojelulakiin on siirretty jatelaista myos pilaantuneen maape-
ran puhdistamiseen liittyvid menettelyja koskevat sadnnokset. Menette-
lyja on liséksi eréiltd osin kevennetty ilmoitusmenettelyn suuntaan ja
toimivaltaa on mahdollista siirtdd myos kunnan viranomaisille.



Ympéristonsuojelulain 77 8:n nojalla alueellinen ymparistokeskus voi
maaraté puhdistamiseen velvollisen tahon selvittdmaan pilaantuneen alu-
een laajuuden ja puhdistamistarpeen.

Ympéristonsuojelulain 78 8:n 1 momentin mukaan pilaantuneen maa-
aineksen kaésittelyyn on oltava ymparistélupa. Puhdistamiseen voidaan
kuitenkin ryhtya ilman lupaa tekemalla siitd ilmoitus alueelliselle ympa-
ristokeskukselle 78 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa momen-
tissa saédetyin edellytyksin (ks. 78 8). llmoituksen siséllosta, késittelysta
ja sen johdosta annettavasta paatoksesta on tarkemmat saannokset ympa-
risténsuojeluasetuksen 25, 26 ja 27 §:ssé.

Jos puhdistamisesta vastuussa oleva taho ei ryhdy oma-aloitteisesti pi-
laantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamiseen, alueellisen ympa-
ristokeskuksen on maéarattava puhdistamisesta (ks. 79 §).

Ymparistéministerio voi kunnan hakemuksesta ymparisténsuojelulain 80
8:n nojalla p&éattaa, ettd kunnan ymparistoénsuojeluviran-omainen on toi-
mivaltainen viranomainen pilaantunutta maaperéa koskevissa ymparis-
tonsuojelulain 12 luvussa tarkoitetuissa asioissa (ks. 80 8). Toimivaltaa
ei kuitenkaan voida siirtdd 75 8:n 3 momenttia koskevien asioiden eli

kunnan viimekatista puhdistamisvelvollisuutta koskevien asioiden osalta.

Puhdistamista koskevassa maaraysmenettelyssa sovelletaan ympariston-
suojelulain 13 luvun séannoksia valvontakeinoista ja hallintopakosta.

8.4 Vanha pilaantunut maaperé

Ymparistonsuojelulainsdaddannén voimaanpanosta annetun lain

22 8:n mukaan ennen vuotta 1994 aiheutettuun maaperan pilaantumiseen
(jatelain 22-25 §:ssd maaperan saastumista), sovelletaan aiemmin voi-
massa olleita sdannoksid ottaen huomioon, mita jatelain 77 §:ss& sédéde-
tdan. Tama tarkoittaa sitd, ettd vanhan pilaantuneen maaperan puhdista-
misvelvollisuus ei maaraydy ymparistonsuojelulain tai jatelain sddnnos-
ten mukaisesti. Poikkeuksena tasta kuitenkin uusia asian kasittelya ja
menettelyd koskevia saannoksié sekd ympéristonsuojelulain 14 §:n no-
jalla annettuja mééarayksia on noudatettava myds vanhan pilaantumisen
osalta (ks. VoipL 22 8).

Vuosina 1979-1993 voimassa olleen jatehuoltolain sé&nndsten sovelta-
misesta maaperén pilaantumiseen on eraita oikeustapauksia, joissa puh-
distamisvelvollisena on pidetty alueen sen hetkista haltijaa jatehuolto-
velvollisuusséanndsten nojalla. Vanhan pilaantumisen aiheuttajan puh-
distamisvelvollisuudesta jatehuoltolain roskaamissaanndsten nojalla ei
ole oikeustapauksia. Muiden saanndsten nojalla mahdollisesti syntyva
puhdistamisvelvollisuus riippuu kulloinkin voimassa olleesta lainsaa-
dénndsta ja yleensa siitd, onko aiheuttaja noudattanut ao. aikaan voimas-
sa olleita sdannoksia ja maarayksia.

Suomen Kuntaliiton toimiston asiantuntijoiden kasityksen mukaan on
tulkinnanvaraista, voidaanko ao. alueen sijaintikunnalle asettaa viimeka-
tistd velvollisuutta puhdistaa pilaantunut maapera ennen vuotta 1994 ta-
pahtuneissa tapauksissa. Kunta saattaa luonnollisestikin olla puhdista-
misvastuussa vanhan pilaantuneen alueen haltijana. Lisaksi kunnat ovat
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kaytanndssa vapaaehtoisesti osallistuneet vanhojen pilaantuneiden aluei-
den puhdistamiseen erityisesti silloin, kun myds valtio on osallistunut
puhdistamiskustannuksiin. Vapaaehtoinen puhdistamiseen osallistumi-
nen ja esim. pilaantuneiden alueiden hankkiminen kunnan hallintaan
saattaa olla kunnan yleisen edun mukaista.

Suomen Kuntaliitossa on tarkoitus vuoden 2000 aikana selvittaé pilaan-
tuneiden alueiden puhdistamiseen liittyvaa juridiikkaa seka kaytannon
toimintamalleja mm. alueiden k&yton suunnittelussa seké vapaaehtoisis-
sa toimissa alueiden puhdistamiseksi.

9. TAKSAT JA MAKSUT

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun
asian kasittelysta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa voidaan pe-
rid maksu, jonka perusteet méaratdén kunnan hyvaksymassé taksassa.
Kunnalle perittdvdn maksun perusteen on soveltuvin osin vastattava val-
tion maksuperustelakia, jonka mukaan perittdvan maksun suuruuden tu-
lee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
maaraé (omakustannusarvo). Vireilla olevien ymparistolupien késittely-
maksu peritddn vanhan taksan mukaisesti, jos lupahakemuksesta on
kuulutettu tai muuten annettu tieto asianosaisille ennen ymparistonsuo-
jelulain voimaantuloa. Asiasta on lahetetty 29.2.2000 erillinen Suomen
Kuntaliiton yleiskirje no 10/80/2000.

10. KUNNAN YLEISET YMPARISTONSUOJELUMAARAYKSET

Kunnilla on ymparisténsuojelulain 19 §:n nojalla oikeus antaa ympéris-
tonsuojelulain taytantdonpanemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuh-
teista johtuvia yleisia ymparistonsuojelumaarayksid, jotka koskevat
muuta kuin luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa (ks. 19 §). Yleisten
ymparistonsuojeluméérdysten antaminen ei ole pakollista. Yleisten ym-
paristonsuojelumaéaraysten hyvaksyminen kuuluu lakisaateisesti val-
tuustolle eika sit4 voida siirtdd kunnan muulle toimielimelle.

Yleiset ymparistonsuojelumaaraykset ovat oikeudelliselta luonteelta
vastaavanlaiset kuin esim. rakennusjarjestys, jatehuoltomééraykset tai
jarjestysséaanto.

Suomen Kuntaliiton toimistossa on valmisteilla ymparistonsuojelumaa-
radysmallia koskeva yleiskirje.

11. VOIMAANPANOLAIN VAIKUTUKSISTA

Laissa ympéristonsuojelulainsdddanndn voimaanpanosta on saadetty
mm. aiemmin annettujen sd&dosten ja paatdsten noudattamisesta, ole-
massa olevista toiminnoista ja lain voimaantullessa vireill& olevista asi-
oista. Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen toiminnan kannalta kes-
keisimmét seikat ovat:

Vanhat valtioneuvoston paatokset, vanhat luvat ja valvonta:

Kumotun lainsdddénnon, kuten ilmansuojelu- ja meluntorjuntalain no-
jalla seka vesilain nojalla annetut valtioneuvoston paatokset jaavat voi-
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maan, kunnes ymparistonsuojelulain nojalla toisin sd&detéén (VoipL 3
8).

Vanhoja lupia ja niihin verrattavia paatoksia noudatetaan paasaantoisesti
edelleen (VoipL 4 8§).

Vanhojen paatosten ja lupien valvontaan sovelletaan uutta ympériston-
suojelulakia.

Olemassa olevien toimintojen lupavelvollisuus
Voimaanpanolain 5 8:n 1 momentissa ja ympéristonsuojeluasetuksen 41,
42 ja 43 §:ssd tarkoitetut suuremmat laitokset hakevat uutta yhtenéista
ymparistOlupaa em. pykélissa sdédettyjen maérdaikojen kuluessa (ks.
YSA 41, 42 ja 43 8).

VVoimaanpanolain 5 §:n 2 momentin johdosta uuden lain nojalla luvanva-
raisen toiminnan olennainen muuttaminen laukaisee heti uuden yhtenéi-
sen ymparistéluvan hakemisvelvollisuuden.

Olemassa olevien toimintojen ilmoitusvelvollisuus
Voimaanpanolain 6 8:ssd ja ympaéristonsuojeluasetuksen 38 §:ssd tar-
koitetut muut luvanvaraiset toiminnat tekevéat ilmoituksen alueelliselle
ymparistokeskukselle ymparistonsuojelun tietorekisteriin merkitsemista
varten. limoituksen tekemiselle on kaksi méaérdaikaa: 28.2.2001 mennes-
s& ne toiminnat, joilla ei ole ympéristélupamenettelylain mukaista ympa-
ristélupaa tai vesilain 10:3 tai 10:24 mukaista lupaa. 28.2.2002 mennessa
muut luvanvaraiset toiminnat, puolustusvoimien toiminnat ja lentoase-
mat. limoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos toimintaan joutuu hake-
maan lupaa (kts YSA 38.2 §).

Laissa tai asetuksessa ei ole sddnndksié siitd, miten selvitetdén ne toi-
minnot, joiden tulee tehda em. ilmoitus. Kaytdnndssa kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen on syyta olla yhteydessa alueelliseen ympéristo-
keskukseen ja olla tarvittavassa yhteistydssa alueellisen ymparistokes-
kuksen kanssa kaikkien tarpeellisten ilmoitusten saamiseksi. liImoitusten
saaminen edellyttad myos tiedottamista asiasta mahdollisille ilmoitus-
velvollisille erityisesti siltd osin kuin on kyse sellaisista toiminnoista,
joilla ei ole aikaisesmman lainsd&ddannon nojalla mydnnettyja ymparisto-
tms. lupia. Myds talta osin on syyté olla yhteydessé alueelliseen ympa-
ristokeskukseen, jottei tehda turhaa paallekkéista selvitys- ja tiedotus-
tyota.

Alueellinen ympéristokeskus lahettdd kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle sen toimivaltaan kuuluvien laitosten ilmoitukset (YSA 40 8).
Kunnassa ilmoitukset tarkastetaan, mutta niiden johdosta ei kéynnisteté
hallintomenettelya eika tehdé erillisia paatoksia, jollei toimintaa ole tar-
peen méarata luvanvaraiseksi. lImoitukset, joiden johdosta ei kdynnisteta
lupamenettelyd, on kuitenkin syyté vieda kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisena toimivan toimielimen kokoukseen tiedoksi merkittaviksi ja
tdman jalkeen lahettdd ote paatoksesta alueelliselle ymparistokeskukselle
ja toiminnanharjoittajalle.

Jos ilmoitettu toiminta ja sitd koskevat maaraykset eivat kokonaisuutena
arvioiden olennaisilta osin tayta ymparistonsuojelulain vaatimuksia, toi-
minnanharjoittaja on velvoitettava hakemaan ympéristélupaa maaréajas-
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sa. Kunnan ympadristélupaviranomainen paattaa tasta omaan toimival-
taansa kuuluvien toimintojen osalta. Se, ettd toiminnalla ei ole aikaisem-
pia lupia, ei valttdmattd suoraan johda luvittamisen tarpeeseen, jos toi-
minta on ympaéristonsuojelulain kannalta kunnossa. llmoituksessa anne-
tut ja ympaéristonsuojelun tietojarjestelmaan merkittavét tiedot toimivat
valvonnan pohjana.

Paatokseen, jolla on velvoitettu hakemaan lupaa, ei saa hakea erikseen
muutosta. Tallaisesta paatoksesta on syyté lahettaa tieto myos alueelli-
selle ymparistokeskukselle.

Ympaéristonsuojelulain voimaantullessa kunnassa vireilla olleet asiat

Vireill& olleisiin asioihin sovelletaan uutta lainsd&ddant6a voimaanpano-
lain 4 luvussa séédetyin poikkeuksin.

Kunnassa vireilld olleessa ymparistélupa- tai jateveden johtamisasiassa
noudatetaan aiemmin voimassa olleita saannoksié, jos asiasta on kuulu-
tettu tai muutoin annettu tieto asianosaisille ennen ymparisténsuojelulain
voimaantuloa (14.1 8). Vastaavat sddnnokset on valtion lupaviran-
omaisten osalta voimaanpanolain 12 ja 13 §:ssé. Vesioikeudessa kasi-
teltdvana olevien asioiden siirtdmisestéd on saadetty voimaanpanolain 10
§:ssd.

Jos jokin samaan toimintaan kohdistuvista muista vireilla olleista hake-
muksista tulee 11, 12 tai 13 §:n perusteella k&sitell& uusien s&&nndsten
mukaisesti, tulee samoin késitella myés muut vireilld olleet hakemukset-
kin, vaikka niista olisikin ehditty kuuluttaa. Asia on talloin siirrettava
toimivaltaiselle viranomaiselle ja asia vireilldolo raukeaa viranomaises-
sa, joka ei ole ymparistonsuojelulain mukaan toimivaltainen (VoipL 15
8).

Vireill& olleisiin aiemmin voimassa olleiden lakien mukaisiin hallinto-
pakkoasioihin sovelletaan muilta osin aiempia sdannoksid, mutta menet-
telysadnndsten osalta ymparistonsuojelulakia (VoipL 14.2 8)

Muussa viranomaisessa vireilla olleet asiat ja valitusasiat

Terveydensuojeluviranomaisessa vireilla ollut hallintopakkoasia, joka
koskee ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraista toimintaa, siirtyy
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja asiaan sovelletaan ymparistonsuo-
jelulain mukaisia hallintopakkosaannoksia (16.1 8).

Vireilld ollut naapuruussuhdelain 18 §:n mukainen lupa-asia, jota ei ké&-
sitelld ympéristélupamenettelylain mukaisesti, ratkaistaan vanhan lain-
s&adannon nojalla eli rakennuslain mukaisessa menettelyssa (16.2 8).

Muutosta paatoksiin, jotka on tehty aiemmin voimassa olleiden saan-
ndsten mukaisesti, haetaan Vaasan hallinto-oikeudelta, jos valituk-
senalainen péé&tds on tehty ymparisténsuojelulain voimaantulon jélkeen.
Jos taas péaatos on tehty ennen ymparistonsuojelulain voimaantuloa,
muutosta haetaan aikaisempien sdé&nnosten mukaisesti (19 §).

Muutoksenhakutuomioistuimen 1.3.2000 jalkeen kumoama ja kokonai-
suudessaan uudelleen késiteltdvaksi palauttama aiempien sadnnosten
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mukaan ratkaistu asia késitellaan ja ratkaistaan uusien saanndsten mu-
kaisesti.

TARVITTAESSA SOVELTAMISOHJEITA

Ymparistoministeriossa ja Suomen ymparistokeskuksessa valmistellaan
ohjeita ja oppaita mm. ympéristoluvan hakemisesta ja lupamenettelysté
seka uusia ympéristéluvan hakemuslomakkeita. Suomen Kuntaliiton
toimiston asiantuntijoita on mukana tassé valmistelutydssa ja tarkoituk-
sena on saada ohjeet myds kuntien kayttéon. Tarvittaessa Kuntaliiton
toimistossa valmistellaan uudistukseen liittyvia tdydentévia ohjeita.

SUOMEN KUNTALIITTO

Timo Kietévainen Leena Erankd
varatoimitusjohtaja ymparistolakimies



