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Grundlagsutskottets anmarkningar /
Kommunalt sjalvstyre och finansieringen

« Inkomstskattesatsen ar 2018-12,47 (-12,30)
» Begransar beskattningsratten, "tréskeln hég”

» Linjedragningen har dock vagande skal for hela den kommande
finansieringen

» Overgangsperiodens arrangemang: "Acceptabelt”

- Kommunernas egendom

» Utredning: Leder overflyttandet av kommunernas egendom till
forsvagat ekonomiskt sjalvstyre?

» Pa allman niva dventyras inte kommunernas spelrum vad géller
egendomen (framst fastigheterna)

» Egendomsarrangemangen i tillampningslagen ska enligt utskottet
kopplas till den enskilda kommunens kompensationsreglering
som garanterar dess sjalvstyre
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Ekonomiplan for ar 2020

"Beslut som baserar si pa ofullstdndig lagstiftning kan inte fattas, utan man maste
trygga sig pa gallande lagstiftning”.

Darmed rekommenderar Kommunférbundet, pa basen av de nuyarande djrektiven, att
kommunerna och samkommunerna uppg0r ekonomiplanen for ar 2020 pa ett satt dar
man i uppgifterna inte beaktar den mojligtvis kommande reformen

Den nya lagen eller lagstiftningen som berér kommunerna eller up%skattningarna
gadllande framtiden ar trots allt viktiga i ekonomiplanens verbala allmanna
motiveringar.

De allméanna motiveringarna granskas ur nationalrakenskapernas,
kommunalekonomins samt den regionala och den enskilda kommunens
synvinkel.

Uppgdrandet av alternativa berakningar rekommenderas, atminstone fér kommunens
eget bruk och som fungerar som stdd i ledarskapet.
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Kommunernas och samkommunernas ekonomi nu och i framtiden

De externa inkomsterna och utgifterna enligt
resultatrakningen och finansieringsanalysen
UPPSKATTNING FOR AR 2017 ca. 44 Md

Léner
16 md €, 36 %

Ovriga personal-
kostn. 10 %

Materialinkdp
8 %

Understdéd 5 %

Laneomkostn. 5
%

Investeringar 11
0/9
Ovr. utgifter 3 %

Kuntaliitto
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Social- och
hélsovard

20 md €, 47 %
(Verksamhetsutg.
och
investeringar)

Undervisnings-
och kulturverks.
14 md €, 31 %
(Verksamhetsutg.
och
investeringar)

Ovriga uppgifter
7 md €, 16 %

Finansiering m.fl.6 %

Skatteinkomster
22 md €, 50 %
Dérav:
kommunalskatt 42%
samfundsskatt 4 %
fastighetssakatt 4 %

Statsandelar
9mdE€, 20 %

Verksamhets-
inkomster
9md&€, 20 %

Ovriga ink. 4 %

14.9.2017

De externa inkomsterna och utgifterna enligt

resultatrakningen och finansieringsanalysen
SKISS OVER AR 2020 ca. 24 md €

Andel som dverflyttas till landskapen 20 md €

Léner
8md€, 34 %

Ovriga personalkostn.
9 %
Materialinkép 8 %

Understod 5 %

Laneomkostn.
11%

Investeringar

17%
Ovr. utgifter 1 %

Undervisnings-
och kulturverks.
14 md €, 58 %
(Verksamhetsutg.
och
investeringar)

Ovriga uppgifter
7 md €, 30 %,

Finansiering m.fl. 12 %

Kalla: FM 28.4.2017/Kommunférbundet

Skatteinkomster
12 md €, 48 %
Déarav:
kommunalskatt
35%

samfunsskatt 5 %

fastighetsskatt 8 %
Statsandelar

2md€, 10 %

Verksamhets-
inkomster
7 md €, 28 %

Ovriga ink. 7 %



Kostnaderna for de 6verférda

uppgifterna férsvinner frén Kostna d er Dessutom som separat
kommunerna utjamning
4. Gradvis évergdngsutjégmning
Till staten éverférs 500 miljoner euro, Sren 2019-2023
resten kvarstdr hos kommunerna Samfundsskatt

5. Féréndring i kommunens
Den andel som motsvarar kommunernas St ekonomiska balans p.g.a.
- atsandel
kvarst8ende uppgifter reformen max. +/- 100

(ca 1/3, 3 md euro inkl. statsandelsutjamning i
ca. 5,8 md euro éverférs ) euro/invdnare dr 2024

Statsandelssystemet som utjdmnare
av de férandringar som reformen
orsakar:

1. Utjamningsprocenterna férandras
2. Fastighetsskatten tas med i
utjamningen

3. Utjagmningsbegrédnsning, 60 %

Kvarst8r hos kommunerna,
inga férédndringar

Finansieringsandelar

Den del av de éverférda kostnaderna (p&
riksniv8) som inte tdcks med 6verférda
samfundsskatte- och statsandelsinkomster, KO mmuna I S ka tt
dras av frdn kommunalskatten,
11,1 md euro eller 12,3 %

I enskilda kommuner motsvarar de oéverférda kostnaderna och inkomsterna inte
¥ « vlarandra -2 Den ekonomiska balansen férédndras - Behov av att utjdgmna den
taltc s . .
( Kommunférbunder 6  fordndring som reformen orsakar kommunen




Nya statsandelssystemets huvuddrag

1. Utgangslaget ar att trygga finansieringen av
kommunernas kvarblivande uppgifter

» Samtidigt bevara betydelsen av
bestamningsfaktorerna i statsandelssystemet

> Behoven och omstandigheterna bestammer
statsandelen aven fortsattningen

> Grundlogiken hos utjamningen av statsandelarna pa
basis av skatteinkomsterna bevaras ocksa,
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Nya statsandelssystemets huvuddrag

« Storsta delen av pengarna utdelas via .
statsandelssystemet for basservicen att bestammas pa
basis av dldersgrupperna under 16 ar

« Nytt kriterium: framjandet av valfard och halsa

« Det nuvarande kriteriet for sjalvforsorjning i frdga om
arbetsplatser foreslas bli slopat

- Arbetsloshetsgraden ska dessutom flyttas fran de
kalkylmassiga kostnaderna till tillaggsdelen for
statsandelen.
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Hur fa en bild over 2020?
Ekonominyckeln hjalper

A B c D E F G
1
T a0 g i Ekonominyckeln baserar sig pt
Kommunens resultatrakning och scenario 6ver ar 2019 skattrecovisningam frdn Kor
for 4r 2016 samt Statistikcentrz
Ekonominyckeln ar avsett som ett stéd for kommunerna. Uppgifterna utgér en grund for och | som 4
H 3 I1FMsg grhar |
O n O I I I I n yc e n 4 |Version: 4.7.2017 (©) Finlands Kommunférbund 2017
5 Budgetenkaten 2017 (BU17 & PA18) ja BSP2016 Kélla: BSP2016, M och (6vriga kalkyle Orsak till férandringen
6 (Talen i 1000 euro) — e e e e e
y a r O rt 7 Vilj kommun: Gammal Ny Ny Ny | samoanaTRES TN apreforn
8 Reisjarvi kommun Overflyttas kommun (2019) ommun (2020) kommun (2021) barnskyddet (anstalt- och fami
I 3 . . . missbrukarvarden, primérhaiso
9 Invénarantal 31.12.2016: Talen i 2018 érs nivé Talen i 2018 &rs nivé  Talen i 2018 érs nivé raddningsvasendet. verksamhe

kostnader och .

2854 — e ———————— — ——

v

1
H H 12 Verksamhetsinkomster (inkl. interna poster) 0 0 0 Fran de nuvarande statistikupg
I n ko I I l Ste r e n I I g t d e 13 darav: Férsaljningsinkomster Social- och halsovardens samt
14 darav: Avgiftsinkomster Soclal- och halsovéardens klien
- 15 dérav: Stod och bidrag De éverflyttade uppgifternas st
n u Va ra n d e fo rs I a g e n 16 darav: Ovriga verksamhetsinkomster Itall kommunen har centralisers
17 Forandring av produktlager Siirtyvia toimintatuotot ja -kulut
De bverfiyttade verksamhetsini
18 Tillverkning for eget bruk £ beaktas. Aven andelen av stod
19 Al
20 Verksamhetsutgifter (inkl. interna poster) 0 0 0 Soclal- och halsovérdens, rédc
21 darav: Personalutgifter (summa ihop nedan) 0 0 Fér vardkommunen minskar eg
Lénema inom soclal- och hélsc
22 darav: Léner och arvoden stodtjanster som ekonomiadmii
. . 23 darav: Lonebikostnader Lénebikostnaderna inom socia
O B S | RI kt I Va n d e 24 déarav: Kop av tjanster Soclal- och halsovardens samt
B g 25 darav: Material, fornodenheter och varor Soclal- och haisovardens samt
26 darav: Understod Statsunderstdd som hanfors till
N é St a u p p d a t e ri n g 27 darav: Ovriga verksamhetsutgifter Lokalitetshyror som kommuner
28 ’r . .
29 VERKSAMHETSBIDRAG -18 601 11776 -6 825 -6 825 -6 825 De sdnkta beskattningskostna
g y o) 46 Det bér beaktas att det | FM:s 1
- 12,3 % av kommunens komm
ko m m u n e n a r 2 O 2 O 8375 3859 4516 4516 4516 Saciingskanyted wondetersi
= = 34 darav: Kommunens inkomstskatt 7328 3738 3500 3580 3500 E:nw":.n:r?o:u;::;::x;:
I fe b r u a r I 35 darav: Andel av samfundsskatten 361 121 240 240 240 skatteprognos kan man modifie
36 darav: Fastighetsskatt mm 686 0 686 686 686 Reformen orsakar inga férandr
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Verksamhetsinkomster som
andras/forsvinner

« Forsaljningsinkomster

» Social- och hélsovardens, brandvésendets samt samverkans férséljningsinkomster
forsvinner (vardskommun)

» Qvriga interna férsaljningar, bl.a. fakturering av utomstdende kommuner
» Interna forsaljningsinkomster? Kan en del dverflyttas till externa?

« Avgifter
» Social- och hilsovardens andel av avgifter utgér ungefar héalften

« Stod och bidrag
» Statsunderstdd till det grundlaggande utkomststddet (50 % av utgifterna)

- Ovriga verksamhetsinkomster
» En del av de interna hyrorna férblir externa, d@ kommunen dger utrymmena

» Landskapet hyr utrymmena for 3 ar ifall kommunerna och landskapen inte avtalar
om annat
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Verksamhetsutgifter som
andras/forsvinner

. Personalutgifter

»>
»>
»>

De overflyttade uppgifternas personalutgifter (I6ner, I6nebikostnader)
Aven uppgifternas andel av den centraliserat ordnade uppgifterna (interna kdps overféringsposter, antagande)
Skolpsykolog och kuratorstjansterna forblir i kommunerna

. Kop av tjanster, material, fornodenheter och varor

Kop har samband med de overflyttade uppgifterna

Kop for underhdll av sote-fastigheterna forblir

Mbjlig aterbaring av sote ~samkommunens dverskott (ifall kdpen utgér férdelningsgrunden)
Beskattningskostnaderna minskar med ungefar halften

. Understod

»>
»>

»>
»>

Arbetsmarknadsstddet forblir i kommunerna

Eet grundldggande utkomststddet samt det kompletterande och férebyggande utkomststédet férsvinner fran
ommunen

Tackandet av sote —samkommunens underskott (ifall fordelningsgrunden ar grundkapitalet) —bokférs 2018
Statsunderstéd till organisationer

- Ovriga verksamhetsutgifter

»>
»>
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Leasinghyror for de dverflyttade apparaterna och utrustningen

Sddana avtal dar kommunerna har férbundit sig att utldsa fastigheten efter hyresperioden, ifall kommunerna och
landskapen inte avtalar annorlunda

Onnistuva Suomi tehdaan lahella 11



Kommunens ekonomi nu och skiss av

ar 2020

A B | ¢ | D | E _F @ H oy K L M N
1 | Figur1. Verksamhetsbidragets, avskrivningarnas och finansieringens &ndrin:
2 (byt kommun fran Resultatrékning -mellanbladet)
3 | Gamla Kimitodn Nya Kimitodn
4 -
5 -
S
7 -
8 -
9 —
10 |
11 |
12 |
13 |
14 Verksamhetsbid Fastighetsskatt 7%
15 | rag Samfundsskatt 2%
i S s
17 | Sarjat "Avskrivningar" Piste "1"
18 Kommunalskatt | . ! ] Fastighetsskatt 19% !
19* 44% Arvo: 3 656 Samfundsskatt 4%
20 | a8 Kommunalskatt
21 8%
22_ Verksamhetsbidrag+avskr. Skattefinansiering 44 mn € Verksamhetsbidrag+finansieringsand.(netto) Skattefinansiering 17 mn €
23 | +finansieringsand. (netto) 46 mn € 19mn€
24
25 | Nuvarande balans -1 865 921 euro Ny balans -1 819 302 euro
26 | -272 €finv. -265 €/inv.
27 |
’ .. . : I 12
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Det ekonomiska spelrummet efter reformen

« Spelrummet minskar samtldlgt som sote-
utgifterna férsvinner fran kommunalekonomin?

e Hur betala skulderna som forblir i
kommunen med minskade
inkomststrommar?

 Hur nyinvesterar kommunen i framtiden?

|/
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Kommunens balansrakning 31.12.2015
Kélla: Komunernas preliminéra bokslutsuppgifter, Statistikc( (©) Finlands Kommunférbund 2017
(1000 €), vélj kommun frén resultatrakningen

-
Den relatlva Kortfristigt 8 226 8226
um - Masskuldebrevslan 0 0
S k u I d Sa tt n I n g S - Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 2626 2626
Lan fran offentliga samfund 414 414
g ra d e n ko m m e r Lan fran ovriga kreditgivare 0 0
- - Erhalina férskott 95 95
a tt Stl g a I a I I a Leverantdrsskulder 1613 1613
Anslutningsavgifter och 6vriga skulder 969 969
ko m m u n e r Resultatregleringar 2509 2509
PASSIVA TOTALT 65 850 65 850
Soliditetsgrad, % 56,6 56,6
Likvida medel:
1000 euro 3302 3302
euro/invanare 481 481
Lanestock:
1000 euro 21236 21236
eurofinvanare 3090 3090
// e ——
Relativ skuldséttningsgrad, % Q 62,5 _— 165,3

P
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Kommunernas och samkommunernas lanestock och

likvida medel 1991-2021, md €
(uppskattningar enligt hallbarhetsberédkningen)

20 T 20

18 4 R 18
i == Lanestock

16 7 ——Likvida medel Inl 16

14 | R 1+ 14

12 O T 2

10 | / 10

o N A O ®
|
[
[
—
—
|

o N A O ©

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14/15 16 17 18 19 20 21

Samkommunernas ldn antas dverflyttas till landskapen ar 2020, ca. 3,4 md euro

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdéén Ighell Kalla: Aren 1991-2016 Statistikcentralen.
e et Finlands framgang skapas lokalt 5 g 5017/hp Uppskattningarna for dren 2017-2021 enligt FM 4.9 2017



Ovrigt aktuellt
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Kommuninformationsprogrammet
- forverkligas ar 2020

Finansminisgeriets Kommuninformationsprogram
flyttas framat med ett ar

» I enlighet med vard- och landskapsreformens tidtabell

» Uppsamlandet av ekonomisk statistik overflyttas
fran Statisitikcentralen till Statskontoret

» Gradvis fran bdrjan av ar 2020

» Kommunernas, samkommunernas och landskapens
ekonomiska uppgifter ska insamlas automatiserat

» FoOrenas till statens centraliserade analyserings- och
rapporteringstjanst
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r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 17
Kommunforbundet Finlands framg@ng skapas lokalt 14.9.2017



Kommuninformationsprogrammet

- Kommunerna ska forbereda sig till den
kommande andringarna i god tid!
» De forsta uppgifterna berdr budgeterna for ar 2020

» Darefter foljer delarsuppgifter, - rapporter, bokslutet
2020 samt senare noggranna kostnadsuppgifter

« Insamlandet av uppgifter ska markbart
underlattas fran det nuvarande

» Uppgifterna overfors till Statskontorets
informationtjanst med XBRL -standarder
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Kommuninformationsprogrammet
- overgdngsperiod och pilotprojekt

. Uppgifternas huvudsakliga leveranssatt &r alltsa i
XBRL —-format

» Aven mojlighet att leverera i CSV -format samt med
Statistikcentralens blanketter

- Overgangsperiodens langd &r inte faststalld &nnu |
detta skede (!)

« Statskontoret erbjuder madjlighet att testa att
Eroducera, sanda och granska av egna uppgifter: Ta
ontakt anne.melanen@valtionkonttori.fi
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Kommuninformationsprogrammet
- extern rapportering och JHS -standarder

« Kommunernas och landskapens exerna rapportering
styrs med JHS -rekommendationer

» Standarderna uppdateras arligen och dess giltighet utreds
som bast

» Sannolikt att standarderna kommer att kravas vid
rapporteringen — genom forordning

JHS - Kontoplanen

JHS - Budget och ekonomiplan
JHS - XBRL —-taxonomi

JHS - Kostnhadsberakning

JHS - Serviceklassifikation

http://jhs-suositukset.fi/web/quest/jhs/recommendations/abstracts;jsessionid=858A5F75F248C2241616D7D4710AC137

|/
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 20
Kommunforbundet Finlands framg@ng skapas lokalt 14.9.2017


http://jhs-suositukset.fi/web/guest/jhs/recommendations/abstracts;jsessionid=858A5F75F248C2241616D7D4710AC137

Koncerndirektivet 2017

« Kommunforbundet har fornyat gamla direktivet
(2005) 1 enlighet med den nya
kommunallagen

o o
» utformas utgaende fran kommunkoncernens behov och
darfor ges ingen fardig mall, utan en rekommendation

» syftar till att hjalpa kommunerna i beredningen av ett
fungerande styrsystem som uppfyller kommunallagens
krav

» kan ocksa tilldmpas i beredningen av koncerndirektiv for
samkommuner
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Koncerndirektivet 2017

- Till skillnad fran tidigare: minimikrav har definierats i
kommunallagen

» I den nya kommunallagen har bestéammelserna om &garpolitik och
koncernstyrning utvidgats och preciserats

» Ledningen av kommunkoncernerna kraver kontroll éver storre helheter
an tidigare och ett aktivt agarskap

- En strategisk koncernledning kraver tydliga mal for
agandet

» vad ags, vilket mervarde efterstravas med agandet, hur foljs resultatet
av agandet upp?

» Kommunallagen kraver att kommunen ska ha en kommunstrategi dar

de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi, ocksa
agarpolitiken
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Koncerndirektivet 2017

« I budgeten ska kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
skyldigheter beaktas:
» Alla kommuner ska uppratta ett fullstdndigt koncernbokslut
» De s.k. kriskommunskriterierna tilldmpas nu pa koncernniva

 Landskapsreformen och koncernernas storre betydelse:

» Primadrkommunens utgifter och inkomster i férhallande till koncernen
minskar

» Stora och komplexa kommunkoncerner innebar Okade risker

» Koncernlednipgen och den ovriga koncernférvaltningen behéver ha
tillrackligt mangsidig sakkunskap och erfarenhet, dess verksamhet
och ekonomi samt intern kontroll och riskhantering.

23
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I enlighet med Kommunallagen 47 §

1.

2.
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Planering och styrning av kommunkoncernens
ekonomi och investeringar

Ordnandet av koncernovervakningen —och
rapporterigen samt riskhanteringen

. Garanterandet av fortroendevaldas ratt till

upplysningar

. Skyldighet att fa kommunens standpunkt i

arenden fore beslutsfattandet

24



I enlighet med Kommunallagen 47 § forts..

5. Koncernens interna tjanster

6. Dottersammanslutningarnas styrelser och dess
utnamnande

/. Dottersammanslutningarnas goda forvaltnings-
och ledningsprinciper
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TACK FOR VISAT INTRESSE!

Benjamin Strandberg

Asiantuntija | Sakkunnig

Kuntatalous | Kommunalekonomi

Suomen Kuntaliitto ry | Finlands Kommunférbund rf
Toinen linja 14, 00530 Helsinki, Finland

+358 9 771 2082, +358 50 594 0603
Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi
www.kunnat.net | www.kommunerna.net
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