MUISTIO

Kuntien varautumisen kehittdminen ja valmiuslain muutokset

Hairiotilanteiden heikko sietokyky

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010 eli YTS 2010 (www.yhteiskunnanturvallisuus.fi)
korostaa valtion viranomaistoimintojen ohella kuntien, elinkeinoelédman ja jérjestéjen mer-
kitystd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa. Kunnalla on keskeinen vas-
tuu huolehtia vdestén tarvitsemista peruspalveluista sekd muusta tarkedsta ja kriittiseksi
arvioidusta palvelu- ja hyédyketuotannosta. Myds Kuntalain (365/1995) 1 §:ssé todetaan
ettd kunta pyrkii edistédmaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alueellaan.

Viimeisen kahden vuoden aikana esiintyneet voimakkaat myrskyt ovat paljastaneet yhteis-
kuntamme sdhkoriippuvuuden ja hairicherkkyyden. Onnettomuustutkintakeskuksen rapor-
tissa S2/2010Y Heind-elokuun 2010 rajuilmat
(http://www.turvallisuustutkinta.fi/Etusivu/Tutkintaselostukset/Muutonnettomuudet/Muuto
nnettomuudetTeematutkinnat/1279614262854) todetaan, etta vdestdnsuojelun johtamis-
jarjestelmé on nykyisin suunniteltu vain poikkeusoloja varten. Jdrjestelmaa olisi térkeda
kehittaa niin, etta sita voitaisiin hyddyntda myos vakavissa normaaliolojen héiridtilanteissa.

Myds muut vastaavat tilanteet, kuten tulvat ja kouluampumiset ovat osoittaneet sen etta
kuntien toimintakykyé hairiétilanteiden hallintaan on pidettdva jatkuvasti ylla. Varautumi-
sen ajatusmalli on muuttunut niin, etta ensisijaisesti varaudutaan normaaliaikojen héiridti-
lanteisiin ja t&td varautumisen mallia sovelletaan poikkeusoloissa. Tdma ei kuitenkaan
merkitse sitd, ettd poikkeusoloihin varautuminen jatettaisiin huomioon ottamatta kuntien
valmiussuunnitelmissa.

Kaytannodssa tadma tarkoittaa kuntien valmiussuunnitelmien péivittémistd. Valmiussuunnit-
teluila tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, misséd voimavarojen kaytté ja toi-
minta suunnitellaan sek& priorisoidaan héiridtilanteiden seka poikkeusolojen vaatimusten
mukaisesti. Riittdvda varautumisen tasoa ei kuitenkaan saavuteta pelkdstd&n valmiussuun-
nitelmia tekemaélld. Kunnan tulee varmistaa tarvittavan tilannekuvan saaminen esim. héi-
ridtilanteiden johtamiseen seka harjoitella esim. hairidtilanteiden johtamista johtoryhmésséa
vahintaan kerran vuodessa.

Pelastuslaitosten palvelutasopdédtokset ja kuntien varautumisen tukeminen

Valmiussuunnittelussa on hyvéksi havaittu malli, jossa saman toimialan edustajat usean
kunnan alueelta tydstavat yhtd aikaa valmiussuunnitelmaansa. Pelastuslaitos voi tukea ja
koordinoida tata tyoéta.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pe-
lastustoimi). Pelastustoimi on organisoitu 20 alueella isdntdkuntamallin mukaan, jolloin pe-
lastuslaitos kuuluu keskuskunnan organisaatioon ja hallinto on jarjestetty osaksi isénté-
kunnan hallintoa. Kahdella alueella pelastustoimi on organisoitu maakuntaliiton yhteyteen,
jolloin se kuuluu maakuntaliiton crganisaatioon ja hallintoon.

Pelastuslaitokset voivat perustehtéviensa liséksi (Pelastuslaki 379/2011, 27 §) tukea pelas-
tustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitéd on kunnan kanssa so-
vittu. Sopiminen tulisi tehdd palvelutasop&édtdksen yhteydessa (Pelastuslaki 379/2011, 28-
29 8).

Alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessé selvitetddn alueella esiintyvat uhat, arvioi-
daan niista aiheutuvat riskit, maéritelladn toiminnan tavoitteet ja kaytettdvat voimavarat
sekd palvelut ja niiden taso. Palvelutasopdéatokseen sisallytetdédn myés suunnitelma palve-
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lutason kehittédmisestd. Alueen pelastustoimi paattda palvelutasosta kuntia kuultuaan. (Pe-
lastuslaki 379/2011, 28-29 §).

Palvelutasopdatds on voimassa madraajan, yleensa se on valtuustokauden mittainen tai
nelja vuotta siten, ettd uudet kuntien edustajat saavat sen kdsiteltédvdkseen oltuaan vuo-
den tehtdvassaan. Kaikki Suomen 22 pelastuslaitosta uusivat palvelutasopadattksenséa vuo-
sien 2012-2013 aikana. Kuntaliitto suosittelee, ettd kunnat edellyttdisivat lausunnoissaan
kuntien valmiussuunnittelun tukemisen kirjaamista palvelutasopaatdkseen. Samassa yh-
teydessd voidaan sopia myds mm. kuntien héiridtilannejohtamista tukevista jarjestelyista
seka johtamisen tueksi tarvittavan turvallisuustilannekuvan yilépidosta ja valittdmisesta
kunnille.

Alueen pelastustoimen palvelutasopaattksessa kuntien valmiussuunnittelun tukemiselle tu-
lee maaritella taso, tavoitteet ja siihen tarvittavat resurssit. Kunnat ovat padvastuussa
valmiussuunnittelusta, joten myds niiden on hyvd maéaaritelld valmiussuunnittelun tavoitteet
ja sithen varatut omat resurssit.

Yhteistyd pelastuslaitosten kanssa kantaa hedelm&a; Onnettomuustutkintakeskuksen ra-
portissa S2/2010Y Heind-elokuun 2010 rajuilmat todettiin hairiétilannejohtamisen valmiu-
det keskimaaraistd paremmiksi niissa kunnissa, joissa oli yhteistoiminnassa pelastuslaitok-
sen kanssa sovittu johtoryhman halyttamisesta, kehitetty avainhenkildiden omia johtamis-
valmiuksia seka tehty muita hairidtilanteen aikaisen johtamisen tukijérjestelyja.

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa -opas

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea on yhteisty&ssa Valtiovarainministeridn, Sisdasi-
ainministerién, Puolustusministerion, Huoltovarmuuskeskuksen ja Kuntaliiton kanssa jul-
kaissut Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa -oppaan. Julkaisun tarkoituksena on
edesauttaa varautumista koskevien kysymysten huomioon ottamista kunnan toimintojen
johtamisessa ja palvelujen jatkuvuudenhallinnassa héiritilanteiden ja poikkeusolojen va-
ralta.

Opas selkeyttda ja yhdenmukaistaa varautumisen suunnittelun ja toiminnan johtamisen
kokonaisuutta. Oppaassa esitetdan toimintamalli, jonka mukaisesti tarkistetaan varautumi-
sen kokonaisuuteen kuuluvien kunnan hallinto- ja palvelurakenteiden toimivuus erilaisissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka tarvittaessa kehitetdan ja yhdenmukaistetaan nii-
td. Yhteiskunnan kehittymisen seurauksena kuntien sisdisia toimintoja koskevan varautu-
misen lisdksi korostuvat kuntien keskindinen yhteistoiminta, samoin kuin kunnan ja sen
alueen elinkeinoeldmén sekd muiden yhteis6jen vélinen vuorovaikutus jatkuvuudenhallin-

nassa.
Asiakirja keskittyy kolmeen keskeiseen osa-alueeseen:
1) kaytettavien peruskésitteiden yhtendistdmiseen,

2) kunnassa toteutettavaan varautumistoiminnan organisointiin kunnan johdon ja kunnan
eri hallintokuntien valilla ja

3) tilannetietoisuuteen paatéksenteon perustana ja tatd tukevien yhteistoimintajarjestely-
jen kehittdmiseen kunnan ja ympérodivan yhteiskunnan vélilla.

Opas on tédmaén kirjeen liitteend ja se on myds ladattavissa pdf-muodossa osoitteesta:
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/ajankohtaista/95-varautuminen-ja-

jatkuvuudenhallinta-kunnassa.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kdyttéon

Pelastusopisto on julkaissut 14.5.2012 kuntien varautumisessa ja valmiussuunnittelussa
hyddynnettavaksi tarkoitetun julkaisun Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja
ohje sen kéayttdoén.

Julkaisussa esitetdan kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli seka annetaan ohjei-
ta sen mukaisen suunnitelman laatimiseksi. Oppaan lahtékohtana on varautumisen koko-



naisvaltainen ja moderni l&hestymistapa, jossa padpaino on normaaliolojen suuronnetto-
muuksissa ja dkillisesti syntyvissd hairidtilanteissa.

Kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa koostuu mallissa kolmesta osasuunni-
telmasta, jotka ovat laadittavissa tarpeen mukaan myds erillisind suunnitelmi-
naan. Ndma ovat kunnan varautumista linjaava ja ohjaava strateginen osa, ope-
ratiivinen hairiétilanteiden hallintaa koskeva osa seké poikkeusolojen erityiskysy-
myksia kasitteleva osa.

Julkaisu on ladattavissa pdf-muotoisena Pelastusopiston internet-sivuilta osoit-

teessa: www.pelastusopisto.fi/suomi/tietopankki. Tietopankista 10ytyy myds muita

kuntien varautumisessa hyddynnettavia oppaita.

Uuden valmiuslain (1552/2011) keskeiset muutokset kuntien kannalta

Valmiuslainsaadanndlla pyritédédn varmistamaan vaestén turvallisuus ja elinmahdollisuudet

seka yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa. Uusi valmiuslaki otettiin kayttéén 1.3.2012.
Uudistuksessa valmiuslaki saatettiin perustuslain vaatimukset tayttavaksi, lisdksi ajanmu-

kaistettiin viranomaisten poikkeusolojen toimivaltuussadnndkset ja luovuttiin sdantelyn ra-
kentumisesta delegoinnin varaan. Lain johtoajatuksena voidaan pitéa demokraattisen paa-
toksentekojdrjestelman sailyttdmisen tarkeytta.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaava poikkeusolomé&daritelma kasittaa edelleenkin vain erityi-
sen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siita ja vai-
kuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen (3 §).

Valmiuslain varautumisvelvoite (12 §) koskee myds kuntia, kuntayhtymia ja muita kuntien
yhteenliittymia. Niiden tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hy-
va hoitaminen my®s poikkeusoloissa. Varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon
tehtdvien hoitamista.

Poikkeusoloihin siirtyminen voi vaikuttaa kuntiin usealla eri tavalla. Eri hyddykkeitd koske-
vien sddnnoéstelytoimivaltuuksien kayttdédnotto tarkoittaa useimmiten kunnan viranomais-
velvollisuuksien lisdantymistd. Toisaalta poikkeusolojen aikana joistain kunnan velvolli-
suuksista voidaan luopua. Kolmanneksi poikkeusoloissa kunnan hallintojérjestelméa voi-
daan virtaviivaistaa. Neljédnneksi taas osa poikkeusolojen sdadoksista koskee kuntaa mui-
den henkildiden ja yhteiséjen tapaan esimerkiksi tyénantajana, velkojana, velallisena tai
maanomistajana.

Kuntia koskevat valmiuslain toimivaltuutussdadokset

Valmiuslain toimivaltuutuss@aanndkset ovat aiempaa yksityiskohtaisempia ja rajoitetumpia.
Kuntia koskevat velvoitteet lisdéntyivat seuraavilta osin:

¢ 31 § Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sdanndstely (ostolupa)
e 32 § Vahittaiskaupan sdannostely (ostoluvat, hallinnointi ja séanndstely)

e 36-39 §:ssd on sdanndtksiad, jotka koskevat niitd kuntia, joilla on sahkdyhtidita tai
liikelaitoksia (kayttokiintid, rajoitus ja keskeytys)

e 40 § Kaukoldammon kdyton rajoittaminen (julkisten tilojen ldmmittdminen ja kéyt-
torajoitusten valvonta)

e 44 § Vedenhankinnan turvaaminen (ylialueellinen toimitusvelvoite)

e 46-50 § Rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnndstely (rakennustarkastajalla
laajempi tehtdvankuva valvontaviranomaisena)

e 51-55 § Asuntokannan sadnndstely (saanndstelyviranomaisena toimiminen)



e 57-58 § Sosiaaliavustusten muutokset ja maksatus

e 86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminta (mm. toiminnan
laajentaminen, siirto tai luovuttaminen valtion viranomaisen kdyttéon)

¢ 106 § Hallintoviranomaisten viestinta poikkeusoloissa (velvoite julkaista valtion
viestintakeskuksen viestit).

Kuntien velvoitteet vdhenivat seuraavissa saadoksissa:

s 88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu (asetuksella voidaan my&n-
taad oikeus luopua tietyista palveluista)

e 109 § Opetus ja koulutus (toiminnan siirto tai keskeytys madrdajaksi).

Kunnan hallinnon jdrjestaminen poikkeusoloissa

Kunta p&éattaa itse hallintonsa jarjestamisestd poikkeusoloissa (108 §). Kuntalain saannos-
ten estdmaétta valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle vélittdmasti, ja se on paa-
tdsvaltainen, kun enemmaén kuin puolet valtuutetuista on lasnd. Jos valtuustoa ei kuiten-
kaan saada p&atdsvaltaiseksi ja painavat syyt edellyttévat valitontad péatdksentekoa, kun-
nanhallituksella on oikeus p&éttéa niistéd asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjes-
tamistd, johto- ja hallintosddntod, toimivallan siirtdmistd, talousarviota tai veroja seké
muista valtuuston péatettiavéksi sdadetyistd asioista. Padtds on mahdoliisimman pian saa-
tettava valtuuston késiteltdvéksi ja se on voimassa kunnes valtuusto on péattényt asiasta.



