Sairaanhoitopiirien johtajat pe 14.8.2020 klo 9:00

9:00 Avaussanat
Pj Ilkka Pirskanen, Siun sote
Varatoimitusjohtaja Hanna Tainio, Kuntaliitto

9:10 Teemal: Sote-jarjestaminen ja sote-maakuntien yhteisty6alueet
Alustus Johtaja Tarja Myllarinen

9:40 Teema2: Sote-maakuntien rahoitus ja investointien ohjaus
Alustajat Kehittamispaallikkd Sanna Lehtonen, Kuntaliitto ja johtava lakimies
Arto Sulonen

Teema 3: Toimeenpano ja omaisuuden siirto
Alustajat: erityisasiantuntija Karri Vainio ja johtava lakimies Arto Sulonen

Mukana kasittelyssa Kuntaliitosta myds lakiasiain johtaja Juha Myllymaki

Lopetus 10:30
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Kuntaliiton johdon
puheenvuoro

Sairaanhoitopiirien johtajat pe 14.8.2020

Varatoimitusjohtaja Hanna Tainio



Lausuntokierros ja lakiluonnosten kisittely
kuntaverkostoissa

- Kuntatoimijat ovat olleet lahes kokonaan
sivussa valmistelusta - lausuntokierroksen
merkitys ja nakemysten huomiointi
korostuvat

- Kuntaverkostokasittelyiden tavoitteena on
tukea kuntatoimijoita seka hyédyntaa
verkostoilta saatavaa palautetta
Kuntaliiton oman lausunnon valmistelussa




mm. Kuntapulssi extra —kysely 2019

Kunnille tarkeimpia kysymyksia sote-
uudistuksessa
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Kuntien ja alueiden Painopisteen siirto Rahoitus ja
erilaisuuden perustason palveluihin vaikutukset
huomiointi ja ja ennaltaehkaisevaan kunnille
uudistuksen toimintaan

vaiheistus

Lisaksi tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja digitalisaation tuomien
4 mahdollisuuksien hyddyntaminen KUNTA



Kuntaverkostokasittelyista tullaan julkaisemaan nostoja
Kuntaliiton verkkosivuilla kuntaliitto.fi/soteuudistus

Tarkempi aikataulu

« Kuntaliiton kuntaverkostokasittelyt 11.8 — 2.9. (yht. >20 tilaisuutta)

« Verkostokasittelyiden yhteenveto sote-tulevaisuuspaiva webinaarissa 3.9.
« Kuntaliiton lausuntoluonnoksen julkaisu 8.9

« Sote-uudistus ja lausuntoluonnos esilla my6s Kuntamarkkinoilla 9.9- 10.9
« Kuntaliiton lausunnon hyvaksyminen ja julkaisu 24.9

* Lausuntokierros paattyy 25.9
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http://kuntaliitto.fi/soteuudistus

Kuntaliiton yhteyshenkilot lakiluonnoksia
koskevissa osa-alueissa

Osa-alue Vastuuhenkilo

Maakuntien hallinto, Juha Myllymaki
suhde kuntiin

Sote Tarja Myllarinen
Pelastus Vesa-Pekka Tervo
Omaisuussiirrot Arto Sulonen

Rahoituskysymykset Sanna Lehtonen

Kielikysymykset Ida Sulin

Toimeenpano Karri Vainio

o000

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi www.kuntaliitto. fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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Sote-jarjestamislaki — miti
on hyva huomata




Huomioita sote-jarjestamislaista

Soten jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta ja kuntayhtymilta sote-maakunnille
* Myos oppilashuollon kuraattorit ja psykologipalvelut siirtyisivat

* Ei mahdollisuutta sopia sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirrosta maakunnan ja
kuntien valilla

Kunnilla olisi ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta

* Kunnalla olisi velvoite tehda yhteistydta sote-maakunnan seka kunnassa toimivien

muiden julkisten toimijoiden kanssa seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten
yhteis6éjen kanssa

Ei laajaa valinnanvapautta
Ei erillista tuottajalakia

Ei velvoitetta jarjestamisen ja tuottamisen erottamiseen
* Sote-maakunta jarjestajana paattiisi palvelujen tuottamistavasta
* Ellei erityislainsdaadanntssa saadeta toisin — jarjestamislaki




8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu

« Sote-maakunnalla on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata soten
jarjestamisesta ja huolehdittava palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa

« Jarjestamisvastuun toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava:
« Palveluksessaan toiminnan edellyttama ammattihenkil6sto,
* hallinnollinen ja muu henkil6sto,
* hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, valineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset ja
- jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttdma riittdva oma palvelutuotanto.

« Sote-maakunta palvelujen jarjestdjana vain oman sote-maakunnan alueella
* Ei toimipaikkoja muiden sote-maakuntien alueella

« Vapaaehtoisena yhteistoimintana sote- maakunnat voisivat jarjestaa tehtaviaan
sopimuksen nojalla seka perustaa sote-maakuntayhtyman
* Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuusta voitaisiin sopia
« Sote-maakuntayhtymalle ei voisi siirtaa jarjestamisvastuuta
o ¢ Sote-maakunnalla sailyttava riittava osa tehtavista ja toimintakyky selviytya tehtavistdan




9 § Palvelujen kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin

* Osa sote-palveluista kootaan suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
sote-maakunnan jarjestettavaksi, jos se on valttamatonta
« Sote-maakuntien lakisaiteinen yhteistoiminta

* Sote-maakunta, jonka jarjestettavaksi palvelu on osoitettu kayttaa jarjestajan
valtaa, muilla sote-maakunnilla ei ole paatdsvaltaa, eivatkd ne saa jarjestaa,
tuottaa tai hankkia muualta ko. palveluja. Sote-maakunnat vastaavat kuitenkin
tehtaviensa rahoituksesta.

* Suurempiin kokonaisuuksiin koottavista palveluista ja niihin liittyvasta tydnjaosta
saadetdan sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa

11 LIITTO



3 luku 12 § Palvelujen hankkiminen
vksityiselta palveluntuottajalta

« Palveluja voisi hankkia yksityiseltd, jos se on tarpeen lakisdateisten ja
vhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi sekd tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi

hoitamiseksi

- Hankittavien palvelujen on oltava sisall6ltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta

* Yksityiselta palveluntuottajalta ei saa hankkia

12

Julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia tai palveluja

Sosiaalipaivystysta

Kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluja (pl. perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-
aikaista kiireellista vastaanottotoimintaa

Ensihoitopalveluja



12 § Vuokratyovoiman kaytto

* Sote-maakunta voisi kayttaa vuokrattua soten ammattihenkiléstéa
taydentddkseen omaa henkiléstb6aan
* MyoOs ymparivuorokautisen kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluissa,
joihin ei saisi hankkia ostopalveluja yksityiselta palveluntuottajalta

* Vuokratydvoima ei ole tydsuhteessa sote-maakuntaan, mutta toimii sote-
maakunnan suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa

« Tybvoimaa vuokrattaessa sote-maakunnan olisi varmistuttava , etta vuokrattu
henkil6sto tayttaa saadetyt edellytykset

13 KUNTA



Sopimusten mitattomaksi tuleminen

* Voimaanpanolain 28 § Erdiden kunnilta ja kuntayhtymista siirtyvien sopimusten
mitattomyydesta

« Koskisi palvelujen ulkoistamissopimuksia ja niihin liittyvia vuokra- ja
kayttooikeussopimuksia, joissa jarjestamisvastuun alaisesta paatdéksenteosta tai
ostopalvelujen sisallostd ja laajuudesta on sovittu toisin kuin jarjestamislain 8 §:ssa
saadetaan

« Koskisi myds sopimuksia, joissa sote-maakunnalla ei olisi sopimuksen mukaan
irtisanomisoikeutta

« Sote-maakunta ei vastaisi mahdollisesti sovitusta sopimussakosta

« Koskisi erityisesti sopimuksia, joissa ulkoistettu laajasti pth tai esh palveluja siten, etta
sopimuksessa sote-maakunnalle ei jaisi riittdvaa osaamista, omaa palvelutuotantoa tai
ohjausmahdollisuutta

« Liitettaisiin kuitenkin vain sellaisiin sopimuksiin, joita ei saataisi osapuolten valisilla
neuvotteluilla lainmukaisiksi ilman uutta tarjouskilpailua

« Siirtymaaika kaksi vuotta lain voimaantulosta

 Palveluntuottajalla oikeus korvaukseen sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta
seuraavista valittémista kustannuksista.

14 LIITTO



15 § Palvelujen hankintaa koskevan
paatoksen perusteleminen

 Hankintapaatdéksessa olisi perusteltava :

« Palvelun hankinnan edellytykset (tarve ja tarkoituksenmukainen jarjestaminen),

« Kuinka sote-maakunta kykenee toteuttamaan jarjestamisvastuunsa hankkiessaan
palveluja

« Otettava huomioon tilanteet, joissa sopimus voi paattya tai palveluntuottajan
palvelutoiminta voi paattya tai hairiintya

* Miten sote-maakunta on huolehtinut 14 § mukaisista sopimuksen ehtojen

asianmukaisuudesta esim. hankinta hajauttamalla

15 KUNTA



4 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

« 21§ Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle

* 22 § Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta
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23 § STM:n neuvottelut sote-maakunnan kanssa
* Vuosittain STM yhdessa VM:n kanssa
* Seurataan jarjestamisvastuun toteutumista, edellisissa neuvotteluissa

sovittujen ja ministerididen toimenpide-ehdotusten toimeenpanoa seka
annetaan toimenpide-ehdotukset ja asetetaan uudet tavoitteet, mm.:

tuotantorakenne, vahaista suuremmat palveluhankinnat ja
vuokratyovoiman kaytto

investoinnit ja investointisuunnitelma

tiedonhallinta

sote-maakuntien yhteisty6sopimuksen toimeenpano seka tyonjako ja
yhteisty® muiden sote-maakuntien kanssa

omavalvonta LHTTO



Investointien ohjaus

« 24 § Sote-maakunnan investointisuunnitelma

* 24 a § Investointisuunnitelman hyvaksyminen
« Sote-maakunnan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
valtioneuvoston paattaman, JTS:aan perustuvaan sote-maakunnan
lainanottovaltuuden kanssa
« pohjana laskennallinen lainanhoitokate seka jo olemassa olevien lainojen
maara
* STM voi hylata suunnitelman mm., jos investointi voitaisiin tehda
kustannustehokkaammin sote-maakuntien yhteistydéna

« Sote-maakunnan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa sote-
maakuntien yhteisty6sopimuksen kanssa.

17 KUNTA



5. Luku Sote-maakuntien valinen
yhteistyo

* Yhteisty6alueisiin kuuluvien sote-maakuntien olisi tehtava yhteistyosopimus soten
alueelliseksi yhteensovittamiseksi, mm. tydnjaosta ja yhteistydsta (yht. 15 kohdan

luettelo):

Vaestdn palvelutarpeen arvioinnissa ja ennakoinnissa

Laadukkaasta ja kustannustehokkaasta jarjestamis- ja tuotantorakenteesta
Paivystystoiminnan tydnjaosta

Tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden turvaamisesta

Osaamistarpeen arvioinnista ja ennakoinnista yhteisty6alueella
Tiedonhallinnan ja sahkoisten palvelujen kehittamisessa

Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta

Investointeja koskevasta yhteisty6sta

« Kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta saadetaan erikseen

« Valtioneuvosto olisi tietyin edellytyksin toimivalta paattaa sote-maakuntien
yhteistydsopimuksesta
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7. luku Valmius ja varautuminen

« Sote-maakunnan olisi varauduttava valmiussuunnitelmilla hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin yhteisty6ssa
« alueensa kuntien ja yhteistybalueensa muiden sote-maakuntien kanssa
« kuntien ymparistéterveydenhuollon kanssa

« Palvelujen jatkuvuus turvattava myoés, kun palvelut hankitaan yksityiselta
palveluntuottajalta

* Yo-sairaalaa yllapitavat sote-maakunnat ohjaavat valmiussuunnittelua
valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti
« Nama yllapitaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusta mm.
yllapitamaan yhteistydalueen tilannekuvaa
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Sote-lakiluonnoksen
kasittelya

Sairaanhoitopiirien johtajat
13.8.2020

Sanna Lehtonen

Arto Sulonen



1. Kustannusten ja tulojen
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2.Kunnan valtionosuus .
.Maakunnan _vailﬂtlidnrahoit'u‘s =
.Omaisuu§ ja kiinteistiit .

.Muutoskustannukset




Laskelmat julkaistu 6/2020
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2 |Kuntien talouden tasapainotilan muutos ja sen laskennallinen paine kunnallisveroprosenttiin
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1. Perustiedot

2. Muutosrajoitin - esimerkki

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 24.6.2020

Manner-Suomen kunnat 2020

Laita sote-kustannusten muutos kelta
prosentin sote-kustannusten vahenta

Oletukset: 1) Sote-kustannukset nou
2) Kunnan taloudessa ei t:

Verotuloihin perustuvan tasauksen n
johdosta myds valtionosuusjarjestelmr
valtionosuuden tasaukseen aiheutuu
taustalla on tasausrajan (koko maan k
aleneminen merkittdvasti. Tama tarke
tasauslisdd saavat kunnat menettavat
kunnissa muutokset ovat puolestaan |
maakuntiin siirtyvien verotulojen ma:

Muutosrajoitin. Sote-tehtévien siirro:
muutoksen rajoittimella lievennetéaén
epasuhtaa. Rajoittimessa ei huomioid
kriteerimuutoksia, vaan pelkdstdan pu
Rajoittimen suuruus on symmetrisest
negatiivisesta muutoksesta kunnan ol

Aineisto ®

1. Kustannusten ja tulojen siirto
kunnilta valtiolle »
maakuntiin:
Valtionosuussimulaattori:
Kunnasta siirtyvien
kustannusten ja tulojen
eriparisuus = muutosrajoitin

2. Vaikutus kuntien talouteen:
Uuden kunnan valtionosuus,
kunnan talouden tasapaino ja
tasapainon muutos
uudistuksessa, siirtymatasaus-
mekanismit

3. Sote-maakuntien valtionrahoitus
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Sote-maakuntien rahoitus



Sote-maakuntien valtionrahoitus

Tarkeimmat nostot maakuntien

O
rahoituksesta Kf‘
EEEEN
. PUBER
Valtion ohjausvalta Rahoituksen Tasausmekanismit | ™S
maaraytyminen
* Erittain vahva valtion  UUTTA! Maksimimuutos
ohjaus ja tavoite - Ikirakenne ja palvelutarve +/-150 €/as seitseman (7)
kustannusten hillintaan... - Olosuhde- ja muut tekijat, vuoden siirtymaaikana
* ...mutta koko mm. hyte
valtlonrah?ltus. kwte.nkln « Investointien rahoitus Maakuntaverotus
laskennallista ja yleis- laskennallisella
kattels:.a[(.rn?aélﬂn.r.\?n rahoituksella « Selvitys kesken
vapaasti kaytettavaa Muutoskustannuksille ei

tuloa. toistaiseksi ole varattu

rahoitusta

KUN'TA
Sanna Lehtonen @lehtonenKL 11.8.2020 LI'TTO




Maakuntien valtionrahoituksen
maaraytymisperusteet

Sote-maakunnan yleiskatteinen rahoitus 2/2

Maaraytymistekijat Osuus sote-palveluiden Osuus pelastustoimen | Osuus sote-maakuntien
rahoituksesta rahoituksesta yhteenlasketusta
rahoituksesta

Asukasperusteisuus 13,424 % 14,622 %

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvetekijat, josta 81,600 % 79,705 %

Terveydenhuolto 48,274 47,152
Vanhustenhuolto 16,141 15,767

Sosiaalihuolto 17,185 16,786
Pelastustoimen
riskitekijat 30,000 % 0,697 %

Asukastiheys 1,500 % 5,000 % 1,581 %
Vieraskielisyys 2,000 % 1,954 %
Kaksikielisyys 0,350 % 0,342 %

Saaristoisuus 0,113 % 0,110 %

Saamenkielisyys 0,013 % 0,013 %
Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen 1,000 % 0,977 %

Sote-uudistus KUNTA

LII'TTO




Sote-maakuntien vuosittaisen valtion-
rahoituksen tason maaraytyminen

Palvelutarpeen muutos

Saastotavoite: Palvelutarpeen
kasvusta hyvaksytaan vain 80 %

Tehtavien ja velvoitteiden
muutokset

Olennaista vaikutusarviot

.

J

Kustannustason muutos |7

Perusteena sote-maakuntien (
kustannusindeksi

Kustannustason tarkistus o

Toteutuneiden kustannusten ja
myonnetyn rahoituksen vertailu

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 23.6.2020 IO
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Maakunnan investointien
rahoitus ja ohjaus




Investointien rahoituksen lahtokohdat

* Toimitilakiinteistdjen hallinta sote-maakunnilla (maakunnan taseessa)

« Sote-maakunnilla ei erillista investointien rahoitusta (rahoitus poistojen
kautta osana kayttokustannusten rahoitusta)

« Sote-maakunnilla ei itseniista oikeutta pitkdaikaisen lainan ottamiseen

* Investoinnit tiukassa valtionohjauksessa osana julkisen talouden
suunnitelmaa, valtiontalouden kehysmenettelya ja valtion talousarviota

28 KUNTA



Investointien ohjaus

29

Maakuntakohtainen investointisuunnitelma seuraavaksi neljaksi vuodeksi

. Valtioneuvosto vahvistaa jokaiselle maakunnalle vuosittain

lainanottovaltuuden (pitkdaikaista lainaa)

. STM ja SM hyvaksyvat maakuntien investointisuunnitelmat

lainanottovaltuuden puitteissa (investointisuunnitelman vastaiset
sopimukset ja muut oikeustoimet ovat mitattomia)

Sote —maakuntien lainoille voidaan myontaa valtiontakaus

Maakuntien yhteistyosopimuksessa arvioitava investointisuunnitelmia
suhteessa muiden maakuntien kokonaisuuteen



Lainanottovaltuuden maaraytyminen

30

Maaraytyy kunkin maakunnan lainanhoitokyvyn mukaan

Perusteena lainanhoitokate—-tunnusluku

« = vuosikate + korkokulut jaettuna korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten
yhteismaaralla

« laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamaara
kymmenella

Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta kiireellisissa palveluiden
tuottamisen jatkuvuuden ja lakisaiteisten palveluiden turvaamisen
kannalta valttamattomissa investoinneissa (on arviointimenettelyn
kaynnistymisen kriteeri)

Jarjestelma mahdollistaa vain vahaiset yllapitoinvestoinnit
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Toimeenpano ja
omaisuuden siirto

Karri Vainio ja Arto Sulonen
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AI katau lu Maakuntavaltustot aloittavat
> maalis 1

Sote-maakuntavaltuuston paatos
Maakunnat perustetaan (lait voimaan) Maakuntavaalit > omaisuuden, vastuiden ym. Siirtymisesta Tehtavat siirtyvat
>heinéi 23 >tammi23 maalis 31 >tammi 1

17kk

7kk 10kk

Yleinen

Maakunnat perustetaan, kun sind paivana kun voimaanpanolaki tulee voimaan

Valiaikainen valmistelutoimielin vastaa sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelusta,

vuosien 2023-2026 investointisuunnitelma laadittava vuoden 2021 lopussa

Selvitys siirtyvasta omaisuudesta, veloista, sitoumuksista ja sopimuksista viim. 28.2.2022
Sote-maakuntavaltuuston paatds viim. 31.3.2022 omaisuuden, vastuiden ym. Siirtymisesta
Viim 31.10.2022 ilmoitus velkojen, vastuiden ym. Sopimusosapuolille

Uudenmaan erillisratkaisua koskien lisaksi

HUS maakuntayhtyman perussopimus hyvaksyttava viim. 30.4.2022

HUS maakuntayhtyman toimielin jarjestaytyy heti kun edustajat ilmoitettu (30.6.2020
mennessa)

Selvitys tyonjaosta 31.12.2022 mennessa

Jarjestamissopimus viim. 2024 loppuun mennessé (ja toimeenpano viim. vuosi hyvaksymisestd) KUNTA



Omaisuusjarjestelyt HE-luonnos 15.6.2020
15

Varat ja velat seka sitoumukset

' . ”. El korvausta € B
Sairaanhoitopiirit, « Ky-osuudet kirjataan kunnassa peruspdidomaa
erityishuoltopiirit vastaan

* Ky:n alijaamat katettava ennen siirtoa, ylijaamat
voidaan palauttaa jasenkunnille

MAAKUNTA

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen:
Ei korvausta
* sopimukset, irtaimisto, irtaimen omaisuuden
. omistusta, hallintaa ja kayttéa koskevat oikeudet
Kunnat ja muut sekd immateriaalioikeudet
kuntayhtymét » sellaisen osake-yhtion osakkeet, jotka kunta 555
omistaa sote-palvelujen jarjestamista tai FE

tuottamista varten*
Kuntien toimitilat vuokrataan

3 + 1 vuodeksi

33 *sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua toimintaa, joka
palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on vélttdmaton edellytys varsinaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle (erit. asiakas- ja potilastietojarjestelmayhtict)






